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REsumo:

Este artigo compreende parte das discussoes iniciais de minha tese em Histdria, defendida em 2019, na UFGD. Sio questdes
preliminares acerca dos campos da Histéria e o patriménio cultural, em que fago consideragoes acerca da gestio compartilhada do
patrimdnio e o papel do municipio. Trato, em especial, do municipio de Dourados, que institucionalizou o patriménio local através
de decretos ¢ leis municipais, incluindo o Conselho Municipal de Preservagio do Patriménio Histérico, Cultural ¢ Ambiental
entre as décadas de 1980 e 1990.

PALAVRAS-CHAVE: Campos da Histdria, Patrimonio cultural, Municipio.

ABSTRACT:

This article comprises part of the initial discussions of my thesis in history, defended in 2019, at UFGD. These are preliminary
questions about the fields of history and cultural heritage, in which I make considerations about shared heritage management
and the role of the municipality. In particular, I deal with the municipality of Dourados, which institutionalized the local
heritage through decrees and municipal laws, including the Municipal Council for the Preservation of Historical, Cultural and
Environmental Heritage between the 1980s and 1990s.

KEYWORDS: Fields of History, Cultural heritage, Municipality.

RESUMEN:

Estearticulo comprende parte de las discusiones iniciales de mi tesis en Historia, defendida en 2019, en UFGD. Estas son preguntas
preliminares sobre los campos de la historia y el patrimonio cultural, en las que hago consideraciones sobre la gestién del patrimonio
compartido y el papel del municipio. En particular, trato con el municipio de Dourados, que institucionalizé el patrimonio local
mediante decretos y leyes municipales, incluido el Consejo Municipal para la Preservacion del Patrimonio Histdrico, Cultural y
Ambiental entre los afios ochenta y noventa.

PALABRAS CLAVE: Campos de Historia, Patrimonio cultural, Municipio.

O fato de que patriménio e temporalidades estejam indissoluvelmente ligados ¢ uma evidéncia, ja que o patriménio ¢ a
reuniio de semi6foros criada por uma sociedade, em um dado momento (e por um momento). Eles traduzem entio o tipo
de relagio que uma sociedade decide estabelecer com o tempo. O patrimoénio torna visivel, expressa uma certa ordem do
tempo, na qual a dimensio do passado conta. Trata-se, porém, de um passado do qual o presente nio pode ou nio quer se
desligar completamente. Quer se trate de celebra-lo, imit4-lo, conjuré-lo, de extrair prestigio dele ou apenas de poder visita-

lo (HARTOG, 2014, p.197).
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A categoria regime de historicidade utilizada pelo historiador francés Francois Hartog possibilita
entender que “o tempo tornou-se tao habitual para o historiador, que ele o naturalizou ou
instrumentalizou” (HARTOG, 2014, p.197). Numa relagio contemporinea com o tempo vigora o
“presentismo” como “um presente onipresente” (HARTOG, 2006, p.262), o que permite vislumbrar o
lugar ocupado pelo patriménio em relagdes sociais complexas. Para Hartog, patriménio e memoria sao
“palavras mestras”, tratadas como “indicios e/ou sintomas” (HARTOG, 2014, p.245) de uma “crise” da
ordem presente do tempo marcada pelo regime de historicidade calcado no presentismo. Quando o regime de
historicidade ¢ questionado ou tem decretado o seu final, o autor destaca que ocorreu uma crise nas relagoes
da sociedade com o tempo, uma crise do ¢ no tempo (HARTOG, 2003, p.10-11).

Hartog apropria-se da classificagao proposta por Krzysztof Pomian, ao considerar o patriménio como
uma “reunido de semiéforos”, “objetos visiveis investidos de significagdes”. Observa-se que o patriménio ¢
uma construcio, pautada na atribuicao de valores, mediada por interesses e disputas de poder presentes em
determinado tempo e sociedade, estando relacionado as temporalidades. O passado, ao ser alvo de questoes
do presente, ¢ selecionado a fim de “celebrar”, “imitar”, “conjurar”, “extrair” e/ou “visitar” de acordo com as
“necessidades de um tempo presente”, que busca prender-se a ele ou desligar-se dele.

Analisar o patriménio cultural nio ¢ tarefa simples em meio a um complexo de situacoes que o envolve,
incluindo recortes, escolhas e limites. Muitos sujeitos envolvidos com a questao circulavam e integravam
diferentes grupos e espagos, por vezes, a0 mesmo tempo. Lori Alice Gressler, por exemplo, entre as décadas
de 1980 e 1990, foi vereadora, professora universitaria ¢ membro-fundadora da Academia Douradense de
Letras (ADL) (VASCONCELOS, 2014, p.192-197), ocupando papel importante na elaboragao de politicas
voltadas para o patriménio cultural local.

Ao pensar o patriménio cultural na cidade de Dourados observam-se diversos embates em diferentes
instancias, como no interior do poder publico municipal, envolvendo o Legislativo e o Executivo. Além da
preocupacio com o possivel didlogo entre sujeitos ou grupos que atuaram em Dourados e que fizeram usos
do passado, o patriménio, por vezes, foi convocado. Junto dele, a histéria, a memoria, a identidade foram
utilizados na leitura e na produgao de narrativas diferenciadas nas “reconstrugoes” no presente, acerca do
passado douradense.

De acordo com Margaret Macmillan, os historiadores nao sao donos do passado, ele pertence a todos
nos, porém, “como os historiadores gastam seu tempo estudando a histéria, estao numa posi¢ao melhor para
fazer juizos equilibrados do que os amadores. Os historiadores, afinal, sao treinados para fazer perguntas,
estabelecer conexoes, coletar ¢ examinar provas” (MACMILLAN, 2010, p.61). Nesse sentido, ainda, para a
autora, “a histéria nao deve ser escrita para fazer com que a atual geragao se sinta bem, mas para nos lembrar
de como as relagdes humanas sao complexas” (Idem, p.157).

Muito mais que tentar analisar a complexidade do patriménio cultural, é preciso compreender suas
definicoes, contradi¢oes e usos em diversas faces, entre elas, como instrumento politico utilizado por
representantes/agentes do poder publico municipal. Além disso, ler o patriménio cultural através das
representacdes e da esfera publica nos remete ao patrimoénio cultural como objeto da histéria, repensando o
trabalho do historiador, nao apenas como sujeito que escreve, mas como sujeito integrante ¢ atuante dentro
e fora da academia, o que exige “um olhar” minimamente interdisciplinar em consonincia com diversas
temporalidades.

Assim, nao se pode negar a reescrita sobre o passado de acordo com as mudangas no tempo. A Histéria que
lida com tais mudancas, a0 mesmo tempo se transforma. Para Sandra Jatahy Pesavento, ao analisar a reescrita
da Histdria através da Histdria Cultural:

[...] mudou o mundo, mudou a histéria, mudaram os historiadores. Mudamos, sim, mas desde quando? Trata-se,
aparentemente, de mais uma reescrita da Histéria, pois a cada geracdo se revisam interpretagdes. Afinal, a Histéria trabalha
com a mudanga no tempo, e pensar que isso nio se dé no plano da escrita sobre o passado implicaria em negar pressupostos
(2012, p.16).
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Para Roger Chartier “[...] a histdria cultural se tornou um dos campos mais vigorosos e debatidos do ambito
histérico” (2010, p.33). Tragar os limites da Historia Cultural, assim como suas fronteiras, nao ¢ iniciativa
facil. No entanto, pode-se “mudar de perspectiva” e considerar que “toda histéria é cultural” e “[...] sempre
resultado das significagdes que os individuos atribuem as coisas, as palavras, as acoes” (Idem, ibidem).

Para outro historiador, Peter Burke, entre as décadas de 1960 e 1990, a Histdria Cultural esteve em
proximidade com a Antropologia, sendo considerada na Franga como “Antropologia histérica” (2005, p.44).
Todavia, isso nao foi exclusivo da Histéria Cultural, pois a aproxima¢ao com a Antropologia pode ser
explicada pelas multiplas acep¢oes do termo “cultura” através do uso do termo no plural (CHARTIER, 2010,
p-34).

A denominadaNova Hist6ria Cultural, como defendida por Lynn Hunt (1992), trouxe novas perspectivas
para a Histdria lidar com a cultura. Segundo Pesavento, “trata-se, antes de tudo, de pensar a cultura como
um conjunto de significados partilhados ¢ construidos pelos homens para explicar o mundo” (2012, p.15).
E mais,

[...] a cultura ¢ ainda uma forma de expressio e tradugio da realidade que se faz de forma simbélica, ou seja, admite-se que
os sentidos conferidos as palavras, as coisas, as agdes ¢ aos atores sociais se apresentem de forma cifrada, portanto, j4 um
significado e uma apreciagio valorativa (Idem).

A complexidade da cultura e de seu entendimento na produgao académica e, em especial, na historiografia,
tem sido, de acordo com as mudancas observadas no “fazer histdrico” nas ultimas décadas, vinculadas as
“rupturas epistemoldgicas” da “crise de paradigmas explicativos da realidade”, que estimularam “outras
questdes”, “outros problemas”, “outros campos e temas”. Para Pesavento, a partir dos anos de 1990 ocorreu
no Brasil “uma verdadeira virada nos dominios de Clio”, citando a Histéria Cultural como sua “faceta mais
recente e difundida”. Segundo ela, “foi, sem dtvida, um contexto histérico preciso e datado que produziu essa
mudanca que, em tltima anélise, pode ser vista como um ajustamento da realidade do mundo as formulagoes
explicativas do homem para dar conta do préprio mundo” (Idem, ibidem). Como consequéncia, a Histéria
Cultural estd presente numa “reinvengao do passado que se constréi na nossa contemporaneidade”, pois “o
conjunto das ciéncias humanas encontra seus pressupostos em discussao”. Muito embora a Histéria Cultural
receba criticas diversas, sua heterogeneidade ¢ nitida entre os historiadores que tratam do “cultural”, assim
como sao as acep¢oes dadas a cultura.

Numa “perspectiva panordmica”, Chuva evidenciou “a ampliagio da nogao de patriménio no Brasil” na
década de 1980, sobretudo, ao analisar as publica¢oes do IPHAN por diversos autores. Esse “deslocamento”
ocorreu num

[...] contexto de profundas transformagoes epistemoldgicas nas ciéncias sociais como um todo [incluindo af a histéria], e
as perspectivas que prevaleciam nesses movimentos reagiam também as novas visdes no campo do patriménio. De modo
geral, percebeu-se que a realidade s6 poderia ser apreendida por meio de representagoes, sempre mediadas por esquemas
conceituais, simbélicos ou interpretativos, como lentes que alternariam as visdes de mundo de acordo com os sujeitos que

delas dispusessem (CHUVA, 2017, p.12).

Ainda segundo a autora, o “deslocamento” estaria no fato de que a valoriza¢ao dos bens culturais nao
estava mais vinculada ao valor em si, mas a partir dos sentidos atribuidos aos bens culturais. Ao especialista
caberia passar a “conhecer as diversas falas e interpretagoes acerca do bem e inventariar os diferentes saberes
a seu respeito, a comegar pelos préprios sujeitos produtores e/ou diretamente envolvidos com a vida e a
dindmica do bem em questio” (Idem, p.13-14). Tais transformagdes ocorreram nio apenas nas ciéncias
sociais e na Histéria, mas no “perfil dos quadros do IPHAN” no contexto de redemocratizagao brasileira,
entre osanos de 1970 ¢ 1980. Chuvaainda cita as “batalhas” e as “dissonancias” no bojo desse “deslocamento”,
considerando-o como um novo paradigma. Para a autora, as tensdes ¢ embates no interior do campo do
patrimonio “revelavam novas perspectivas em debate e, como representagdes, alternavam, na pratica, as
proprias configuragdes no campo” (Idem, p.15).
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Outros autores, como Nogueira (2014) ¢ Possamai (2018), defendem a perspectiva de andlise do
patriménio cultural como um campo, por meio do conceito de Pierre Bourdieu, num desafio a
interdisciplinaridade com énfase na compreensao do “lugar da Histéria no campo do patriménio”. Para
Possamai, o patrimdnio “passou, paulatinamente, a figurar entre outros tantos objetos com legitimidade nas

p p p gu ] g
investigacoes dos programas de pds-graduacio em histéria”, ressaltando o papel da Histéria Cultural como
aquela que “proporcionou o substrato tedrico e metodoldgico para a acolhida de objetos até entao inusitados
paraa historiograﬁa, como o patrimdnio, monumentos, museus ou arquivos” (POSSAMAL, 2018, p.33).

Na Franga, onde primeiro se adotou a no¢io de patriménio cultural no final dos anos de 1950, nas décadas
que se seguiram observou-se a propaga¢io da nogao de patrimonio cultural. Cabe lembrar que a hipertrofia
do patriménio estd associada as décadas de 1960 ¢ 1970, com a atuagao da Organizagao das Nagoes Unidas
paraa Educacio, a Ciéncia e a Cultura (UNESCO), Conselho Internacional de Museus (ICOM), Conselho
Internacional de Monumentos e Sitios (ICOMOS), Centro Internacional de Estudos para a Conservagio e
Restauro de Bens Culturais (ICCROM), centrados na ideia de patriménio cultural da humanidade. Como

p
observado por Hartog, no cendrio francés, 1980 foi considerado o “ano do patriménio”. Ali, tais aspectos
estao inter-relacionados ao sentido memorial do patriménio e a génese dos “lugares de memoria”, porém,
segundo Santiago Junior, esta inter-relagio pouco foi explorada a partir da seméntica patrimonial (2015,
p-261).

Nas analises de Koselleck ocupa lugar a histéria dos conceitos, entendidos como polissémicos, contendo
em si uma multiplicidade de significados (2006, p.109) que pode ser analisada através da historicidade das
palavras (FEBVRE, 1998, p.53). Neste sentido, pode-se agregar & pesquisa o patriménio cultural como
conceito possivel de ser compreendido historicamente em suas mudangas e permanéncias, “de modo que, ao
longo do tempo, também o significado do conceito tenha sido submetido a uma alteracao histérica”, como
apontado por Koselleck (2006, p. 105).

. ;. 7 . . . . - « 1. . TR /.

De acordo com Santiago Junior, o cenério de reivindicagdes pelo “direito a memoéria” de vérios grupos,
chamados de minorias, desde os anos 1960, parece ter sido, em parte, responsavel pela notoriedade da
memoria. Segundo o autor, “a abertura para a cultura do patrimonio demonstra que o lugar da memoria,
em vez de um ritual de uma sociedade com meméria fraturada, ¢ um exercicio multiplo de formagao
dos passados das diversas comunidades politicas” (SANTIAGO JUNIOR, 2015, p.262). O patriménio
cultural foi inflacionado no final do século XX e tornou-se “componente cultural do pertencimento de uma
comunidade politica” (Idem, p. 256). Para tanto, o aspecto memorial acompanhou a expansio do patriménio
e os sentidos atribuidos a ele ultrapassou o uso memorial. Outros valores, além da “vontade de memoria”,
foram agregados ao conceito ampliado de patriménio e as identidades culturais.

Dentre as discussoes do “direito a memdria”, as defini¢oes e os variados usos do patriménio e, por sua vez,
da cultura, cabe destacar a experiéncia institucional de Marilena Chaui, entre 1989 e 1992, junto a Secretaria
Municipal de Cultura de Sao Paulo (SMC-SP). Ao considerar os multiplos significados da cultura, Chaui
[ » -~ \ . <« . . » .

presta contas” de sua atuacio a frente da Secretaria e da proposta da “cidadania cultural”, considerando
préticas voltadas a cultura na gestao municipal.

O projeto que norteou a gestao de Chaui na SMC-SP considerava “[...] a cultura como direito dos cidadaos
¢ como trabalho de criagao” (CHAUI, 2006, p.67) ¢ propunha “[...] uma tomada de posi¢io quanto ao modo
de inser¢ao da cultura na sociedade de classes, na reptblica ¢ na democracia” (Idem, p.69). Na politica de
cidadania cultural, a cultura foi considerada um instrumento para participar, criar, refletir e como direito do
cidadao, os antagonismos e os conflitos de classe nao foram silenciados, pelo contrario, foram evidenciados
para produzir mudangas. Para a filésofa, “[...] a politica cultural de um 6rgao publico precisa ir além do
campo cléssico, definido no século XVIII, da cultura identificada com a esfera das belas-artes, e caminhar

-~ /. /. » « A - /.
paraa efetuacio da politica cultural e da cultura politica” (Idem, p.65). Dentre as “trés concepeoes de politica
cultural que, em diferentes conjunturas, se consolidaram nos 6rgaos publicos de cultura: a da cultura oficial
produzida pelo Estado, a populista ¢ a neoliberal” (Idem, p.67), Chaui propés uma quarta,
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[...] aquela que restringe o Estado 4 condicio de assegurador publico de direitos, prestador sécio-politico de servigos e
estimulador-patrocinador das iniciativas da prépria sociedade, enfatizando a natureza de classe da nossa sociedade ¢ a
obrigacio de uma politica, se quiser ser moderna e democrética, de garantidor de direitos, quebrar privilégios, fazer ser publico
o que é publico, abrir-se para os conflitos e para as inovagoes (Idem, p.62).

A autora apontou o aprendizado no “exercicio” de “romper para criar”, com politicas administrativas que
poderiam fortalecer as atividades culturais autdénomas e livres. Como praticas para quebrar barreiras, citou a
implementagao de conselhos participativos para permitir a efetivacao da politica de cidadania cultural. No
entanto,

[...] seriam os conselhos municipais a emergéncia de um novo regime de agio publica, decorrente tanto do fortalecimento
da esfera municipal de governo quanto da maior presenca dos atores sociais na cena publica? E, a experiéncia dos conselhos
municipais pode aprofundar nossa democracia e possibilitar a institui¢io de modelos mais democréticos de gestao municipal?

(SANTOS JUNIOR; AZEVEDO; RIBEIRO, 2004, p.08).

E desta pretensio em entender o papel do municipio diante da gestao compartilhada do patriménio
parte da abrangéncia deste texto. Em Dourados, o contexto do final da década de 1980 foi marcado
por contradi¢oes ¢ usos politicos do patriménio cultural em consonancia com as discussoes, inicialmente,
no Legislativo Municipal, que configuraram a Lei Orginica Municipal (LOM) em estreita relagio com
a amplitude e diversidade trazidas pela CF88 e, por sua vez, no projeto n° 021/90, que se tornou Lei
Complementar n° 02/90, regulamentando o Conselho Municipal de Preservagio do Patriménio Histdrico,
Cultural e Ambiental de Dourados.

Em meio a criagio deste Conselho Municipal, outras leis instituiram o que representaria o patriménio
local. Ao longo de pouco mais de trés décadas e cerca de trinta leis, a pratica de patrimonializar bens
culturais foi protagonizada pelo poder ptblico municipal, mesmo ap6s a criagio do Conselho Municipal.
Ao mesmo tempo, quando se elaboraram projetos e leis municipais, o poder ptblico pouco fez para garantir
sua preservacdo. As leis municipais aprovadas a revelia, em diferentes gestoes politico-administrativas,
expressaram praticas e representagoes de usos do patriménio, da cultura, da politica, da meméria ¢ da

identidade.

A GESTAO COMPARTILHADA DO PATRIMONIO: O PAPEL DO MUNICiPIO

Dourados tem sido analisada por meio de intimeras perspectivas no campo da Histéria (SANTOS, 2016),
porém, o patriménio cultural ainda é pouco vislumbrado em produg¢des académicas. Ea segunda maior cidade
de Mato Grosso do Sul, considerada uma cidade média, em satide, educagao, servigos, agronegécio. Nao é uma
referéncia em patrimoénio cultural se comparado aos municipios citados pelo IPHAN/MS e pela Fundagao
de Cultura do Estado, como Corumba4, Bonito, Alcindpolis, Campo Grande, Aquidauana, entre outros. No
entanto, Dourados foi o primeiro municipio de Mato Grosso do Sul a instituir uma politica voltada para o
patrimoénio cultural através da elaboragao e aprovagao do Conselho Municipal de Preservagao do Patriménio

Histérico, Cultural e Ambiental de Dourados, entre 1989 ¢ 1990 *.
A descentralizagao do Estado brasileiro, organizado como Federagao, entre os anos de 1970 e 1980, ap6s
o final do regime militar, permitiu certa autonomia aos municipios. De acordo com Conciani e Santos:

a Federagio ¢ tida como solugio normal para a Unido, em uma s6 poténcia mais forte, de estados que dificilmente se
sustentariam sozinhos. Tal realidade ¢ vista mundo afora. Por outro lado, ¢ também instrumento artificial que visa facilitar
o governo que tenha territério continental ou para satisfagio de aspiragoes locais. Este tltimo seria o caso brasileiro. Desta
forma, a criagio brasileira foi nada mais que uma maneira constitucional de descentralizar o poder politico (2009, p.280).

A descentralizagao do poder politico permite que interesses locais possam ser aspirados, disputados e
atendidos. Diante da autonomia concedida aos municipios, o patriménio cultural se insere nos atos do

33



FRONTEIRAS: REVISTA DE HISTORIA, 2019, VOL. 21, NOM. 38, JuLIO-DICIEMBRE, ISSN: 2175-0742

Legislativo e do Executivo, porém, nao se restringe ao poder ptiblico municipal. Ainda, segundo Conciani
e Santos

[...] o texto constitucional veio reforgar a ideia de Estado Federal, mantendo a autonomia dos entes federados e visando
a0 desenvolvimento harmonioso entre eles. Dito de outro modo, com a Constitui¢io de 1988, Estados ¢ Municipios
tiveram suas competéncias ampliadas, caracterizadas pela capacidade de legislar, de auto-organizagio, de autogoverno e de
autoadministragio [...] notadamente a liberdade concedida aos entes federados deve observar os principios constantes na
Constitui¢io Federal (supremacia constitucional) (Idem, p.278).

A organizagio politico-administrativa do Estado brasileiro baseia-se em competéncias e atribuicoes
especificas interligadas entre Municipios, Estados-membros, Distrito Federal ¢ a Unido. A Constitui¢ao
Federal de 1988 garante tais competéncias e atribui¢oes e deve ser obedecida por todos os entes federados.
Ao mesmo tempo, o federalismo brasileiro tem sua centraliza¢ao na Unido, pois distribui competéncias que
a privilegia (Idem, p.276). Neste sentido, “trata-se de um sistema politico em que Municipios, Estados e
Distrito Federal, sendo independentes um do outro, formam um todo que valida um Governo Central e
Federal” (Idem, p.277).

Segundo Lino, a CF88 garantiu o “federalismo cooperativo” aos entes federados e a possibilidade de
convénios de cooperagao no exercicio da competéncia de cada um. Falta, por vezes, vontade politica de fazé-lo.
Para a autora, na CF88 “[...] a preservagao do patriménio cultural brasileiro consagrou-se como questio que
interessaa todaa Federagao, incumbindo seu exercicio — verdadeiro poder — dever — indistintamente 4 Uniao,
aos Estados membros, a0 Distrito Federal e aos Municipios” (LINO, 2010, p.49). Em suma, conforme Lino, a
“[...] Uniao caberiaa decisao comum, tomada em escala federal e aos Estados e Municipios competiria adaptar
essa decisao as peculiaridades e necessidades regionais e locais, além de executd-la autonomamente” (Idem,
p-56). Neste sentido, “o tombamento pode ser feito pela Unido, por intermédio do IPHAN, pelos governos
estaduais, por meio de suas institui¢oes responsdveis pela drea, ou pelas administra¢des municipais, segundo
leis especificas ou a legislagao federal” (IPHAN, 2018).

Segundo Meneses (2012), a transformagio principal do patriménio feita pela CF88 foi o “deslocamento
da matriz”, isto ¢, as comunidades locais passaram a ter possibilidades de eleger seus patriménios culturais e,
por sua vez, o Estado brasileiro deixou de ser o protagonista nesse processo. Em Dourados, o poder publico
municipal foi, em grande parte, o protagonista nas propostas de patrimonializa¢ao, considerando uma leitura
limitada da CF88 ¢ da LOM, mas agindo em acordo com préticas implementadas ao longo de décadas
de centralizagao na selegao, gestdo e preservagao do patriménio cultural brasileiro. Ao mesmo tempo, se
autoafirmaram identidades de grupos sociais através das patrimonializagoes.

De acordo com Chuva, em artigo publicado numa das edi¢oes especiais de comemoragao dos 80 anos
do IPHAN, em 2017, a CF88 nio apenas ampliou a nogao de patriménio cultural, mas consolidou “[...]
uma perspectiva ampla e plural da identidade brasileira e trazendo para a cena juridico-politica a nogao de
bens culturais de natureza imaterial” (CHUVA, 2017, p.88). Além disso, considerou “[...] a importancia
da contribui¢io dos ‘diversos grupos formadores da sociedade brasileira’ e a necessidade de protecao e
salvaguarda do patriménio cultural [...] pertencente a esses diferentes grupos” (Idem, p.89). No entanto:

[...] refletindo sobre a eficdcia da nogio de “grupo” apés o transcurso de algumas décadas e das novas configuragoes do
campo, alguns dos efeitos da sua apreensio como algo permanente podem ser verificados na prética de selecio de bens
culturais como patriménio: se por um lado essas praticas ampliaram significativamente o universo de bens tombados, com
elementos de representacio do imigrante, do afrodescendente ou do indigena, por outro, ficou evidente o objetivo de somar
grupos distintos, como se fosse possivel alcancar uma totalidade, isto é, um somatério de diferencas prontas. Esse modo de
perceber a realidade levou A colocagio de uma falsa pergunta, repetida em diferentes situagoes: como contemplar todos os
grupos que constituem a nagio? Isso s4 seria possivel se tais grupos fossem tipificados e estanques. Os grupos formadores
da sociedade brasileira sdo configuragdes histdricas, portanto, mutdveis, sempre em processo de formagio e transformagio

(Idem, p.89-90).
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Sujeitos ou grupos atuam na construgao e autoafirmacio de identidades sociais através de disputas e
reivindicagdes. Para tanto, observa-se que o patriménio cultural nao estd vinculado a uma identidade social
monolitica, mas a de diferentes grupos. Na crescente patrimonializa¢io muitas foram as implica¢oes para
se atender a diversidade cultural explicitada com a CF88. O patriménio cultural imaterial brasileiro ainda
necessitaria de outros mecanismos para ser assegurado, como a Carta de Fortaleza, em 1997, o Decreto n°
3551 de 2000, as Cartas Patrimoniais e as Convengdes da UNESCO.

Uma das questdes ¢ que grupos nao sao homogéneos e a representatividade de suas culturas nio se reduz aos
bens culturais que sao patrimonializados. Pelo contrério, o que deveria ser patrimonializado, num primeiro
momento, precisa ter significAncia, valor atribuido. Outra é que se patrimonializaria 0 ameagado, correndo
risco de desaparecimento ou dificuldades de continuidade de préticas ou “saber-fazer”. Em varios momentos,
as patrimonializagées que ocorreram, mediante projetos € leis municipais, nao se orientaram pela ameaca
de perda, ao contrario, se deram através das disputas de poder e em virtude da autoafirmagao identitéria de
sujeitos ou grupos, ditos como pertencentes a histéria e 8 memoéria de Dourados.

Logo, agentes politicos assumiram a lideranca pela propositura de projetos de lei e sairam em “defesa”
através da imprensa local, pouco recorrendo a participacao de integrantes de grupos interessados. Nessa
diregao, Meneses ressaltou a necessidade de “repovoar o patriménio urbano”, em inserir os interlocutores,
protagonistas nos processos de patrimonializagéo (MENESES, 2017, p- 40-41), pois

[...] como pode algo valer para o0 mundo todo, se no vale para aqueles que dele poderiam ter a frui¢ao mais continua, mais
completa, mais profunda? Como pode o patrimdnio mundial nio ter, antes, valor municipal? [...] alids, é necessario repensar
a escala de alcance dos bens culturais (municipal, estadual, federal), quase sempre definidos a partir de critérios juridico-
administrativos ou quantitativos ou segundo apenas a extensao espacial da ocorréncia [...] € preciso introduzir outros critérios
para avaliar os circulos concéntricos de pertinéncia e interesse do bem, que possam antes de mais nada definir seu potencial
de interlocugdo. A grande referéncia deveria ser esse potencial de interlocugio, comegando sempre com os interlocutores
locais. (2012, p.25-39).

No entanto, ainda a materialidade e a estética, em sua maioria, representam o patriménio cultural
institucionalizado. De acordo com Campos,

[..] a imaterialidade de todo patriménio [...] estd nos valores que lhe sdo atribuidos e nos saberes necessarios para a sua
execugio ou concretizagio, ou, ainda, nos processos necessirios para sua realizagio, muito mais do que no produto final
a que se chega. Portanto, pode-se notar que as préticas de preservagio do patriménio cultural ainda estio marcadas pela
valorizagio estética, isto ¢, baseadas ainda na compreensao de que os valores de um bem sio intrinsecos a ele e nao atribuidos
pela comunidade; nota-se, ainda, como o patriménio cultural ¢ embebido em discursos politicos e sua selegio e preservagio
surgem de conflitos entre identidades, sejam locais ou globais (2017, p.05).

Nao cabe aqui destrinchar aspectos que competem aos entes federados, mas de observar a inser¢ao dos
municipios na institucionalizagao do patriménio cultural. Na relagao entre Municipios, Estados, Distrito
Federal e a Unido devem-se destacar os Compromissos de Brasilia, em 1970, e de Salvador, em 1971, que
sinalizaram agoes especificas para a area do patriménio cultural. No entanto, refor¢aram a perspectiva do
Estado brasileiro em atuar na construgio e gestao do patriménio cultural brasileiro através do IPHAN.
Na gestio de Renato Sociro (1967-1979) foi organizado o “encontro de governadores ¢ prefeitos”, sendo
recomendadas a¢des articuladas entre os poderes federal, estadual e municipal. Cabe frisar que, em edi¢ao
especial, em 2017, aos 80 anos do IPHAN, de acordo com Azevedo, era necessério “convocar novamente
os governadores ¢ prefeitos, recolocar o patrimonio, sem divisoes, na agenda nacional e descentralizar a agao
como se fez na década de 1970” (2016, p.254).

Entre os “compromissos”, no inicio da década de 1970, ¢ as comemoragoes dos 80 anos do IPHAN, em
2017, tez-se um paralelo. S20 momentos distintos, no entanto, implicam em observar “quem” e “como” se
atua, ainda de maneira institucional, sobre o patriménio cultural brasileiro. Ainda discute-se, dentre o campo
do patriménio cultural, nao apenas a sua concepgao, nogao e/ou conceito, mas as possibilidades de gestao e
de preservagio, sobretudo, no tocante a participa¢ao mais ampla de pessoas ¢ o papel do poder publico ao
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administra-lo. Muito embora a CF88 tenha aberto caminhos para a participagao popular, o Estado ainda ¢
visto como condutor de ac¢oes ¢ mediador dos interesses em jogo (LINO, 2010, p. 43). Todavia, é possivel
que se facam parcerias entre diferentes drgaos e institui¢oes privadas, visto desde os anos 1990.

Ap6s a promulgagio da Constituicao Federal de 1988, coube aos municipios, assim como aos estados 2
claborar suas constitui¢oes. Denominada de Lei Orginica do Municipio (LOM), a de Dourados foi aprovada
em 05 de abril de 1990. A elaboragao do Conselho Municipal de Preservac¢ao do Patriménio Histérico,
Cultural e Ambiental de Dourados, ocorreu em conjunto com os debates da LOM e era para ser incluido
nela. Como resultado, ficou de fora devido a aprovagao do Conselho Municipal de Cultura. A proposta do
Conselho, especifica para o patriménio, tornou-se Lei Complementar, logo em seguida, em 09 de novembro
de 1990.

O Conselho Municipal de Preservagiao do Patriménio Histérico, Cultural e Ambiental de Dourados,
instituido como lei complementar foi, em parte, um avango do poder publico municipal douradense diante
das patrimonializagdes que estavam sendo feitas, em sua maioria, no Legislativo. De acordo com Conciani
e Santos “pelo fato de os municipios terem determinada autonomia configurada através de auto-governo e
auto-administra¢io”,

[...] a primeira ¢ visualizada por Poderes préprios, como o Executivo, representados pelo Prefeito e Legislativo representado
pelos Vereadores; e a segunda pelo exercicio de competéncias, como por exemplo, administrativas ¢ tributdrias. Quanto
3 competéncia, podemos destacar o chamado "interesse local" como forma de delimitagio da mesma, apesar de muito
pouco precisa sua defini¢io pela Constituiciao. Além desta competéncia legislativa exclusiva, o municipio pode legislar de
forma suplementar (art.30, IT CF-88), e possui competéncia administrativa prépria (art.30 CF-88), além da competéncia

administrativa comum (art. 23 CF-88). (CONCIANI; SANTOS, 2009, p- 275).

A atuacio do poder publico municipal no tocante ao patrimoénio cultural local pode ser analisada nao
apenas pela propositura de projetos de lei, decretos e leis municipais, mas pelas discussoes envolvendo votos
contrarios, pela procrastinagao em debates e aprovagdes por unanimidade que revelam as caracteristicas de
aprovagao aleatéria ao longo das tltimas décadas.

Nas leituras de projetos de lei que serviram de base para a criagio de leis municipais que tombaram/
registraram bens culturais em Dourados, encontrou-se no Projeto de Lei (PL) n° 40/1991 o “Regulamento
do Conselho de prote¢ao ao patriménio histérico do municipio de Dourados”. O regulamento fez referéncia
a criagao do Conselho como autarquia sob a lei n° 12 de 10 de setembro de 1982, porém, mencionou
uma “suposta aprovagao”, sem data, em 1985. Ap6s andlise mais detalhada, nao se encontrou a lei no livro
de registros do acervo da Camara de Vereadores, o que deixou lacunas quanto ao funcionamento daquele
regulamento, embora sabe-se que ocorreram discussoes em torno do “patriménio histérico” em Dourados,
antes da criagao do projeto delei encampado pela vereadora Lori Alice Gressler, em 1989. Segundo Machado,
“no Brasil, a redemocratizagao e a mobilizagao que antecedeu a elaboragio da Constitui¢ao Federal de 1988
foram estimuladoras de revisdes importantes nos critérios de preservagio” (MACHADO, 2009, p.141). Em
Dourados, a criagao da FUNCED e as comemoragoes do cinquentendrio da cidade, na década de 1980,
podem ter integrado um ambiente de mobilizagao pela preservagao do patrimoénio local.

Ao longo da feitura de minha tese, foram encontradas leis municipais que trataram da instituigao
do patriménio local, desde 1984. Sabe-se que até a aprovagao da Lei Complementar n° 02/90 alguns
tombamentos foram realizados. Nestes, figuraram, drvores, como duas figueiras ¢ a Coldnia Agricola
Nacional de Dourados (CAND). A patrimonializagio do Cruzeiro e da Casa de Madeira em proximidade aos
cinquentendrios de Dourados, em 1985, e da CAND, em 1993, se inseriu num contexto em que a proposta
de criagao de um Conselho Municipal especifico ao patrimonio local fosse desencadeada e, por conseguinte,
aprovada como lei complementar.
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ENTRE DECRETOS E LEIS MUNICIPAIS: A INSTITUCIONALIZA(;AO INICIAL DO PATRIMONIO
LOCAL PELO PODER PUBLICO MUNICIPAL

O Projeto de Lei n°14/84, proposto pelo vereador Vitério José Pederiva do Partido Democratico Social
(PDS) tornou-se a Lei Municipal n° 1293/1984, durante a gestao politico-administrativa de Luiz Antonio
Alvares Gongalves (1983-1988) ¢ tombou, para o patriménio histérico do municipio, duas figueiras. O
vereador destacou uma delas por situar-se préxima a “residéncia do saudoso e arrojado Marcelino Pires”

3. Localizada em frente 3 empresa Comércio de Mdaquinas ¢ Implementos Douradense (COMID), num
cruzamento que se inicia na MS 162, ressaltou-se que a figueira era “sem duvida uma das glérias de nossa
terra”, que “sob suas ramadas diferentes camadas sociais num passado nio muito remoto” aguardavam “os
coletivos que seguem ainda hoje rumo a fronteira” 4 Aoutra figueira, localizada na Rua Albino Torraca, entre

asavenidas Weimar Gongalves Torres e Marcelino Pires, que nao existe mais, teria sido plantada por Maria da

S

Gléria Muzzi Ferreira’, “uma das mais refinadas damas de nossa sociedade e que teve em toda a sua magnifica

existéncia uma atuagao civica que merece nosso respeito, mercé de seu alto grau de brasilidade” ¢ De acordo
com o vereador Pederiva, as duas figueiras eram “um patriménio histérico e cultural de Dourados, que ja

possui sua comissio de esportes e cultura a qual deve abarcar esse patriménio”” . Os pareceres foram favoraveis
em todas as comissoes, a de Justica, Legislacao e Redagao, a de Obras, Servigos Puiblicos e Planejamento ¢ a
de Educacio e Cultura.

Duas figueiras, escolhidas por representarem Marcelino Pires, que hoje nomeia a principal avenida da
cidade, ¢ Maria da Gléria, que denomina institui¢ao estadual de ensino bésico, pouco tratam das questoes
ambientais, da relevincia do espécime, do conjunto em que se insere. Apenas o exemplar e a “excepcionalidade
dos sujeitos” foram associados a figueira. Ainda, une-se a “gléria e a brasilidade”, um tom herdico a
“pessoas destacéveis”. Vale lembrar que, em 1984, houve iniciativas de diferentes sujeitos e grupos para a
patrimonializacao do Clube Social, no entanto, o tombamento nao foi realizado. 8

Em 1985, ano do cinquentendrio da cidade de Dourados, o prefeito Luiz Antdnio Alvares Gongalves
tombou, via Decreto Municipal n° 75, de 20 de setembro de 1985, um conjunto de figueiras. Doze figueiras
na Rua Joio Cindido Cimara, entre as ruas Joao Vicente Ferreira e Oliveira Marques, dezessete figueiras (até
2015, consta em Acdo Civil Publica, apenas 12) na Avenida Presidente Vargas, entre a Avenida Marcelino
Pires e a Rua Onofre Pereira de Matos e outras nove na Rua Joao de Rosa Gées, entre as ruas Joaquim Teixeira

Alves e Cuiabd”. O decreto municipal fez referéncias as figueiras plantadas num periodo de colonizagio
promovida pela CAND, mesmo sendo o ipé amarelo escolhido para representar Dourados como simbolo no
seu cinquentendrio e sendo plantado em varios espacos da cidade, incluindo a Praca do Cinquentenario.

Posteriormente, outros tombamentos foram realizados, os quais envolviam arvores localizadas em
diferentes pontos da cidade, como espécimes de figueira ' em 2003, jequitiba '' em 2005, seringueira '*
e figueira > em 2010, em diferentes gestoes politico-administrativas. Arvores de determinadas espécimes
foram escolhidas em detrimento de reservas, dreas de protecao ambientais ou parques municipais. Dentre as
caracteristicas excepcionais, belezas estéticas e cénicas dos exemplares patrimonializados esbocaram-se uma
valoragdo paisagistica do patrimonio ambiental em Dourados. As drvores, em sua maioria, as figueiras, foram
associadas & memdria de sujeitos considerados “pessoas ilustres” que deveriam servir de exemplo a populacio.

Durante as comemoragées do cinquentendrio da cidade e nos anos que se seguiram, a CAND foi ressaltada,
geralmente, associada a figura de Getulio Vargas, idealizador das colénias agricolas federais. Investiu-se de
maneira incisiva em bens culturais que faziam referéncia a coldnia, como o Cruzeiro ¢ a Casa de Madeira
da CAND.

Em 1987, o Projeto de Lei n° 42/87 de autoria do vereador Aureo Garcia Ribeiro, do Partido do
Movimento Democrético Brasileiro (PMDB), visava tombar para o patriménio histérico municipal o
Cruzeiro, marco do inicio do Ntcleo Colonial de Dourados (NCD). Na gestio de Luiz Antonio Alvares
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Gongalves tornou-se a lei municipal n° 1443/1987. O tombamento do Cruzeiro deu-se no Distrito de Vila
Sao Pedro, na antiga cooperativa, marco histérico do inicio da colonizagaio do NCD. O projeto nio teve
justificativas, apenas pareceres favoraveis, tanto da Comissao de Justica, Legislagao e Redagao, quanto da
Comissao de Educacao e Cultura. Interessante observar que Vitério José Pederiva, autor do projeto n° 14/84,
foi nomeado membro ad hoc do Projeto de Lei n° 42/87. Juntamente com o vereador Antonio Noreci
da Silva e o presidente da Cimara Archimedes Lemes Soares, defendeu o projeto de lei. O relator, José
Alberto Vasconcelos, na Comissao de Educacio e Cultura justificou o voto “acrescentando a caneta” que

era “plenamente FAVORAVEL, porque preserva a memoria histérica da epopeia de Dourados” 4 Ao voto
favoravel deste vereador, acrescentaram-se os de Archimedes Lemes Soares e de Anténio Noreci da Silva. O
Cruzeiro representaria, em parte, uma memoria histérica associada 8 CAND, como “epopeia”.

Cabe lembrar que varios trabalhos académicos trataram da CAND. Para Oliveira, no inicio dos anos 1940,
o Governo Federal estava atento as mobilizagdes das fronteiras brasileiras '°. As colonias agricolas nacionais,
como a de Dourados, pautavam-se na fixagio do homem no campo através da implantagio da pequena
propriedade, em torno de 20 a 50 hectares (OLIVEIRA, 1999, p.150). Entre outros aspectos, os lotes eram
doados a pessoas “reconhecidamente pobres ¢ aptos a trabalhos agricolas” (Idem). Visava-se a organizagio
de cooperativas destinadas & compra ¢ venda de produtos produzidos ou consumidos pelos agricultores,
vinculados ao mercado nacional.

Ainda para Oliveira, “faz-se necessario esclarecer que a CAND foi criada em 28 de outubro de 1943 ¢
instalada em janeiro de 1944, mas sua consecugio somente ocorreu em 20 de julho de 1948, quando foi
demarcada pelo governo federal” (Idem, p.151). No entanto, segundo a autora, a vinda de colonos seria mais
intensa no inicio dos anos 1950, quando Vargas assumiu a presidéncia pela segunda vez, entre 1951-1954.
De acordo com Silva, “em fungo da col6nia, o municipio de Dourados transformou-se, ao longo dos anos
1950, de insignificante centro de pecudria tradicional e exploragio ervateira, em pélo de produgio agricola
do Estado” (SILVA, 2000, p.108). Para o autor, foi a década de 1950 o periodo dureco da CAND, em que
Dourados apresentou um ritmo mais intenso de crescimento demografico, de cerca de 15 mil habitantes em
1940 para 22.834 em 1950 ¢ 84.955 em 1960 (Idem, p. 111). Este crescimento demogréfico da cidade esteve
acompanhado de vérios “servigos elementares”. Segundo o autor,

[...] simultaneamente a cidade comegou a se equipar com servigos elementares, porém de existéncia ainda rarefeita na regiao.
Na segunda metade dos anos 1940, foi construido o primeiro hospital. Em 1948, a cidade passou a contar com jornal. Em
1949, foi instalada a primeira unidade de geragio de energia elétrica do municipio (Usina Filinto Muller). Em 1952, foi
inaugurada a primeira agéncia bancéria: o Banco Nacional do Comércio e Produgio S/A. Nesse periodo, a cidade foi dotada
ainda de emissora de radio, acroporto ¢ ensino ginasial (Idem, p.116).

Ainda para Silva, “o processo de dinamizag¢ao desencadeado pela CAND nao favoreceu apenas Dourados,
mas foi também um fator decisivo para a ampliagio e conformagio da atual rede urbana regional, ao dar
origem, durante a década de 1950, a diversos povoados e vilas que posteriormente foram transformados em
cidades” (Idem, p.111). Destaque para Fitima do Sul, Gléria de Dourados, Deodapolis, Douradina, Jatei e
Vicentina.

Dois anos depois do tombamento do Cruzeiro, o Projeto de Lei n° 050/89 foi vinculado a CAND
através da Casa de Madeira, promovendo uma das principais discussoes acerca dos tombamentos via decretos,
projetos de leis municipais, no interior do Legislativo douradense. A discussio baseou-se na necessidade de
uma lei especifica para regulamentar os tombamentos realizados pelos vereadores. Proposto pelo vereador
Eduardo Laier, do Partido da Frente Liberal (PFL), o projeto visava uma casa em especifico, um dos tltimos
exemplares construidos no periodo da CAND. Na justificativa, o vereador frisou diferentes aspectos, dentre
os quais se destacaram: 1. “a transmissao do acervo cultural de um grupo, coletividade ou nagio s6 ¢
transferido aos outros quando conservado”; 2. “a preservagio expressa grande parte do progresso material e
espiritual do homem”; 3. “¢ vislumbrando a perda desse importante patrimonio que representa o alvorecer
da histéria econdmica de Dourados, o que nos motivou a trazer para a apreciacio dos nobres pares, o
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projeto visando o tombamento para o patrimoénio histérico do municipio, o imével enunciado”, neste caso,
“uma casa, construida ainda no governo de Getulio Vargas, na CAND, sendo uma das tltimas residéncias
que marcam o povoamento desta regiao”; 4. Laier ainda frisou que esperava o apoio do “senhor prefeito
municipal” para que “a ideia cresca, viceje e se transforme em realidade”; 5. através da FUNCED e da
Secretaria de Educagdo, “poderemos ter um museu agricola e o mais importante, o enriquecimento da

Histéria do Municipio” 16 Vale mencionar que o Museu da CAND foi construido décadas depois, préoximo
ao Cruzeiro da CAND.

Da extensa justificativa dada pelo vereador deve-se destacar a perspectiva de perda associada a necessidade
de preservagao, o papel da CAND e sua importincia. Ao analisar a “retérica da perda” em discursos que
trataram do patrimonio cultural no Brasil, Gongalves esclareceu que:

[...] o efeito dessa visao ¢ desenhar um enquadramento mitico para o processo histérico, que ¢ equacionado, de modo
absoluto, & destruicio e homogeinizagio do passado e das culturas. Na medida em que esse processo ¢ tomado como um
dado, e que o presente é narrado como uma situagao de perda progressiva, estruturam-se e legitimam-se aquelas préticas de
colecionamento, restauragio e preservagio de ‘patriménios culturais’ representativos de categorias e grupos sociais diversos.
No entanto, este discurso, que se opde vigorosamente aquele processo de destrui¢io, ¢ o mesmo que, paradoxalmente, o
produz. Os objetos que vém a integrar colegdes ou os patrimdnios culturais, retirados do contexto histdrico, social, cultural e
ecolégico em que existem originalmente sio recodificados com o propésito de servirem como sinais diacriticos das categorias
€ grupos sociais que venham a representar (2002, p.23).

Para ele, nos discursos de perda, a histéria, assim como a antropologia ¢ o folclore, desempenhou papel
importante na articulacio de narrativas sobre o patriménio cultural no Brasil. O patriménio cultural é visto,
a0 mesmo tempo, como perda e apropriagao, como auséncia e presenga. No caso singular da Casa de Madeira
da CAND, a autenticidade nela buscada foi o efeito de sua prépria perda, em nome da perda que se propos
assegurar sua preservagao. Em outros projetos de lei e, nas agoes civis publicas analisadas no Capitulo 3, este
discurso é novamente observado.

A justificativa do referido projeto de lei ainda estava assinada pelo vereador Eduardo Laier e rubricada por
seu colega Frederico Bernardo Holtermann, relator do projeto de lei. Na votagao ao parecer do relator na
Comissao de Justica, Legislacio e Redagao, Holtermann também era membro. O parecer da comissao foi
favoravel, em 19 de setembro de 1989, com dois votos, de Holtermann e de Francisco Moraes Chico Costa,
presidente da comissao.

O projeto de lei apresentou outros pareceres, como o da vereadora Lori Alice Gressler, que o considerou

[...] de grande relevancia pelo seu valor histérico cultural, a preocupagio do Vereador autor do projeto ¢ merecedor de todos
os elogios, pois representa um estimulo para a efetivagio de estudos, visando regulamentar de modo geral os tombamentos.

Todavia, no meu entender a aprovagio é prematura, pois existe uma séric de implicagdes que a lei isolada no abrange. !

A perspectiva de Gressler era clara: “regulamentar de modo geral os tombamentos” no interior do
municipio, que uma lei isolada nao daria conta. No projeto foram inseridos trechos de livros de “direito
/ . . . . » [ » (X} . - » (¥} -~ . »
publico administrativo” que tratava do “tombamento”, “indeniza¢ao” e da “interven¢ao na propriedade”.
Além disso, fragmentos da CF88, em especial do artigo 30, no tocante as competéncias do Municipio e,
sobretudo do item IX “promover a prote¢ao do patriménio histérico cultural local observado a legislagao

e a acio fiscalizadora federal e estadual” '* . Tais insercdes, muito provavelmente foram utilizadas para dar
suporte a defesa da aprovagio do projeto de lei.

A posicao contraria da vereadora Lori Alice Gressler se cristalizou naquele projeto de lei pelo
Requerimento n° 497/89, aprovado em 04 de outubro de 1989, em que pediu “vistas” ao Projeto de Lei n°
050/89. Em seguida, a Comissio de Finangas e Or¢amento composta pelos vereadores Aureo Garcia e Lori
Alice Gressler ¢, como membro, Gongalo Padilha e Amorim, rejeitou por maioria de votos, em 1 de novembro
de 1989, com parecer contrario ao projeto de lei. Nao apenas nesta comissao, mas na de Educagao e Cultura,
0 voto ao projeto de lei permaneceu contrario.
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No parecer da Comissao de Finangas e Orcamento se considerou a “relevante importincia para a
preservacao da Histdria e da Cultura, mesmo porque vai buscar na antiga Colénia Agricola Nacional de
Dourados, um material que espelha o inicio de uma colonizagao fadada ao sucesso, o que comprova com

o progresso que vivenciamos” ' . Em meio 2 afirmativa de que a colonizagio da CAND estaria “fadada
a0 sucesso” mesclaram-se posicoes sobre um suposto “fracasso” da CAND (OLIVEIRA, 1999, p.175),
observado na migracio e/ou na venda dos lotes concedidos ou doados pelo governo a inimeros colonos.
Oliveira ressaltou que em “[...] Fitima do Sul, Vicentina, Jatel ¢ Gléria de Dourados existe uma quantidade
significativa de moradores remanescentes da CAND, origindrios do nordeste brasileiro” (Idem, p.217), sendo
que “a malha fundidria permanece ainda a mesma estabelecida na época da criagio da CAND”, mas em sua
maioria pertencem a proprietarios que nada tém a ver com o projeto colonizador desencadeado na década
de 1940 (Idem, p.180).

O mesmo parecer esclareceu que o “projeto aborda no seu todo, um aspecto unilateral, o que a Comissao
nio concorda [...] isto porque, ndo mostrou a ele o respaldo legal”. E mais, “somos tecnicamente favoraveis,
mas ressaltando que ¢ inoportuno, porque nao dispomos ainda a nivel municipal de um instrumental juridico
para sua efetivagao”*°.

A base legal que se referia o parecer da Comissao de Finangas e Or¢amento pode ter influenciado a redagao
e reescrita do projeto de lei que propunha a criagio de um Conselho Municipal especifico para o patriménio

local. Como professora universitaria>!, Lori Alice Gressler fez viagens a Sao Paulo para observar experiéncias
acerca do patriménio e dos conselhos municipais. A preocupacio da vereadora ao dar parecer contrario, ao
que parece, estava vinculada ao interesse de criar um meio participativo/democrético através do Legislativo,
da atuagio do poder publico e da comunidade, que pudesse agregar a complexidade do tombamento ¢ da
preservacio. Entre as varias discussoes na CAmara Municipal, Gressler defendeu e promoveu debates junto
a comunidade para constituir a LOM.

O parecer contrario expedido pela comissao, rejeitado pela maioria em plenério, acrescentou ser:

[...] necessério esse instrumental visto que gera o Tombamento uma série de implicacdes que vao envolver o Poder Publico
Municipal, os proprietdrios do imdvel, os seus herdeiros ¢ fatores que devem ¢ precisam ser amplamente analisados. Por
outro lado, a Comissdo entende que o Municipio deva criar um Parque Histérico onde abrigard os materiais tombados,
devidamente reconstruidos, obedecendo todas as suas caracteristicas originais. Dai porque propde seja [sic] o Projeto

retirado pelo nobre Vereador, autor da propositura, para uma representagio em tempo oportuno, quando j dispusemos dos

mecanismos legais para a sua efetivacio. 2

A aprovagao do Projeto de Lei n° 050/89, da Casa de Madeira da CAND, foi responsével por um debate
sobre a necessidade de cautela nos tombamentos realizados pela CAmara Municipal, pois envolveu, neste caso
em especifico, a desapropria¢io de imdvel privado, ressaltando-o como um dos aspectos no Projeto de Lei n°
021/90 e mantido na Lei Complementar n° 02/90.

No Projeto de Lei n° 050/89, algo interessante chamou atengao nos pareceres expedidos pelas comissaes,
tanto a de Or¢amento e Finangas quanto a de Educagio e Cultura. A proposta apresentada pelos vereadores
reforca a argumentagio dos dois pareceres ao esclarecer a falta de base legal nas leis do municipio, sobretudo,
num momento de recente aprovagio da CF88, que sinalizava maior autonomia aos municipios brasileiros.
Estes, por sua vez, deveriam seguir a Constitui¢io Federal, a Estadual e elaborar suas LOM’s. E valido
considerar nao s6 o voto contrario, mas as sugestoes dadas ao projeto de lei, como a criagio de um “parque
histérico”.

Cabe frisar que no parecer citado anteriormente, Gressler, que também era integrante da Comissao de
Educagao e Cultura, em 7 de novembro de 1989, observou a “aprovagio prematura” do projeto, reiterando
aspectos vistos no parecer anterior na Comissao de Financas ¢ Orcamento. O parecer da vereadora foi
contrario ao parecer do relator da Comissio de Educacio e Cultura, Carlos Roberto Cristino de Oliveira.
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Mesmo assim, o relator referiu-se a artigos da Constituicao Federal e Estadual que tratam das atribui¢oes do
Municipio em “promover a protegao do Patriménio Histérico e Cultural”, defendendo que:

[...] como a casa de madeira referida no bojo do Projeto marca um periodo histdrico da nossa regido, ou seja, marca o inicio
da colonizagio desta extensa drea, através da criagio da Colénia Agricola Nacional de Dourados, pelo entio Presidente da
Republica Gettlio Vargas em 1943, entendo que deve ser preservada. E, a tinica forma de preservé-la ¢ o tombamento para

o Patriménio Histérico de Dourados, pois desta forma o Municipio promoverd meios de protegé-la contra a agio corrosiva

do tempo ou mesmo contra a destruicio pelos préprios proprietarios. Portanto, sou favoravel a tramitagio do Projeto. 23

A importancia dada pelo vereador e também professor a Casa de Madeira tinha forte relagio com a CAND
e pelo que representava para Dourados. Ele ainda alertou para a “destruicao” ou “agao corrosiva do tempo”,
numa defesa pelo tombamento associada a preservagao.

Em 1990, em paralelo as discussdes da LOM e elaboracio do Conselho Municipal especifico ao
patrimonio, elegeu-se por projeto e lei municipal outro patriménio vinculado 8 CAND, denominado Marco
de Cimento, que “servia como divisa do perimetro suburbano e a Colénia Agricola Nacional de Dourados”.
O Projeto de Lei n° 007/90, de autoria do vereador Archimedes Lemes Soares (PMDB) e presidente da
Cémara, tornou-se a Lei Municipal n° 1621, de 07 de junho de 1990. Assim como na tramitagio do Projeto
de Lein®050/89, ocorreu em 17 de abril de 1990 pedido de vistas pelo vereador Ivo Cratiu da Silva (PMDB),
rejeitado em 18 de abril de 1990. No parecer da Comissao de Educagio e Cultura, composta pelo préprio Ivo
Cratiu da Silva, Bela Barros e Lori Alice Gressler, em 24 de abril de 1990, o parecer foi favoravel contendo a
solicitagio de um “memorial descritivo”. Defendeu-se que a patrimonializagao do Marco de Cimento deveria
ter “[...] respaldo de pessoas que militam na 4rea da cultura” e deveria permanecer “em seu local de origem,
demarcado, acompanhado de placa com descri¢oes”. A emenda aditiva de autoria do vereador Alberto Alves
dos Santos, do Partido Trabalhista Brasileiro (PTB), propds a denominag¢io do Marco de Cimento de
Gettlio Vargas e, em 25 de abril de 1990, teve parecer favoravel da Comissao de Justica, Legislagao e Redagio,
assinado por Frederico Bernardo Holtermann e o proponente Archimedes Lemes Soares, frisando que “nada
mais justo esta homenagem a Vargas”.

De modo geral, os pareceres das comissoes foram sucintos. Raras foram as emendas aditivas. Os votos, em
sua maioria, favorédveis aos projetos de lei. Poucos justificaram, além de votar pelo “sim” ou “nao”. No entanto
ocorreram pareceres contrarios. Observou-se certa variedade e contradi¢io na postura de determinados
vereadores, dependendo das circunstincias, das relagdes de proximidade estabelecidas entre os proprios
vereadores ¢ entre os partidos ou até entre os que propunham e, 20 mesmo tempo, compunham as comissoes
que aprovariam ou nao os projetos de lei apresentados. Por exemplo, o voto contririo da comissio que
Gressler integrava foi vencido por dois votos favoraveis, um do préprio Carlos Roberto Cristino de Oliveira
e outro de Francisco Mendes Chico Costa, membro ad hoc do Projeto de Lei n° 050/89, nomeado por
Carlos Roberto Cristino de Oliveira. Os projetos da Casa de Madeira da CAND e do Marco de Cimento
foram aprovados e desencadeou a elaboragao de lei municipal especifica ao patrimoénio local, que resultou
na formagao do Conselho Municipal de Preservacio do Patriménio Histérico, Cultural e Ambiental de
Dourados.
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Noras

1 Ao observar 0 Mato Grosso do Sul, no tocante as politicas municipais para a cultura, hd no “perfil dos municipios
brasileiros”, dados de 2014 disponibilizados pelo IBGE, um campo especifico voltado a “legislagio municipal” e em
especial a “legislacio prote¢io ao patriménio cultural”. Neste item ¢é observada a existéncia de legislacio protecio
contendo o ano da lei e a “a natureza dos bens tombados na legislagio” em categorias separadas (“patriménio
material”, “histérico”, “artistico”, “arqueoldgico”, “paisagistico”, “outros” e “patriménio imaterial”). H4 também espago
para observar se “estio sendo conduzidos projetos municipais associados aos bens tombados (patrimdnio material e
imaterial)” e descrevem o “tipo de projeto” (“social”, “econdmico”, “ambiental”, “institucional”, “cultural”, “educacio
patrimonial” e “outros”). Ali o patriménio ¢ material, histérico e imaterial e, por sua vez, consta que Dourados
nio possui um plano municipal de cultura. Cf. Perfil dos municipios brasileiros. IBGE. Pesquisa de Informagdes
Bdsicas Municipais, Suplemento de Cultura — 2014. Disponivel em <https://ww2.ibge.gov.br/munic_cultura_2014/
sel_tema.php?munic=5003702&uf=50&nome> acesso em 24 dez. 2017.

2 A Constitui¢io do Estado de Mato Grosso do Sul foi promulgada em 05 de outubro de 1989.

3 Marcelino José Pires Martins ou apenas Marcelino Pires ¢ referenciado por ter sido um dos fundadores ¢ pioneiros
de Dourados. Entretanto, seu papel tem sido questionado por outros pioneiros como aqueles que compoem o Centro
Civico, Histérico e Cultural 20 de Dezembro.

4 “Justificativa”. Projeto de lei n° 14/1984, fls 01.

5 Maria da Gléria Muzzi Ferreira foi vereadora, em Dourados, no final da década de 1950. Cf. <htep://
www.luiscarlosluciano.com.br/fotosnoticias/dourados.pdf> p.36.

6 “Justificativa”. Projeto de lei n° 14/1984, fls 01.

7 “Justificativa”. Projeto de lei n° 14/1984, fls 02.

8 Cito a pesquisa, em andamento, no PPGH-UFGD, de Maiara Lais Pinto, intitulada “O patriménio histdrico-cultural
de Dourados em tempos de transformacio social e urbana: uma andlise através do movimento de preservacio do Clube
Social de Dourados (1984-1986)”, orientada pelo prof® Dr. Paulo Roberto Cimé Queiroz.

9 Decreto municipal n°75 de 20 de setembro de 1985.

10 Projeto de lei n°035/2003. Lei municipal n°2571 de 16 de junho de 2003.

11 Projeto de lei n°095/2005. Lei municipal n° 2764 de 16 de agosto de 2005.

12 Projeto de lei n°189/2009. Lei municipal n°3336, de 4 de janeiro de 2010.

13 Projeto de lei n° 16/2010. Lei municipal n° 3386, de 17 de junho de 2010.

14 A palavra “favordvel” encontra-se em letras maitsculas no original. Comissao de Educagio e Cultura. Votagio do parecer

do relator. 15 de setembro de 1987, fls 07.
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De acordo com Oliveira (1999, p.147), no sul de Mato Grosso, em especial, com a criagio do Territdrio Federal de
Ponta Pori (1943-1946), com a construcio do ramal de Ponta Pori, em 1951, da Estrada de Ferro NOB (em Itahum,
em 1948), e com a consolidagio da politica de colonizagio (como parte integrante da Marcha para o Oeste), através do
encaminhamento de contingentes de trabalhadores, a serem assentados sob a protecio do Estado através da criagao da
CAND, situada na porcio sul do Territdrio Federal de Ponta Pora.

“Justificativa”. Projeto de lei n° 050/89. Plendrio da CAmara Municipal de Dourados, em 13 de setembro de 1989, fls.03.
“Justificativa de voto ao parecer do relator”. Ref. Projeto de lei n°050/89. Vereadora Lori Alice Gressler. Membro da
Comissio de Educagio e Cultura. Dourados, 7 de novembro de 1989. Projeto de lei n°050/89, fls. 18.

Projeto de lei n°50/89, fls. 08.

“Parecer da Comissao de Finangas e Or¢amento ao projeto de lei n°050/89”. Projeto de lei n°050/89, fls.15.

“Parecer da Comissao de Finangas e Or¢amento ao projeto de lei n°050/89”. Projeto de lei n°050/89, fls.15.

Lori Alice Gressler mudou-se do Rio Grande do Sul para Dourados, em 1971, e, trabalhou nos cursos de licenciatura
do Centro Pedagégico de Dourados, na Universidade Estadual de Mato Grosso, depois da divisio do Mato Grosso e
criagdo de Mato Grosso do Sul na Universidade Federal de Mato Grosso do Sul (UFMS) até se aposentar no inicio dos
anos 1990. Formada em Pedagogia pela Universidade Federal de Santa Maria (UFSM) obteve sua pds-graduagio nos
Estados Unidos, mestre em Educagio pela Organizagio dos Estados Americanos (OEA/UFSM), em 1971. Doutora em
Educagio pela Mississippi State University, em 1976, e pds-doutora pela mesma Universidade, em 1984, Cf. <http://
buscatextual.cnpq.br/buscatextual/visualizacv.do?id=K4773782P2>. Segundo Vasconcelos (2014, p.194) “Lori Alice
Gressler provavelmente foi a primeira professora com Doutorado em Educa¢io no Estado de Mato Grosso, antes da
divisio”.

“Parecer da Comissao de Finangas e Or¢amento ao projeto de lei n°050/89”. Projeto de lei n°050/89, fls.15.
“Comissao de Educagio e Cultura”. Parecer do relator. Ref. Projeto de lei n°050/89. Carlos R. C. de Oliveira. Dourados,
7 de novembro de 1989, fls. 17.
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