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Resumo

Este estudo busca entender de que modo e em que contexto a politica de habitagiao dos militares foi implantada na capital
cearense e como os grandes conjuntos habitacionais produzidos pelo BNH/COHAB, neste periodo, ocasionaram a expansio
territorial de Fortaleza e se tornaram o lugar da populagio pobre na cidade. A escolha pela andlise da construgiao do Conjunto
Cears, entre 1976 ¢ 1985, deu-se por ele ser o maior de todos os conjuntos produzidos pelo BNH na metrépole cearense. Apesar
de bastante desenvolvido ¢ equipado, atualmente, o local nasceu quase desprovido de condi¢oes minimas de moradia, levando os
seus moradores a reivindicarem intimeros equipamentos ¢ servigos urbanos durante os seus primeiros anos de existéncia, os
quais, segundo os planos habitacionais, deveriam estar implantados antes da entrega das casas. Utilizou-se como fontes, os jornais
O Povo e Correio do Ceard e relatérios administrativos do municipio de Fortaleza.

Palavras-chave: Conjunto Ceard, Politica habitacional, Moradia popular.

Abstract

The following study intends to understand how and in what context the military housing policy was implemented in the capital
of Cearé and how the large housing complexes produced by BNH/COHAB, in this period, caused the territorial expansion of
Fortaleza and became the place of the poor population in the city. The analysis of the Conjunto Cear4 construction, between
1976 and 1985, was chosen because of the largest of all the sets produced by the BNH in the Ceard metropolis. Despite being
quite developed and equipped today, the place was born almost devoid of minimum housing conditions, leading its residents to
claim numerous urban equipment and services during its first years of existence, which, according to housing plans, should have
been implemented before delivery of houses. The sources used were the newspapers O Povo and Correio do Ceard and
administrative reports from the municipality of Fortaleza.

Keywords: Conjunto Ceara, Housing political, Low-income housing.

Resumen

Este estudio busca comprender como y cual contexto se implementd la politica de vivienda militar en la capital de Ceard y c6mo
los grandes conjuntos habitacionales producidos por BNH / COHAB, en este periodo, provocaron la expansion territorial de
Fortaleza y se convirtieron en el sitio de la poblacién pobre de la ciudad. La eleccién de analizar la construccion del barrio,
Conjunto Ceard, entre 1976 y 1985, es porque es el més grande de todos los conjuntos producidos por el BNH en la metrépoli
de Ceard. A pesar de estar bastante urbanizado y equipado en la actualidad, el barrio nacié casi desprovisto de condiciones
minimas de vivienda, lo que llevé a sus vecinos a reclamar numerosos equipamientos y servicios urbanos durante sus primeros
afos de existencia, los cuales, segin los planes habitacionales, debfan ser implementados antes de casas. Las fuentes utilizadas
fueron los periddicos O Povoy Correio do Ceard ¢ informes administrativos de la ciudad de Fortaleza.
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Introdugao

Alguns meses ap6s a implantagio da ditadura, de 1964, houve a criagio de um projeto nacional de
habitagao popular destinado, na teoria, as pessoas menos favorecidas economicamente. Segundo Dilvo
Peruzzo (1984), esse plano habitacional criou vérios érgaos na tentativa de solucionar o problema de

moradia dos mais pobres. Um deles foi o Banco Nacional de Habitagio (BNH)! que tinha por objetivo
prover residéncias as populacoes de baixa renda, reduzir as aglomeragdes populacionais e favelas nas grandes
cidades ¢, sobretudo, desenvolver a construcio civil para beneficiar a economia do pais. Em outras palavras,
a medida procurava sistematizar a construcao de casas para expandir o setor de construgao civil, absorvendo
mao-de-obra barata nesta 4rea para alavancar a economia e, sobretudo, para conseguir manter o programa
sem gerar prejuizos a Unido, como se pode perceber na noticia abaixo:

Escolheu-se, assim, uma estratégia indireta para, utilizando-se a habita¢do como meio, gerar empregos e, por via destes,
pela criagao de um mecanismo de poupanca compulséria, gerar recursos para produzir mais habitagoes, mais empregos
e mais recursos [...] Em sintese, buscou-se obter das forcas incoerciveis do processo de urbanizacio a geragio dos
recursos para resolver os problemas por ele provocados, para isso se utilizando da habitagio como meio ¢ como
motivagio para restaurar hébitos de poupanca popular. (CORREIO DO CEARA, 05/1971, p. 14, Edi¢io Especial).

Interessante ¢ que o governo apresentava essas medidas, culpando as consideradas for¢as incoerciveis do
processo de urbanizacao por existir déficit habitacional. Entretanto, o problema era ciclico: se a populagao
nio tinha emprego, também nio tinha muitos recursos, logo, como poderia economizar? Do mesmo modo,
sem ter capital disponivel, as pessoas ndo conseguiriam comprar casas, portanto, as opgoes vidveis eram
morar de aluguel ou ocupar terrenos ociosos. Diante desta situagao, os moradores pobres passavam a ser o
incomodo das reformas urbanas, desconsiderando que a questio fosse advinda da mé distribui¢ao de renda
e do espaco citadino, da pouca oferta de moradias, do pouco mercado de trabalho ¢ da especulacgio
imobilidria.

Como essa politica habitacional era nacional, os chefes executivos dos estados e das capitais, por
passarem a ser escolhidos pelo regime, estavam submetidos a0 comando dos militares. Assim, rapidamente,
as Companhias de Habitagio (COHAB?’s) efetivaram o seu papel de agente comercial do BNH, atuando
na construgio e venda de casas para os setores de baixa renda (AZEVEDO; ANDRADE, 1982), em varias
cidades brasileiras. Em Fortaleza, por exemplo, foram erguidos pela COHAB-CE, de acordo com o
relatério do Instituto de Planejamento do Ceard (IPLANCE), de 1978, seis Conjuntos Habitacionais,

entre 1967 ¢ 1978: Pirambu, Presidente Castelo Branco, Alianga, Santa Luzia do Cocé?, Prefeito José
Walter e Conjunto Ceard.

Os dois ultimos citados foram os primeiros grandes conjuntos construidos pela COHAB, os quais
devido ao nimero expressivo de unidades de moradia alcangaram a posigio de bairro (MAXIMO, 2012).
A quantidade de casas presentes no Conjunto Habitacional José Walter, mais de quatro mil, conferiu ao
local 0 nome de “sétima cidade”, pois correspondia a mesma disposicao de moradias contida no sétimo
maior municipio do Ceara, a época. Todavia, os problemas de abastecimento e infraestrutura do lugar
também tinham grandes dimensoes, como pode ser observado na dissertagio de mestrado de Marise
Olimpio (2011), “A Sétima cidade: trajetdrias e experiéncias dos primeiros moradores do Conjunto
Habitacional Prefeito José Walter”, e nas inimeras noticias dos jornais O Povo e Correio do Ceard, desde a
sua inauguragao em 1970.

Embora os administradores de Fortaleza percebessem que a experiéncia desse primeiro “conjunto-

3 nio fora tio positiva, eles prosseguiram com a estratégia de construir casas populares em

bairro”
quantidades cada vez maiores em por¢oes de terra vazias e periféricas, a fim de concentrar os setores
populares, ao invés de dispersi-los em vérias localidades. O Plano Nacional de Habitacio Popular
(PLANHAP), de 1973, surgiu para impulsionar essa prética de confinamento de pobres nas periferias, a
partir de um discurso de beneficiamento social, por ter se proposto a suprir o déficit de casas para a

populagio de renda média baixa e baixa. Em outras palavras, o PLANHAP era uma revisio do programa
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anterior ¢ uma tentativa de democratizar o acesso a moradia. O segundo Conjunto Habitacional de
Fortaleza idealizado para “cumprir” esse objetivo foi o Ceard ¢, de modo semelhante ao José Walter,
também possufa as mesmas adversidades:

[...] os Conjuntos Prefeito José Walter e, mais recentemente, ainda em fase de conclusio, o Conjunto Ceard, que até o
momento ji conta com mais de quatro mil unidades residenciais, ¢ uma populagio estimada em cerca de trinta mil
pessoas, aproximadamente [...] tanto num conjunto como noutro, os aspectos de infraestrutura nio foram levados na
devida conta [...] o conjunto José Walter se ressente da falta de servigos publicos essenciais ou da méd qualidade deles.
H4 problema d’dgua, tio velho como o préprio conjunto; hd problemas de transporte coletivo [...] hd problema de
limpeza publica e, também, de iluminagao. (CORREIO DO CEARA, 13/03/1979, p-9).

O jornal enfatiza que as deficiéncias do Conjunto Habitacional José Walter eram tao velhas quanto ele,
isto porque ele foi o primeiro a ser construido em Fortaleza através do BNH e o primeiro bairro planejado
desta capital (OLIMPIO, 2011). Por esta noticia, quando o Conjunto tinha aproximadamente dez anos de
existéncia, podemos deduzir o desinteresse dos administradores urbanos em oferecer melhorias a este local.
Portanto, se o conjunto mais antigo nao era aprimorado, o recente também nio seria diferente: “[...] como
o Conjunto pioneiro de Fortaleza, o Prefeito Jos¢ Walter, o mais novo dele, Conjunto Cear4, atravessa
sérias dificuldades, colocando seus habitantes em situagio de desespero [...]” (O POVO, 07/10/1979, p.
16). Algumas destas situagoes de desespero foram pautas de uma pdgina inteira do O Povo, intitulada
“Conjunto Ceard: o sonho da casa prépria revela-se um pesadelo”, de 8 de abril de 1979. Na noticia,
diversos moradores reclamavam da falta de seguranca, de policiamento, da auséncia de energia e de coleta
de lixo, da morosidade dos 6nibus (O POVO, 08/04/1979, p. 8).

De acordo com Brasil (2020) e Ceard (1978), o Conjunto Ceard pertencia, inicialmente, ao bairro
Granja Portugal, distando do centro da cidade em cerca de 12 km, sendo construido em quatro etapas,
entre 1976 ¢ 1981. Na primeira fase ou etapa, em 1976, foram entregues 966 unidades, sendo a maior parte

das casas de tipo B ¢ C.4 Ocupado desde abril de 1977, a inauguracio oficial do Conjunto Cear4 foi em 10
de novembro do mesmo ano. A segunda etapa prometia 2.516 unidades a serem entregues em dezembro de
1977, porém, sé parte delas estava construida em 1978, 1.200 moradias, restando a conclusio de mais
1.316 (CEARA, 1978). Em 1979, era previsto a finalizagio do local com a entrega de mais 3.100 moradias,
a terceira etapa. Porém, s6 edificaram 2.037 unidades. Devido 4 grandiosidade do conjunto, houve a
necessidade de mais uma quarta etapa de construcio. Para esta fase, a COHAB prometeu mais 3.150 casas.

“O conjunto ¢ programado”, explica o Diretor da COHAB, referindo-se ao Conjunto Ceard [...] Até a terceira etapa,
contam-se 5.519 casas ¢ cle observa que “ao terminar a quarta etapa nio poderd ser construida nenhuma habita¢io”, os
concorrentes devem procurar outro conjunto. (O POVO, 14/01/1979, p. 6).

A soma de 5.519 casas no Conjunto Ceard significava, também, uma populagio de 30 mil pessoas, tendo
como base uma média de seis pessoas por moradia. Ao fim da quarta etapa, seriam 8.669 residéncias.
Todavia, como aponta a citagiao acima, a quantidade ainda era insuficiente, pois o nimero de inscritos
descjosos de morar no Conjunto Ceard estava em torno de 25 mil e caso “os candidatos que concorrem as
casas oferecidas pela COHAB, nio forem classificados nesta terceira etapa (como também a quarta) [...]
estardo automaticamente inscritos para outro conjunto” (O POVO, 14/01/1979, p. 6).

Os critérios de selecio dos moradores priorizavam a renda familiar, o tamanho da familia, a necessidade
de habita¢io a depender do tipo de casa, condi¢oes de emprego, entre outros. Era contraditério que o
Conjunto realizado com recursos do PLANHAP, o qual estabelecia a aquisi¢ao de casas por familias com
renda entre 1 e 5 saldrios minimos, permitisse a inscri¢ao de candidatos, desde a sua primeira etapa, apenas
de quem recebesse mais de 2 saldrios (CEARA, 1978).

No mesmo periodo de inauguragio da primeira etapa ¢ de constru¢io da segunda, a COHAB ji
anunciava as “inscri¢des para a aquisi¢ao da casa prépria na terceira etapa do Conjunto Ceard, que terd
2.037 unidades habitacionais” (O POVO, 07/10/1977, p. 5). A inauguragio da terceira etapa ocorreu em
margo de 1979. Enquanto os politicos apresentavam a ampliagio do local como uma grande obra social de

habita¢io popular para a populagio de baixa renda (O POVO, 08/03/1979, p. 3), os moradores antigos
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lamentavam que mais 2.037 familias teriam o seu sonho da casa prépria transformado em pesadelo devido
as més condi¢oes de moradia do Conjunto Ceard (O POVO, 08/04/1979, p. 8). Nem mesmo o fato de que
a renda média dos inscritos atendidos pela COHAB, estivesse em torno de 3,5 e 7 saldrios minimos, a
infraestrutura do lugar continuava deficiente, persistindo a pritica do BNH em implantar conjuntos
habitacionais sem cumprir as exigencias basicas como €sgoto, Iimpeza, transporte e seguranga.

A politica habitacional dos militares em Fortaleza

A derrubada do presidente Joao Goulart, em 31 de margo de 1964, ¢ a tomada do poder pelos militares,
além de acarretarem muitas mudangas politico-administrativas no pais, promoveram novas medidas na
questao habitacional. Passados quase cinco meses do governo Castelo Branco, a Lei n.° 4.380, de 21 de
agosto, instituia o Plano Nacional de Habitagao e os érgios que o compuseram, entre eles, o Banco

Nacional de Habitagio e o Servico Federal de Habitacio e Urbanismo (SERFHAU)?, como um dos
principais projetos ditos sociais do periodo. A prioridade desta politica, “[...] a construgao de conjuntos
habitacionais destinados a eliminagio de favelas, mocambos e outras aglomeragoes em condigoes

subumanas de habitacao [...]”6, assemelhou-se aos objetivos dos planos anteriores, os Institutos de
Aposentadoria e Pensio (IAP’s), de 1933, criados por Gettlio Vargas, e a Fundagio Casa Popular (FCP),
de 1946, a qual foi incorporada’ ao Programa.

O propésito de erradicar as zonas precarizadas, sobretudo, dos melhores locais das metrdpoles, fazia
parte da tentativa de ordenar as cidades através das intervencoes urbanas de prioridade capitalista. O espago
urbano era considerado uma mercadoria altamente rentdvel, cara e disputada entre os seus habitantes ricos,
médios e pobres e 0 mercado imobilidrio, que se preocupava apenas em explorar e gerar riquezas com a terra
urbana (MARICATO, 2015). A propria escolha dos terrenos onde seriam implantados os conjuntos das
COHAB’s deveria obedecer a ordem do capital: precisava estar fora do jogo especulativo do mercado, ou
seja, em dreas de vazios urbanos sem a implantagao de servigos ou equipamentos citadinos, a fim de baixar o
preco das terras (CEARA, 1978).

Segundo Azevedo ¢ Andrade (1982), a politica habitacional dos militares intencionava solucionar
menos os aspectos sociais que os econdmicos, pois, “[...] a geragio de novos empregos, a mobilizagao da
construgao civil para atenuar a crise econdmica e as vantagens téticas de sua utilizagio para sanar crises
localizadas tiveram bastante peso na concepcio da politica [...]” (AZEVEDO; ANDRADE, 1982, p. 60).
Nio por acaso, j4 estava prescrito no artigo 55 da Lei supramencionada que a SERFHAU deveria “[...]
fomentar o desenvolvimento da indudstria de construgdo, através de pesquisas e assisténcia técnica,
estimulando a iniciativa regional e local ¢ incentivar o aproveitamento de mao-de-obra e dos materiais
caracteristicos de cada regido [...]”. Ademais,

O Plano Nacional de Habitagio — ¢ com este 0o BNH - surge num momento em que ¢ crucial para o novo regime dar
provas de que ¢ capaz de atacar problemas sociais. A percepcao ¢ que hd “uma vacincia de liderancas”, que “as massas
estdo Orfas” e “socialmente ressentidas”, e que ¢ preciso mostrar que 0 novo governo ¢ receptivo a suas necessidades

[.]. (AZEVEDO; ANDRADE, 1982, p. 58-59).

No caso, as maiores necessidades “das massas” eram o déficit de moradias, a precarizagao das dreas onde
habitavam os mais pobres ¢ 0 desemprego. A producao de casas representava, aparentemente, a solucio de
todos estes problemas. Considerando a crise econdémica do periodo que se arrastava desde o governo Jango,
a estratégia utilizada para arrecadar fundos para o Banco Nacional de Habitagao foi criar outros 6rgaos, o

Fundo de Garantia do Tempo de Servi¢o (FGTS),8 em 1966, de captagao compulséria, e as cadernetas de
poupanca e letras imobilidrias, através do Sistema Brasileiro de Poupanga ¢ Empréstimo (SBPE), por meio
de captagao voluntaria. O controle sobre estas financas publicas e privadas estava sob a responsabilidade do
Sistema Financeiro de Habitacio (SFH), cujo érgao central era o préprio BNH. Antes da criagio destes
6rgaos, em 1966, as empresas ja repassavam ao Banco do Brasil “[...] a importancia correspondente al%
sobre as folhas de pagamento, para a formagao do capital do Banco Nacional de Habita¢io” (O POVO,
21/11/1964, p. 15).
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Em outras palavras, os trabalhadores pobres “doavam” obrigatoriamente uma quantia fixa do seu salario
para a realizagao de um projeto que, depois, excluiria grande parte deles de ter acesso as habitagdes, pois os
precos dessas unidades eram invidveis para os desfavorecidos financeiramente. Diferentemente do que
ocorria com os contribuintes, por op¢ao, das camadas médias ¢ altas, os quais foram os mais beneficiados
por este plano nacional. Mesmo existindo duas maneiras de captagio, entre 1966 ¢ 1974, “[...] o Fundo de
Garantia de Tempo e Servico continua(va) sendo a parcela maior da receita do BNH para a execugio da
sua politica habitacional [...]” (CORREIO DO CEARA, 08/06/1971, p- 12). Somente a partir de 1975, os
recursos das cadernetas de poupanga e letras imobilidrias superaram os do FGTS (AZEVEDO;
ANDRADE, 1982), mas isto nio significou o equilibrio das constru¢oes destinadas aos grupos médios /
altos e aos pobres.

Apesar do plano se apresentar enquanto uma medida social que viabilizaria a aquisi¢ao de casas proprias
para a populagao cuja renda fosse de 1 a 5 saldrios minimos, ele produziu mais imdveis para os setores
abastados, o publico-alvo preferido dos financiamentos do BNH em todo o pais, inclusive, em Fortaleza:

[...] ndo sé em nossa cidade, mas em todo o Brasil, em outras capitais, sobe o niimero de imdveis construidos —
principalmente edificios de apartamentos, sendo que em Sao Paulo, no tltimo més do ano passado, foram lancados
sessenta e trés imdveis contra cento e trés do Rio de Janeiro, onde predominam as construgdes mais caras, preferidas
pelos que atingem “status” social mais importante na sociedade. Os apartamentos mais caros (que concorrem também
com os precos de Fortaleza) estio na faixa de quatro milhées de cruzeiros, e os mais modestos [...] setecentos mil
cruzeiros [...] os pregos, principalmente para vendas financiadas pelo BNH, nio sio inferiores, vias de regra, aos

anunciados em jornais de Rio e Sao Paulo (CORREIO DO CEARA, 19/01/1979, p-4).

O 6rgao que promovia o mercado popular de casas era a COHAB, uma espécie de agente comercial do
programa, atuando na construcao e na venda de casas para os setores de baixa renda. Porém, suas atividades
s6 foram consideradas exitosas, dentro da perspectiva do programa, em 1977, quando o numero de
residéncias financiadas para o mercado popular superou as do médio (AZEVEDO; ANDRADE, 1982).
Contudo, observa-se pela noticia acima do Correio do Ceard, que, em 1979, o Banco Nacional de
Habita¢ao nao diminuiu o investimento em casas para as familias mais abastadas. Como a intenc¢ao da
politica habitacional era o lucro com a venda dos iméveis, a inadimpléncia dos mutuérios” pertencentes 4
populagao pobre foi o grande algoz deste projeto. Isto acarretou a limitagaio da COHAB, estimulou o
BNH em investir mais em desenvolvimento urbano do que em habitacio popular e, sobretudo, promoveu
a parceria entre Municipio, Estado ¢ Unido:

Em 1969, a politica de habitagio popular tinha se revelado o mais completo fracasso, devido ao total descompasso
entre os rendimentos da clientela popular e as dividas relativas ao financiamento da casa prépria [...] Recursos nio
faltavam ao BNH. Faltavam clientes com estatura financeira para responder as regras do jogo, daf a investida rumo as
prefeituras municipais e governos estaduais. (MARICATO, 1987, p. 38).

Dada esta situacio de quase abandono aos menos favorecidos pelo plano, o Governo Federal reformulou
algumas medidas para ajustar-se a0 mercado popular, a fim de se aproximar dos objetivos e das inten¢oes
utilizadas para justificar a criagio do BNH e do Sistema Financeiro de Habitagio: a construgao de casas
populares (MARICATO, 1987). Assim, o presidente General Emilio Garrastazu Médici lancou, em 23 de
janeiro de 1973, o PLANHAP, cujo termo popular simbolizava ou recuperava o ptblico que eles, desde o
inicio, deveriam priorizar: o pobre. O discurso deste “novo” projeto era praticamente o mesmo do
programa elaborado em 1964 e, diante de um contexto politico fortemente centralizado, todos os estados
do Nordeste associaram-se a ele:

O Cear4 ¢ a Bahia vio participar do Plano Nacional de Habitagao Popular - PLANHAP, que propiciard a construgio
de 57.273 unidades residenciais no primeiro estado ¢ 91.210 no segundo [...] Enfatizando a rdpida aceitacio do
PLANHAP pelos diversos Estados, o ministro Costa Cavalcante declarou que os Estados do Piaui, Alagoas,
Pernambuco, Rio Grande do Norte, Sergipe, Paraiba, Maranhio e Guanabara j4 assinaram idéntico protocolo [...] O
PLANHAP atingird apenas a populagio da faixa de renda entre um e trés saldrios minimos. A finalidade inicial do
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plano serd garantir a eliminagio do déficit atual de atendimento da demanda de novas familias. (O POVO,
13/02/1973, p. 1. Grifos meus).

A proposta dos militares era construir conjuntos habitacionais em larga escala para atender a populagao
carente, destacada em itdlico na cita¢do acima. A diferenga entre a politica anterior e 0o PLANHAP se deu
com a redugao do limite financeiro de cinco saldrios minimos para apenas trés, numa tentativa de voltarem-
se as camadas populares. Ainda assim, muitas familias, sobretudo moradoras de dreas marginalizadas, nao
eram incluidas pelo novo plano, por niao estarem devidamente inseridas no trabalho formal e nao
conseguirem comprovar renda fixa. Como ji comentado, os inscritos e contemplados pelos conjuntos
habitacionais possufam renda acima do limite estipulado pela politica.

Uma das caracteristicas dos conjuntos habitacionais construidos pelo BNH, a partir do PLANHAP, de
acordo com Méximo (2012), era o expressivo nimero de unidades residenciais em um mesmo local, em
nada comparéveis a reduzida quantidade de casas produzidas nos anos iniciais da ditadura militar. Em
Fortaleza, antes de 1973, ano de criagaio do PLANHAP, os quatro conjuntos feitos pela COHAB tinham

entre 84 ¢ 380 unidades.!® O tnico construido com mais de 4 mil residéncias, neste periodo, foi o José
Walter, o pioneiro. Depois veio o Ceard, com quase 9 mil moradias, seguido do Conjunto Esperanca
(1982), com 2.139 casas. A quantidade elevada de habitagdes nos conjuntos construidos entre o final da
década de 1970 ¢ os anos de 1980, a consequente ampliacio do territério periférico de Fortaleza, bem

como da aproximagio com as cidades vizinhas, sdo caracteristicas que Mdximo (2012) classificou de

conJuntos ball‘l‘OS1 1

Os conjuntos-bairros de Fortaleza, por exemplo, sio vistos pelo Sr. Roberto Cabrall?, funciondrio da
Fundagio de Desenvolvimento Habitacional de Fortaleza (HABITAFOR), mais sob um aspecto negativo
do que positivo, pois, ainda hoje, acarretam muitos transtornos de abastecimento e deficiéncia de
infraestrutura devido ao grande contingente de pessoas em uma mesma regiao:

O BNH construiu muita casa e af surgiram bairros como o Conjunto Z¢ Walter, Mondubim, [...] Conjunto Cear4,
Conjunto Z¢ Walter, era vocé nio pensar no seguinte: qual o planejamento que eu faco num conjunto que ¢ uma
cidade dentro da cidade? Qual o estudo feito para fazer um conjunto desse anterior, um estudo bem anterior para
saber que a cidade terd que crescer pra onde? Entio hoje, Conjunto Ceard ¢ Z¢ Walter ¢ um baita problema pra
qualquer gestdo publica, porque a mancira como eles foram colocados obriga a colocar uma cidade no Z¢é Walter.
Como isso funciona? E como vocé tivesse que criar uma Prefeitura no Z¢é Walter, uma no Conjunto Cear4. E
impossivel um sistema de dgua, de esgoto, ¢ administrar o caos. Imagina num mesmo lugar, a concentragao de 4gua
para uma cidade e como fica o resto da cidade? As COHABs nio planejaram bem.!3

Um dos principais pontos em comum destes conjuntos-bairros ¢ a localizagao deles em lugares afastados
das 4reas centrais / nobres da capital. Esta caracteristica deveu-se a estratégia do BNH de construir
residéncias em espagos vazios ¢ longe dos locais bem equipados das cidades, tanto para comprar terrenos
mais baratos e, assim, vendé-los por um prego relativamente baixo, quanto para nao precisar atrapalhar os
negocios lucrativos das empresas imobilidrias, que escolheram o lado leste da cidade para a construgao de
mansdes ¢, posteriormente, edificios de luxo.

De todo modo, foram a extensdo territorial ¢ o contingente populacional destes conjuntos que
proporcionaram mais investimentos urbanos aos espagos periféricos onde eles foram implantados, ainda
que, a maijoria dos servigos como bancos, hospitais, postos de satide e departamentos municipais tenham
sido instalados mais para impedir a ida destes moradores ao centro da cidade, promovendo a reducio do
trinsito naquela drea e um isolamento maior dessa populagao em seus locais de moradia.

A concentragio de conjuntos habitacionais na por¢io periférica de Fortaleza se deu pela disponibilidade
de terrenos e, também, pela estratégia de aglomerar a massa trabalhadora em locais especificos e afastados
dos bairros nobres, a fim de homogeneizar os espagos ¢ impedir o surgimento de favelas. Dessa forma,
entende-se o porqué de muitas cidades terem zonas bem definidas e facilmente reconhecidas enquanto um
bairro popular, um bairro de classe média ou de classe alta. Apesar de o governo ter promovido a aquisi¢ao
da casa propria para vérios brasileiros enquadrados no perfil de baixa renda, “[...] muitos dos conjuntos
habitacionais construidos em todo o pais trouxeram mais problemas para o desenvolvimento urbano do
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que solugdes. A mé localiza¢ao na periferia, distante das dreas ja urbanizadas, isolando e exilando seus
moradores, foi mais regra do que excegio [...]” (MARICATO, 1997, p. 51).

Ainda que o governo municipal de Fortaleza “apresentasse” propostas de refreamento do poder da
especulacdo, percebemos que este detinha o controle sobre as melhores dreas da urbe, ou seja, os locais
equipados. Desse modo, os terrenos onde seriam edificados os conjuntos do BNH quase sempre estariam
distantes dos espagos mais valorizados. Existia uma disputa entre moradores, prefeitura e imobilidrias pelas
dreas proximas ao Centro, bairro mais antigo da cidade e que, comparado as zonas periféricas da década de
1970, apresentava uma melhor infraestrutura urbana, por dispor de servicos necessirios a vida na urbe.
Além disso, era a regido com as maiores ofertas de trabalho, pois era a maior zona comercial da capital.
Estava vizinho 4 Zona Industrial da Avenida Francisco S4, como também das mansoes da Aldeota, que
empregavam muitos trabalhadores domésticos. Morar préximo ao Centro significava usufruir de todas
estas vantagens:

O centro de uma cidade se configura como érea de fisionomia prépria, que a individualiza frente as demais que
compdem o espago urbano. E facil distingui-la do conjunto da cidade, pois ela se caracteriza pela complexidade de
fungoes e pela concentragio de servigos. E nela que se localizam as atividades bancérias, os grandes negociantes, os
escritorios de industrias. Essas fungées atraem a presenca de outros servigos, tais como o comercial, o recreativo, o
cultural que, por sua vez, implicam na presenca de outras, como de alimentagio e de alojamento. A procura dessas dreas
para estabelecimento de todos esses servigos, torna o centro um sctor altamente valorizado, o que traz como
repercussio um adensamento vertical. Sendo um local de trabalho ¢ de negdcios, exige um sistema de transporte que
converge basicamente para essa drea central. Assim, ¢ um lugar congestionado por veiculos ¢ pedestres durante o dia e

vazio durante a noite. (PLANDIREF, 1972, p. 141).

Contudo, além da escolha por lugares afastados das areas centrais, outra marca deixada pela politica do
BNH foi a ma qualidade das casas. Se existia uma promessa quase remota de melhorar a infraestrutura dos
conjuntos, havia também muita absten¢ao do governo federal sobre resolver o problema das péssimas
condi¢des fisicas das residéncias. Foram noticiadas, mesmo apds as mudangas internas da politica
habitacional com o PLANHAP, intimeras reclamacoes de mutudrios do Conjunto Habitacional Cear4,
exigindo melhores condi¢ées de moradia nestes locais e insatisfeitos com as unidades recebidas. A
justificativa dada pelo BNH era a de que o 6rgao tinha limitagoes internas, recursos humanos e financeiros
escassos, presenca de intermedidrios na construgio, os quais eram responsaveis pela falta de qualidade das
moradias, e existia pouca rigidez na fiscalizagao e no controle das obras (CEARA, 1978).

Em relagio aos argumentos de defesa do BNH, quase nada correspondia ao real. O banco, criado em
1964, apenas para cumprir exigéncias da politica habitacional e de urbaniza¢ao das cidades, possuia todas as
prerrogativas que possibilitavam o melhor funcionamento possivel de suas agoes e projetos. Mesmo ap6s ser
transformado em empresa pﬁblical4, deixando de ser uma Autarquia, em 1971, ele também era autébnomo
para contratar servicos auxiliares, fora que seus funciondrios eram admitidos por meio de concurso publico.

Desse modo, se existia escassez na qualidade do seu quadro humano, que influenciava diretamente nas
péssimas constru¢des de moradia, era porque nio havia um trabalho de acompanhamento mais minucioso
ou preocupado com os resultados. Ademais, afirmar que faltava capital econdmico ao BNH servia para
legitimar a diminui¢io do atendimento as camadas mais pobres e, em contrapartida, expandir o
financiamento de casas para a popula¢io de renda média ¢ alta, bem como em obras urbanas, a exemplo do
Plano Nacional de Saneamento (PLANASA):

[..] O Presidente do BNH acrescenta que para a primeira fase dos trabalhos do sancamento bdsico (esgotos) para
Fortaleza foram liberados 36 milhées de cruzeiros [...] Os recursos, que chegam a 191 milhoes de cruzeiros, vao

possibilitar a CAGECE!" a implantagio ou ampliagio do abastecimento d’dgua de 72 cidades cearenses [...] (O
POVO, 04/10/1975, p. 1).

O PLANASA foi apenas um dos inimeros planos de melhoramentos urbanos existentes naquele
periodo: “as grandes obras financiadas pelo BNH nio se restringem ao saneamento [...] hd os chamados
polos econdmicos e¢ hd obras nas 4dreas de transporte [..] além de vias expressas, viadutos e outras
mais” (MARICATO, 1987, p. 40). As virias reformas internas na politica habitacional dos militares, a
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partir dos anos de 1970, ocorreram para o programa aparentar ser solido, eficaz e produtivo. Houve ainda o
Programa de Complementagio Urbana — Projeto CURA, desenvolvendo “[...] financiamentos com vistas a
melhoria das condi¢des de certas dreas da cidade [...]” (O POVO, 09/10/1977, p. 9). Esperava-se, assim,
com estes investimentos advindos do PLANASA ¢ do CURA, que a capital cearense deixasse “[...] a
incomoda posicao de uma cidade sem saneamento bésico e passasse a liderar esta drea de atuagio no
territdrio nacional” (O POVO, 09/10/1977, p. 9).

Entretanto, em julho de 1978, a prefeitura de Fortaleza pouco realizou obras de infraestrutura e o
Projeto CURA ainda nio tinha sido iniciado (O POVO, 08/07/1978, p. 23). Ademais, os melhoramentos
urbanos eram raramente realizados em 4reas populares ou em conjuntos habitacionais. Prova disso ¢ que,
em 1975, surgiu o Programa de Financiamento de Lotes Urbanizados (PROFILURB), o qual, na teoria,
passou a vender lotes jé contendo a infraestrutura basica essencial: 4gua, energia elétrica e esgoto sanitario
(O POVO, 28/04/1979, p. 3). Entretanto, o projeto de implantagio de lotes urbanizados em Fortaleza
encontrava-se, em 1979, ainda em fase de ajustamento, pois, na primeira tentativa de obter recursos para a
sua execugao, ele foi rejeitado pelo BNH, por nio apresentar um servico de abastecimento de dgua
condizente com o que previa o programa:

Encontra-se na Secretaria Municipal de Planejamento, para ajustamento, o projeto objetivando a implantagio de lotes
urbanizados em Fortaleza, destinados a abrigar os 15 mil favelados de Fortaleza, segundo célculos das autoridades
ligadas ao problema do desfavelamento. Este projeto foi entregue, & época da administracio do prefeito Evandro Ayres
de Moura, a0 BNH, tentando a obtengio de financiamento para a sua execucio, mas a direcio do Banco Nacional de
Habitacido nio concordou pelo fato de o projeto prever a utilizagio de chafarizes para o abastecimento d’dgua dos
lotes, num total, segundo fontes do BNH, 2.600. A rejeicio deu-se ao fato de o chafariz, por si s6, (ser) elemento

poluidor. (O POVO, 15/03/1979, p. 25).

Entre os anos de antincio do PROFILURB e da tentativa de instalacao deste na capital, o BNH ainda
criou o Programa de Financiamento da Construcao, Conclusao, Ampliagao ¢ Melhoria da Habitagao de
Interesse Social (FICAM), para complementar a politica de aquisi¢ao de lotes pelas familias de renda entre
um e cinco saldrios minimos. Em sintese, o FICAM financiava o pagamento do terreno adquirido pelo
BNH, a compra de material de construgao ou a contrata¢ao de mao de obra para a edifica¢ao da moradia, a
fim de viabilizar a constru¢io de casas pelos mais pobres (O POVO, 01/10/1977, p. 13). Os empréstimos
concedidos pelo FICAM tinham trés objetivos: primeiro, ele tornava flexivel o alto custo dos terrenos,
pois, aumentava o prazo de pagamento em até 25 anos e, assim, minimizava o valor das parcelas para deixd-
lo acessivel aos menos favorecidos financeiramente.

Segundo, através desta flexibilidade, o BNH intencionava reduzir a inadimpléncia dos mutudrios e, por
tltimo, o plano comprometia-se em garantir que a populagiao de menor renda construisse suas habitagoes,
j que passou a vender lotes, ao invés de casas. A venda de terrenos era uma medida para amenizar a falta de
lucro com o comércio de moradias prontas para as pessoas de baixo poder aquisitivo. Ou seja, a clientela
pobre, o BNH / COHAB disponibilizava dreas vazias e empréstimos com o objetivo de impedir que o
mutuario, por nao ter condigées financeiras, erguesse barracos, seja NO conjunto ou em outros locais.
Contudo, aos clientes médios e altos, o mercado habitacional continuava o mesmo.

Em outras palavras, recursos tinham, mas eles eram destinados a outras prioridades. “Casa para o pobre”,
nao era uma delas, como se observa no reduzido nimero de unidades habitacionais produzidas em todo o
Brasil, bem abaixo das metas tracadas para minorar o déficit de moradia, quanto na caréncia de
infraestrutura e de servicos urbanos nos conjuntos construidos. Em meio a estas deficiéncias ou
negligéncias nasceu o Conjunto Habitacional Ceara, o qual apresentava os mesmos problemas contidos na
maioria dos residenciais da COHAB. E importante ressaltar, que a provisao de habita¢des, tanto em
Fortaleza quanto em cidades do interior do Ceard, também tinha relagio com os objetivos de
desenvolvimento urbano contidos no 2° Plano de Metas Governamentais (PLAMEG II), instituido pelo
governador Virgilio T4vora, entre 1979 e 1982. Em sintese, o plano valia-se do discurso do bem-estar social
a toda populagio cearense, como uma das formas de evitar o atraso econémico, social e urbanistico no
estado.
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Entre o sonho e o pesadelo: a ida ao Conjunto Ceara

O Conjunto Ceard foi construido no bairro Granja Portugal, em uma area de 388 hectares. O projeto
inicial previa 6.582 casas (CEARA, 1978), entretanto, entregaram quase 9 mil moradias. A escolha da
localizagao deu-se tanto pela distincia da drea central da capital, 12 km, o que barateava o custo do terreno,
quanto da necessidade de um extenso vazio urbano sem interferéncia da especulagio imobilidria.
Caracteristicas quase sempre encontradas na periferia de Fortaleza, sobretudo, em locais préximos aos
limites fronteirigos com outros municipios. A distincia do Conjunto foi a primeira dificuldade enfrentada
pelos moradores, ja que 78,8% dos trabalhadores estavam empregados em polos longinquos de suas casas,
ocasionando uma maior dependéncia em relagao aos transportes, outro de seus principais problemas:

As dificuldades dos moradores com o transporte coletivo que serve o Conjunto Habitacional se estendem aos altos
precos das passagens, a demora, a inexisténcia de 6nibus durante a madrugada e a localizagio dos pontos de paradas,
nas vias margeantes ao conjunto, nao havendo circulagao interna ao nticleo (CEARA, 1978, p. 53).

Uma das maiores adversidades dos espagos periféricos, até hoje, ¢ a escassez de polos empregaticios, os
quais, geralmente, situam-se nas areas mais centrais ou em locais especificos como as Zonas ou Distritos
Industriais. Isso acarreta o deslocamento didrio de trabalhadores que moram em lugares distantes de seus
empregos ¢ a lotagao dos meios de transportes em horarios de pico. A desvantagem dos moradores de
bairros periféricos inicia quando eles precisam dedicar muito tempo para ir e vir do trabalho, bem como
gastar seus poucos recursos com locomogio. No final da década de 1970 e inicio dos anos de 1980, a
questao dos transportes no Conjunto Habitacional Ceara era ainda mais complicada devido a pouca oferta
de 6nibus. Fato que sé melhorou, a partir de 1985, apds a construgao da ponte sobre o Rio Siqueira,
ligando o Conjunto as Avenidas Mister Hull e Bezerra de Menezes, através da implantagao de duas linhas
de 6nibus: Conjunto Ceard/Aldeota e Conjunto Cearé via Bezerra de Menezes (O POVO, 03/03/1985, p.
10).

A circulagio destas linhas com 10 6nibus cada, apdés quase dez anos de existéncia do Conjunto,
representava o beneficiamento de aproximadamente 100 mil pessoas, portanto, entende-se as razoes de
haver uma solenidade de inauguragio destas novas opg¢oes de itinerario ao centro da cidade (O POVO,
07/03/1985, p. 8). Neste periodo, ainda nio existia o Terminal Integrado do Conjunto Ceard, instalado
apenas em 1993 (BARROS, 2018). Mas a festa duraria pouco, as principais vias de acesso ao local, por onde
escoavam o trafego dos coletivos eram apenas buraco e lama, sobretudo, no tempo das chuvas, as quais
agravavam os problemas antigos e nunca cuidados: a falta de infraestrutura adequada e de manutencao dos
trechos mais utilizados (O POVO, 10/03/1985, p. 10). A situagio era penosa, conforme apontou o jornal
O Povo:

Os mais de 43 mil habitantes do conjunto repetem ¢ cansam-se de reclamar, reivindicar e denunciar o esquecimento a
que estio relegados. Além do péssimo estado de avenidas como a A, H, C ¢ Central, entre outras, ¢ também a Emilio
de Menezes, que dé acesso aquele nucleo habitacional, ali se vé montes de lixo ¢ muito mato invadindo a via publica,
vdrias quadras sem dgua e iluminacio publica deficiente, apesar de os postes disporem de laimpadas. (O POVO,

10/03/1985, p. 10).

Entre as principais e recorrentes queixas dos moradores deste local, desde a sua ocupacao, destacavam-se
a auséncia de seguranga, de abastecimento de dgua, de iluminagdo, de transportes publicos, de
infraestrutura das ruas e avenidas, de um sistema de coleta de lixo ¢ de postos médicos. Em outras palavras,
todos os servi¢os necessirios a uma minima condi¢ao de habitabilidade nao faziam parte da realidade do
Conjunto. Mas esta precariza¢ao nao era caracteristica apenas do Conjunto Habitacional Ceard. Como
visto, a maioria das unidades de habitagao feitas pela COHAB/BNH, em Fortaleza, no interior cearense ou
por todo o Brasil, nao tinha uma estrutura adequada e as deficiéncias estavam presentes em todos os
setores, acarretando a frustagao das pessoas esperangosas quanto a realizacao da sonhada casa prépria.

Dessa forma, concorda-se com a afirmagao do jornal O Povo: “[...] a tdo sonhada casa prépria somada as
facilidades dos planos de venda oferecidos pela Companhia de Habitacio do Ceard [...] (que) acabaria
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satisfazendo as familias de baixa renda [..] parece nio vingar” (08/04/1979, p. 8). O sentimento de
realizacao da “conquista” da casa prépria, concretizado pelo BNH, era rapidamente substituido pela
insatisfacao devido as inumeras dificuldades enfrentadas pelos moradores. Por consequéncia, 2 medida que
as reivindicagdes nio eram atendidas, crescia o descontentamento: “[...] o sonho de muita gente simples vai
acabar se transformando num enorme pesadelo [...]” (O POVO, 08/04/1979, p. 8).

Ao contrério da realidade dos conjuntos Ceard e José¢ Walter, por exemplo, as residéncias para as familias

de renda mais alta tinham bastante qualidade, a exemplo do Parque Residencial Beira-Rio,'¢ construido
com recursos do BNH pela Construtora Master Incosa na Barra do Ceard, zona oeste de Fortaleza.
Conforme a propaganda dos jornais, as casas dispunham “[...] de 4gua, luz e toda uma iluminagio necessaria
nas vias de acesso [...] (além de serem) construidas em terreno totalmente urbanizado, com obediéncia a
todos os critérios exigidos [...]” (O POVO, 13/12/1975, p. 4). Outro aspecto positivo era a sua localizagio
privilegiada “[...] fora da confusao da cidade, mas a um pulo do mar [...]” (O POVO, 13/12/1975, p. 4). Ou
seja, o Parque — termo usado para se distinguir de Conjunto — nio apresentava as falhas existentes nas
habita¢oes populares ¢, ainda, situava-se no melhor espaco da Barra do Ceara, na praia, isto ¢, na drea mais
disputada pelo mercado imobilidrio.

A desigualdade socioespacial entre as habita¢oes da populagao mais humilde e das mais abastadas podia
ser observada em todos os aspectos, desde a qualidade fisica das casas 4 infraestrutura do local. Os conjuntos
do BNH destinados as pessoas de baixa renda nao eram apenas mal servidos de equipamentos urbanos,
situagdo oposta aos bairros mais elitizados, eles eram tratados com descaso. Mato, insetos, lixo, inseguranca
faziam parte da vida destes moradores que, com muito sacrificio, buscavam realizar o sonho da casa prépria.
Atualmente, muitos destes problemas abordados foram atenuados no Conjunto Ceard, porém, a

discrepancia entre as 4reas ricas e pobres, nos dias de hoje, ainda se assemelham bastante com o cendrio do
final dos anos 1970:

Enquanto as piscinas dos palacetes da Aldeota transbordam, propiciando aos seus usudrios prazeres burgueses e
plenamente dispensdveis, as modestas residéncias dos habitantes de Conjuntos de Fortaleza nio possuem em suas
torneiras uma gota d’dgua sequer para as atividades mais basicas de qualquer comunidade. As mansdes do bairro
burgués da cidade tém ao seu dispor vigias particulares, pagos com migalhas da alta renda de seus moradores. Nos
conjuntos habitacionais locais, sucedem-se os assaltos, roubos e crimes, pois nao existe ali policiamento ¢ a manutengio
de guardas ¢ uma fantasia jamais concretizdvel a depender das rendas dos seus habitantes sempre inferior 4 da dita
classe média (O POVO, 07/10/1979, p. 16).

O descaso do governo em prover de infraestrutura estes conjuntos habitacionais mencionados
permaneceu por muitos anos. Além disso, conforme Sousa (2014), as reivindicagdes s6 foram atendidas
devido 4 organizacio ¢ mobilizagio dos moradores, os quais, pela luta em prol de melhorias a0 Conjunto,
acabaram por construir um sentimento de pertencimento e de coletividade, sobretudo, entre os habitantes
mais antigos. Quando anunciaram a construcio do Conjunto Ceard, o governo propunha a realizagio do
maior projeto habitacional de Fortaleza, como também a implanta¢io de um modelo chamado Unidade de
Vizinhanga (UV), criado por Clarence Perry, na década de 1920. No Brasil, essa estrutura ficou conhecida
como superquadra, ao servir de padrio arquitetonico na construgao de Brasilia. As UV’s priorizavam o
pedestre e garantiam a autonomia das quadras, abrigando as necessidades ¢ comodidades dos moradores
(IRINEU; ALVES e LACERDA, 2019).

No Conjunto Ceara foram instaladas doze UV’s, nas quais, o centro era representado por uma escola —
ainda hoje, os moradores costumam chamé-la dessa forma: UV1, UV2..UVI2 -, além dos espagos de
convivio social ¢ comercial (IRINEU; ALVES ¢ LACERDA, 2019). O objetivo das UV’s era facilitar os
encontros ¢ as sociabilidades entre os habitantes e frequentadores de cada quadra. De todo modo, elas
serviram bastante como um local fixo de reunido, onde se discutia pautas de melhoramentos para o
Conjunto: “[..] diariamente, haverd pessoas da entidade a disposi¢io dos moradores, no centrinho
comunitdrio UV-6, para orientar sobre a agio judicial” (O POVO, 26/08/1985, p. 8). A petigio, em
questio, era contra o aumento no valor das parcelas das casas, utilizando como defesa a falta de condigoes
econdmicas dos mutudrios, bem como a precariedade e 0 abandono em que se encontrava o lugar:
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Com o slogan “Povo organizado, limpeza conquistada”, os moradores do Conjunto Ceard, em ato ptblico realizado
ontem ao lado do terminal dos 6nibus na 1° etapa daquele nucleo habitacional, langaram uma campanha voltada para a
melhoria do conjunto que se encontra com diversos problemas, tais como inseguranga, sujeira, pavimentacio e

transporte, além do aumento da casa prépria (O POVO, 15/07/1985, p. 7).

A noticia acima corresponde ao ano de 1985, mas se compararmos as matérias anteriores reclamava-se
sempre das mesmas adversidades. Isto demonstra que os gestores da ditadura nao se preocupavam em
solucionar as reivindicagoes dos moradores, contradizendo o discurso de que eles agiam em prol do bem-
estar social e do desenvolvimento urbano. Os problemas niao paravam na infraestrutura, a localizagao
periférica do lugar também acarretava um superfaturamento nos produtos alimenticios comprados nos
mercados do Conjunto, os pregos eram 10% mais altos que nos supermercados do Centro. As justificativas
mais plausiveis da carestia eram os gastos com os transportes ¢ a dificuldade das distribuidoras em se
deslocar para abastecer estes mercados. Assim, pediam agilidade na constru¢io de uma cooperativa de
alimentos na comunidade (O POVO, 21/05/1980, p. 12), pois os recursos financeiros dos moradores j4
estavam bastante comprometidos com o pagamento das prestagoes da casa, com os transportes ¢ as despesas
diversas.

Alguns problemas eram atendidos rapidamente, sobretudo, os que nio causavam Onus aos cofres
publicos ou garantissem algum retorno lucrativo, como foi o caso da implantagao de trés supermercados da

Companhia Brasileira de Alimentos (COBAL)!, érgio vinculado ao Ministério da Agricultura, para
proporcionar “[...] aos moradores do Conjunto Ceard maiores opgdes em termos de abastecimento, uma
vez que eles nao mais precisarao deslocar-se para outros locais a fim de fazer suas compras [...]” (O POVO,
06/06/1980, p. 5). A inauguracao destes mercados da COBAL, presidida pelo governador Virgilio T4vora,
apenas alguns dias depois das peti¢oes dos mutudrios, mostra como as autoridades empenhavam-se em
solucionar apenas os aspectos que eles proprios elencavam como prioritdrios, sobretudo, quando “a
melhoria” incentivava os periféricos a permanecerem mais tempo em seus locais de moradia, como se fosse
permitido ou obrigatério sair apenas para trabalhar. A justificativa dada para os moradores, em relagio aos
trés supermercados, era o agir pela legitima defesa do consumidor.

Porém, havia reclamagoes que perduravam por bastante tempo, como o precério fornecimento de dgua:
“[...] embora a situagao incoémoda venha ocorrendo ha varios dias, o 6rgao encarregado nio deu nenhuma
explicagio a populagiao” (O POVO, 21/08/1980, p. 5). Nesta reportagem, os consumidores nao tiveram a
mesma suposta defesa dos governantes, dita anteriormente, pois, mesmo sendo pagantes de um servigo
deficiente — “[...] quando a 4gua chega, sua for¢a ¢ insuficiente para subir até a caixa, beneficiando somente
aqueles que possuem torneiras no jardim [...]” (O POVO, 21/08/1980, p. 5) - ¢ quase sempre ausente,
ainda eram explorados por quem possuia pogos, comprando latas d’dgua a precos exorbitantes. Cabe
lembrar que a CAGECE, responsavel pelo abastecimento de dgua, pertencia & administragao do estado. Ou
seja, 0 mesmo governador que prontamente inaugurou os mercados da COBAL, poderia intervir,
facilmente, na questao da 4gua.

Uma das obras mais necessdrias aos habitantes, realizada no local, ¢ com a inten¢ao de diminuir a
demanda de atendimento em hospitais localizados em bairros distantes do Conjunto Ceard, foi a
constru¢io de uma unidade hospitalar “[...] com 36 leitos, sendo oito para pediatria, 12 para Clinica
Médica e 16 para Clinica Cirtrgica [...]” (O POVO, 18/10/1980, p. 5). Este nticleo de emergéncia,
construido pelo prefeito Licio AlcAntara, fazia parte de uma estratégia municipal de ampliagio da rede
hospitalar nas d4reas periféricas de Fortaleza, desse modo, escolheu-se os dois maiores conjuntos
habitacionais do periodo, Jos¢ Walter e Ceard, para instalarem os hospitais: “[...] a escolha desses locais se
deve ao baixo nivel de renda da populagio daquelas duas 4reas de grande densidade demogrifica e bairros
vizinhos, além da distincia para o centro da cidade, nos casos de urgéncia” (O POVO, 18/10/1980, p. 5).
Destaca-se, entretanto, o atraso dessa medida, quatro anos depois da chegada dos primeiros moradores,
apesar da exigéncia de possuir um servico médico de emergéncia dentro de uma édrea de alta concentragio
de pessoas.

Sao intimeras as reportagens sobre o descaso do poder ptiblico em relagao ao maior de todos os conjuntos
habitacionais da capital cearense. As caracteristicas ou as falhas existentes no local apareciam ano apds ano,
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de forma persistente, como se os jornalistas repetissem o mesmo texto, propositadamente. Admite-se a
negligéncia estatal em concentrar um grande contingente populacional em uma unica drea residencial sem
disponibilizar meios de garantir qualidade de vida. Contudo, a necessidade ou desejo de possuir a sonhada
casa propria, acrescido da falta de opcao e da pouca oferta de moradias aos setores mais pobres, tornava-os
reféns das intengoes desiguais, excludentes e deficientes da politica habitacional dos militares:

Apesar das desvantagens locacionais, padrio construtivo e qualidade das habita¢ées, a demanda por casa da COHAB-
CE, contrariamente ao que se podia imaginar, continua acentuada. Este fenémeno ocorre em virtude das familias de
renda média e baixa nio terem outra alternativa dentro do mercado imobilidrio (CEARA, 1978, p. 53-54).

Alguns problemas estruturais, tais como a pavimentagao, os buracos e o lamacal no periodo das chuvas,

inexistiriam se a COHAB tivesse realizado a drenagem do terreno. Por possuir o Rio Maranguapinho!®
percorrendo o territério do local, a falta de drenagem acarretou diversos transtornos aos moradores,
limitando o acesso aos transportes ¢ as outras dreas do Conjunto. A auséncia de policiamento também
poderia ser solucionada com a instalagio de um posto policial ¢ uma patrulha de vigilincia, “[...] o
Conjunto Ceard, a despeito de algumas vantagens, atravessa uma das fases mais criticas do ponto de vista de
seguranca publica, tendo em vista o indice alarmante de criminalidade que vem se registrando diariamente
[...]” (O POVO, 08/04/1979, p. 8). E notério a tentativa do periédico em minimizar os problemas do
lugar, sugerindo pontos positivos, mas, ao longo de toda a reportagem, nio foi citada nenhuma vantagem,
apenas complicagoes:

[..] Sao muitas as queixas denunciando invasio de domicilios, assaltos, roubos [...] o lixo depositado por alguns
moradores em terrenos baldios estd favorecendo o surgimento de monturos e contribuindo para a proliferacio de
moscas e murigocas. A morosidade dos dnibus que servem o conjunto chega a impacientar seus usudrios [...] Muitas
das lampadas das ruas ¢ avenidas do conjunto se acham queimadas, sem que se tome nenhuma providéncia para
remové-las. (O POVO, 08/04/1979, p. 8).

Quanto a questio do lixo, hd certa culpa dos moradores pelo mal descarte de seus residuos, em
contrapartida, isto ocorria, em partes, devido a quase inexisténcia de um sistema de limpeza publica. Das
diversas imperfeicoes do Conjunto Ceard, uma das mais incdmodas, mas, relativamente, ficil de resolver
era a deficiéncia das casas. Os moradores mais insatisfeitos com a ma qualidade fisica das casas ¢ mais
privilegiados financeiramente, assim que as adquiriam, tratavam de modificd-las. Apesar de construidas
com tijolos e telhas — alguns conjuntos vendiam apenas os terrenos ou ofertavam casas de taipa ou de
outros materiais —, o tamanho da habitacio, a auséncia de quartos, a falta de muros divisérios entre as
residéncias, o emprego de materiais ruins em portas ¢ janelas, as rachaduras nas paredes e caixas d’dgua ¢ o
piso afundado, tornavam-se mais uma frustra¢io a muitos mutudrios.

A falta de manutengio do sistema de esgoto também causava incomodo, tendo em vista que o “[...] o
mau cheiro exalado pelos detritos humanos vazados das linhas estouradas [...]” (O POVO, 09/04/1981, p.
9), desde a ocupagio das primeiras habita¢oes do Conjunto Ceard, em 1976, além de nao solucionado,
ainda se agravava no periodo de chuvas mais intensas. Este problema, entretanto, nao atingia apenas a
paisagem do lugar e/ou a poluigao do ar, ele gerava doencas, sobretudo nas criangas, provocadas pelo
contato acidental e inevitdvel, dado o grande escoamento em volta das casas, das calgadas e das ruas.
Quanto ao lazer, o local nio dispunha de muitas op¢des, razio motivadora para a realizagio de uma
maratona organizada pelos moradores, em 1983, “[...] que se organizaram em comissao para proporcionar a
comunidade uma manha de lazer, j4 que o conjunto nio tem divertimentos [..]” (DIARIO DO
NORDESTE, 25/04/1983, p. 1).

Além da recreagao, entretenimento e competi¢io, houve a premiagao do corredor vencedor. Uma das
inten¢des dos organizadores, moradores do Conjunto Cear4, era chamar a atengio das autoridades para a
manutencio das pragas, das ruas e das avenidas, bem como, de mais seguranca para as familias poderem
desfrutar dos espagos de sociabilidades. Contudo, a falta de 6rgaos fiscalizadores de trinsito, de agentes da
policia e de jurados nio pertencentes ao Conjunto, resultou em confusoes entre as torcidas formadas pelos
vizinhos e familiares dos competidores e um atropelamento por moto, ocorréncias que, segundo a matéria
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do jornal, retiraram o teor alegre e questionador do momento ¢ lhe trouxeram criticas, sobretudo, pelas
falhas e os acidentes.

A ultima fase de entrega de casas, a chamada quarta etapa, deu-se entre outubro e dezembro de 1981,
contudo, trazendo algumas das mesmas deficiéncias estruturais questionadas pelos moradores. A
inexisténcia dos sistemas de dgua e esgoto, iluminagio e vias pavimentadas, foram justificativas dadas
devido 4 demora da inauguracdo da quarta etapa, prevista para ocorrer nos meses iniciais de 1981. Tais
problemas persistiram durante e ap6s a ditadura e muitos deles prosseguem atualmente, demonstrando o
descaso dos governantes com os bairros mais periféricos, cuja populagio tem rendas mais baixas. Ao
observar o espago geografico de Fortaleza, percebe-se, nitidamente, que um dos aspectos comuns de suas
regioes de periferia, sobretudo, as dreas localizadas no limite entre a capital e as suas cidades vizinhas, como
a Caucaia e 0 Maracana, ¢ a presenga de um grande conjunto habitacional, seja do BNH / COHAB ou
dos realizados pelas politicas habitacionais locais.

Consideracoes Finais

O Conjunto Ceard passou a ser bairro em 11 de outubro de 1989, desligando-se da jurisdi¢ao do Bairro
Granja Portugal. Suas dimensoes fisicas e populacionais acarretaram a necessidade de dividi-lo em dois
bairros distintos: o Conjunto Ceard I ¢ II. Entretanto, na perspectiva de frequentadores ¢ de moradores, ele
se configura enquanto um bairro tnico. O desenvolvimento e as melhorias encontrados neste local,
atualmente, foram frutos de muitas lutas dos primeiros moradores, como visto ao longo deste texto. Apesar
de ainda apresentar alguns problemas urbanos comuns a4 maioria dos bairros periféricos de Fortaleza,
possuir um baixo Indice de Desenvolvimento Humano (IDH), ocupando a 53° posicao de 121 bairros, ¢
localizar-se préximo de zonas também adversas, o Conjunto Ceara se destaca por dispor de importantes
servigos citadinos, como bancos, escolas, hospitais e supermercados, utilizados por seus habitantes e
moradores de bairros adjacentes.

Considerando a situagao atual, muitas pessoas foram “contempladas” com a politica habitacional do
BNH, devido a possibilidade de comprar a tao sonhada moradia e de desfrutarem dos melhoramentos
urbanos promovidos pelas reivindicagoes coletivas entre o decorrer dos anos. Os Conjuntos, transformados
em bairros de Fortaleza, exemplos desta experiéncia nacional de concentragio popular em espagos afastados
das dreas de alta especulagio imobilidria no periodo ditatorial, surgiram sem oferecer condi¢des minimas de
habitabilidade. Assim, os moradores do Jos¢ Walter, do Ceard, do Esperan¢a, do Novo Mondubim e
outros, passaram a engajar-se na luta pelo direito a cidade, reivindicando o cumprimento de todas as
vantagens que lhes foram prometidas, em termos de infraestrutura, servi¢os e op¢oes de lazer, quando da
compra das casas nestes conjuntos construidos e agenciados pelo BNH / COHAB.

Esta necessidade de lutar pela moradia e pelos servicos urbanos essenciais reflete a desigualdade de
tratamento do governo dado as pessoas menos favorecidas economicamente. Ao analisar outras noticias
jornalisticas do periodo, referentes a venda de casas por construtoras privadas ou mesmo pelo BNH, aos
setores mais abastados, quase nao se observa problemas de infraestrutura, reclamagdes constantes dos
compradores e, tampouco, da morosidade dos administradores em atendé-los, como visto nos conjuntos de
habitagao popular. O Conjunto Ceard e tantos outros servem como exemplos da politica de exclusao
socioespacial dos pobres, isto ¢, da prética politica de destinar os locais mais afastados e menos equipados
aqueles que possuem renda baixa, contribuindo para a manutengao dos privilégios espaciais das pessoas de
recursos financeiros mais altos e favorecendo o lucro dos especuladores imobilidrios.

Os moradores destes conjuntos, ao contrario dos habitantes de bairros mais elitizados, além de precisar
lutar por melhorias e por seus direitos, ainda necessitam de paciéncia, de perseveranca e de esperanga, pois
os avangos ¢ o desenvolvimento de suas 4reas residenciais, como no caso do Conjunto Cear4, demoraram a
se concretizar, bem como, ha muitos bairros, em que tais mudangas, ainda nao ocorreram.
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Notas

1 Lei n° 4380, de 21 de agosto de 1964/ Art. 1% “O Governo Federal, através do Ministro de Planejamento,
formulard a politica nacional de habitagao e de planejamento territorial, coordenando a agao dos 6rgaos publicos e
orientando a iniciativa privada no sentido de estimular a constru¢io de habitagoes de interesse social e o
financiamento da aquisi¢ao da casa prépria, especialmente pelas classes da populagio de menor renda.” Disponivel
em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L4380.htm. Acesso em: julho de 2021.

2 Construido em convénio com a Fundacio de Servico Social de Fortaleza (IPLANCE, 1978).

3 Termo utilizado por Méximo (2012), referindo-se 4 construcio de conjuntos habitacionais com proporgaes de
bairros.
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4 Existiam quatro tipos de habita¢des no Conjunto Ceard: A, B, C ¢ D. A casa padriao A tinha 23 metros
quadrados, com sala, cozinha, banheiro e lavanderia externa e custava entre quase 26 e 53 mil cruzeiros (a
depender do ano de compra e do periodo de construcao das quatro etapas). A padrio B tinha 41 metros
quadrados, sala, cozinha, banheiro, lavanderia externa e dois quartos, custando entre 36 ¢ 70 mil cruzeiros. A tipo
C possuia 48 metros quadrados, sala, cozinha, banheiro, lavanderia externa, 1 quarto duplo sem divisio, 4rea
coberta atrds e varanda na frente, no valor de 38 a 74 mil cruzeiros. A casa padrao D tinha 57 metros quadrados,
constituida de sala, cozinha, banheiro, lavanderia externa, trés quartos e varanda frontal e vendida no valor de 46 a

86 mil cruzeiros (CEARA, 1978).

5 Lei n° 4.380, de 21 de agosto de 1964/ Art. 2°: “O Governo Federal intervird no setor habitacional por
intermédio: I - do Banco Nacional da Habitacao; II - do Servi¢o Federal de Habitagao e Urbanismo; III - das
Caixas Economicas Federais, IPASE, das Caixas Militares, dos érgios federais de desenvolvimento regional e das
sociedades de economia mista”. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L4380.htm. Acesso
em: julho de 2021.

6 Lei n® 4.380, de 21 de agosto de 1964/ Art. 4°.
7 Lei n° 4.380, de 21 de agosto de 1964/ Art. 54°: “A Fundagio da Casa Popular, criada pelo Decreto-lei n. 9.218,

de 1° de maio de 1946, passa a constituir com o seu patrimonio, revogada a legislagao que lhe concerne, o "Servico
Federal de Habitagao e Urbanismo", entidade autdrquica”. o General Eurico Gaspar Dutra criou a Fundagao da
Casa Popular (FCP) em 1° de maio de 1946. Esta ¢ considerada por muitos pesquisadores o primeiro érgio
institucional e centralizador de 4mbito nacional “[...] voltado exclusivamente para a construgio de casas populares
para as classes de baixa renda [...]” (AZEVEDO, 1988, p. 108). A sua missio era resolver o déficit habitacional
através da sistematizagao de vérias medidas e 6rgaos, como os préprios Institutos de Aposentadoria ¢ Pensao-
IAP’s, direcionados a baratear as casas populares.

8 Lei n° 5107, de 13 de setembro de 1966/ Art. 11°: “Fica criado o "Fundo de Garantia do Tempo de
Servi¢o" (FGTS), constituido pelo conjunto das contas vinculadas a que se refere esta Lei, cujos recursos serao
aplicados com corre¢io monetdria e juros, de modo a assegurar cobertura de suas obrigagoes, cabendo sua gestao
ao Banco Nacional de Habitagio.” Art. 13°: “Aos agentes financeiros serd creditada, a titulo de taxa de
administragio, percentagem nio superior a 1% (um por cento) dos depdsitos efetuados, a qual serd fixada
anualmente, para cada regiao do Pais pelo Conselho Monetdrio Nacional, por proposta do BNH.” Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L5107.htm. Acesso em: agosto de 2021.

? Nome dado aos compradores/financiadores de imdveis.

10 Conjunto Pirambu (1967), 218 casas; Conj. Presidente Castelo Branco (1968), 380 habitagoes; Conj. Alianga
(1970), tinha apenas 84 moradias ¢ o Conj. Santa Luzia do Cocé (1970), feito em convénio com a Fundagio de

Servigo Social, 294 unidades (CEARA, 1978).

1 Segundo Méximo (2012), o termo refere-se aos conjuntos habitacionais de grande porte que apresentam como
caracteristica fundamental a sobreposicio quase que absoluta entre a drea projetada e a divisio politico-
administrativa adotada pelas administracées municipais. Tais aspectos tornaram estes conjuntos em bairros de
Fortaleza. Entre eles, destacam-se o Conjunto José Walter (1969-1973) e o Conjunto Ceara (1977-1981), ambos
entregues por ctapas, além do Conjunto Esperanca (1981) ¢ do Novo Mondubim (1981). Existem outros
Conjuntos-bairros na Regido Metropolitana de Fortaleza: Araturi (1985), Planalto Caucaia (1984) ¢ Nova
Metrépole (1985-1989), em Caucaia; Acaracuzinho (1982), Jereissati (1984-1987), Industrial (1979) e Timbé
(1983), em Maracanad.

12 Jos¢ Roberto Matos Cabral, funcionirio da Fundagio de Desenvolvimento Habitacional de Fortaleza —
HABITAFOR e participante de movimentos comunitérios, sobretudo no periodo da Ditadura. Entrevistado em
29 de agosto de 2016.

13 Fala de Jos¢ Roberto Matos Cabral, funcionério da Fundacio de Desenvolvimento Habitacional de Fortaleza —
HABITAFOR e participante de movimentos comunitérios, sobretudo no periodo da Ditadura. Entrevistado em
29 de agosto de 2016.

14 ¢ n° 5.762, de 14 de dezembro de 1971. “Transforma o Banco Nacional da Habitagio (BNH) em empresa
publica, e dd outras providéncias.” Disponivel em: https://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei/1970-1979/
lei-5762-14-dezembro-1971-357784-normaatualizada-pl.pdf. Acesso em: agosto de 2021.

15 Companhia de Agua e Esgoto do Ceara.
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http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L4380.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L5107.htm
https://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei/1970-1979/lei-5762-14-dezembro-1971-357784-normaatualizada-pl.pdf

ANGERLANIA DA CosTA BARROS. O CONJUNTO CEARA E A POLITICA DE HABITACAO NA DITADURA CIVIL-
MILITAR (1976-1985)

16 «para que se tenha uma ideia do éxito do Parque Residencial Beira-Rio, maior parte dos compradores sao
pessoas de excelente posicao social, como executivos de empresas comerciais, industriais, médicos [...]” (O POVO,
13/12/1975, p. 4).

17 Lei Delegada n° 4, de 26 de setembro de 1962. Dispée sobre a intervencio no dominio econdmico para
assegurar a livre distribuicio de produtos necessirios ao consumo do povo. Disponivel em: https://
www2.camara.leg.br/legin/fed/leidel/1960-1969/leidelegada-4-26-setembro-1962-366961-publicacaooriginal-1-
pl.html. Acesso em 11 set. 2021. Decreto n° 55.898, de 7 de abril de 1965. Cria na Companhia Brasileira de
Alimentos (COBAL) o Fundo para Melhoria da Distribui¢io de Géneros alimenticios e d4 outras providéncias.
Disponivel em: https://www2.camara.leg.br/legin/fed/decret/1960-1969/decreto-55898-7-abril-1965-396212-
publicacaooriginal-1-pe.html. Acesso em: 11 de setembro de 2021.

18 Atualmente, ele encontra-se canalizado e transformado em uma espécie de esgoto aberto, cortando as Avenidas

CeG.
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