ECA Sinergia

EC ISSN: 2528-7869

revistaecasinergia@gmail.com
Universidad Técnica de Manabi

Sinergia

Loor Cedeno, Pablo; Bravo Vélez, Diana Asuncién; Cobacango Villavicencio, Lorena
Asimetrias territoriales en el Ecuador: Un enfoque desde el espacio rural
ECA Sinergia, vol. 10, nim. 1, 2019, Enero-, pp. 123-131
Universidad Técnica de Manabi
Ecuador

DOI: https://doi.org/10.33936/eca_sinergia.v10i1.1328

Disponible en: https://www.redalyc.org/articulo.oa?id=588561543009

Cémo citar el articulo redla yC.b}“g
Numero completo Sistema de Informacion Cientifica Redalyc
Mas informacion del articulo Red de Revistas Cientificas de América Latina y el Caribe, Espafia y Portugal
Pagina de la revista en redalyc.org Proyecto académico sin fines de lucro, desarrollado bajo la iniciativa de acceso

abierto


https://www.redalyc.org/comocitar.oa?id=588561543009
https://www.redalyc.org/fasciculo.oa?id=5885&numero=61543
https://www.redalyc.org/articulo.oa?id=588561543009
https://www.redalyc.org/revista.oa?id=5885
https://www.redalyc.org
https://www.redalyc.org/revista.oa?id=5885
https://www.redalyc.org/articulo.oa?id=588561543009

Revista ECA Sinergia. e-ISSN 2528-7869. Enero - Abril 2019 . Vol. 10 Ne1, pags. 123-131 Edicion continua

ASIMETRIAS TERRITORIALES EN EL ECUADOR: UN ENFOQUE DESDE EL
ESPACIO RURAL

TERRITORIAL ASYMMETRIES IN ECUADOR: A FOCUS FROM RURAL SPACE

Pablo Loor Cedefio, Diana Asuncion Bravo Vélez, Lorena Cobacango Villavicencio
Universidad técnica de Manabi - Ecuador

e-mail: ploor@utm.edu.ec, dabravo@utm.edu.ec, Imcobacango@utm.edu.ec
Recibido: 02/07/2018 Aceptado: 06/12/2018

Doi: https://doi.org/10.33936/eca_sinergia.v10il.1328

Cédigo Clasificacion JEL: R11, QI, R23

RESUMEN

Las ideas que a continuacion se desarrollan permiten aproximarse al conocimiento de aquellos
aspectos que caracterizan el desarrollo territorial de Ecuador en general y especificamente en las
zonas rurales, teniendo en cuenta que la agricultura es considerada como una actividad econdmica de
peculiar significado para la economia del pais, la que historicamente ha sido una importante fuente
de empleo, un factor generador de acumulacion y se ha ubicado en un lugar privilegiado en las
exportaciones, sin embargo, El objetivo de la investigacion se centra en evidenciar que es en el
ambito rural donde se encuentra el conjunto de las asimetrias territoriales y en ¢l se concentra el
segmento de poblacion mas excluido, donde la situacion socioecondmica es expresion de pobreza
e inequidad. Metodolégicamente este propdsito se logra a través de la descripcion y el analisis de
diferentes variables vinculadas a la tematica. Los resultados del presente trabajo permiten evidenciar
que las disparidades territoriales sostenidas a través del tiempo contribuyen a la inestabilidad
socioecondmica de importantes segmentos poblacionales en el Ecuador.

Palabras clave: inequidad, zonas rurales, agricultura, poblacion, acumulacion.
ABSTRACT

The ideas that are developed below allow us to approach the knowledge of those aspects that
characterize the territorial development of Ecuador in general and specifically in rural areas, taking
into account that agriculture is considered as an economic activity of peculiar significance for the
economy of the country , which historically has been an important source of employment, a generator
of accumulation and has been located in a privileged place in exports, however, the evaluation
allows us to glimpse that it is in rural areas where the most depressed pole is located. the set of
territorial asymmetries and it concentrates the segment of the most excluded population, where the
socioeconomic situation is an expression of poverty and inequity. This purpose is achieved through
the description and analysis of different variables linked to the theme.

Key words: Inequality, rural zones, farming, population. Accumulation.
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INTRODUCCION

Enla contemporaneidad, las asimetrias y desproporciones territoriales en el Ecuador, por su relevancia,
tienen que ser estudiadas a partir de las reflexiones que explican la deformacion estructural originada
desde el propio proceso de la colonizacidn, periodo en el que se consolidaron como centros de poder
econdmico las provincias de Quito, Guayaquil y Cuenca, es por ello que cuando se crea el Estado
ecuatoriano, el poder politico estaba bajo la direccion de las elites criollas mas representativas en estas
provincias (Aguilar, 2012), las que durante los primeros aios de la Republica siguieron siendo los
tres ejes o polos territoriales representativos de las distintas actividades econdmicas mas dinamicas,
entre las que se destaca la agricultura por constituir la principal fuente de empleo y el factor de
acumulacion principal. (De La Torre, 2013).

En la zona costera de Guayaquil a mediados del siglo XIX se da un proceso de crecimiento
econdmico basado en la exportacion del cacao, produciéndose alli una concentracién de riqueza
proveniente de las exportaciones (Berdota y Gerchunoff, 2011), lo que le permitié a la economia
ecuatoriana crecer por algunos afios, mas que ninguna otra en Suramérica, quedando bien definidos
dos poderes inconfundibles, el de la sierra conservadora latifundista y el de la costa exportadora-
importadora, este ultimo representado por pocas familias duefias de haciendas que se apropiaban del
89% de la ganancia global (De la Torre, 2013).

En la década de los sesenta del siglo XX, el grupo exportador del banano, café y cacao,
se encontraba debilitado por la crisis econdmica que desacelera el ritmo de crecimiento del PIB en
un 6% (Banco Central del Ecuador, Cuentas Nacionales, 1982. En: De la Torre, 2013), dicha crisis
fue superada en los 70 con la aparicién de otro producto de exportacion: el petroleo, reactivando el
modelo primario exportador y constituyéndose en la base fundamental de la economia. Aunque la
gama de productos exportables se amplio, estos continuaron siendo primarios, es decir, produccion
del agro con escaso valor agregado: cacao, café, banano; productos del mar: camardn, atun y otras
especies; y el petroleo.

En los ultimos decenios del siglo XX y en los afios iniciales del XXI el modelo econémico
neoliberal profundizé la concentracion de la riqueza, la hegemonia del capital sobre el trabajo, la
pérdida de soberania, la mercantilizacion extrema, la privatizacion, las practicas especulativas y
depredadoras del medio ambiente (Fierro, 2017)

En este periodo se produjeron sucesivas devaluaciones monetarias “la tasa de inflacion se
acercaba a los tres digitos, los salarios reales se depreciaban en 11%, la pobreza urbana ascendia al
46%, se habia producido una devaluacion anual del 174%, el déficit del sector publico no financiero
ascendia al 4% del PIB, un numero elevado de ecuatorianos perdian sus depdsitos bancarios, los
capitales se fugaban al exterior y se empobrecian los sectores populares y medios por el desempleo,
hechos que provocaron un masivo proceso migratorio a Estados Unidos, Espaia y otros paises,
fundamentalmente desde las zonas rurales mas pobres del pais, provocando abandono del campo
y desintegracion familiar”’(Hurtado, 2011:5). El discurso neoliberal desde el gobierno central decia
reconocer a las comunidades, a la multiculturalidad, sin embargo las practicas fueron excluyentes, no
consideraban la integralidad del pais y al mismo tiempo marginaban lo local.

La organizacion territorial que caracterizé al Estado ecuatoriano estructurd y profundizo
a lo largo de su historia, enclaves de desarrollo que determinaron la inequidad socioeconémica y la
concentracion de los ingresos nacionales. La institucionalidad publica se fue configurando en torno
a estos enclaves, lo que generd por una parte focos de concentracion, y localidades completamente
desatendidas que vieron minimizadas las posibilidades de su desarrollo y de las poblaciones residentes
en ellas (SENPLADES, 2013), lo que ha ocasionado una desigual distribucién de la riqueza y la
consolidacion de las asimetrias entre territorios.

METODOLOGIA

Para la realizacion del trabajo, metodoldgicamente se utilizaron métodos y técnicas que permiten
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analizar hechos y fendmenos para explicar la problematica planteada. De acuerdo a la complejidad del
estudio. se utilizan los métodos:: Descriptivo, el cual permite evaluar caracteristicas de una poblacion
o situacion en particular, como caso especifico, el origen de las asimetrias territoriales existentes en
el Ecuador. Inductivo, medio para realizar deducciones logicas a partir de principios a través de la
recoleccion de datos y categorizacion de las variables encontradas, para alcanzar conclusiones de
caracter general. Explicativo, para buscar causas y razones que ocasionan determinados contextos
economicos y sociales derivados de las asimetrias territoriales. Analitico, porque permite dividir las
partes y elementos para revelar las potencialidades y debilidades socioecondmicas presentes en los
espacios rurales del Ecuador.

RESULTADOS

Es importante destacar que la brecha que explica las desproporciones relacionadas con la dimension
territorial del desarrollo en el pais no se ha modificado. La disparidad territorial en Ecuador segin
Mendieta (2014), se define comparando el valor agregado per céapita de la provincia mas rica —
Pichincha- en el afio 2010, que es 35 veces mayor que el correspondiente a la provincia mas pobre
—Bolivar-. El censo realizado en dicho afio, refleja una polarizacion econémica y poblacional a favor
de Pichincha, Guayas y Azuay, las que concentran cerca del 53% de las empresas y emplean al 60%
del personal ocupado del pais (Fierro, 2017).

Estas asimetrias territoriales sostenidas a través del tiempo son perjudiciales porque inhiben
el crecimiento econdmico y pueden contribuir a su inestabilidad de caracter socioecondmica. Seria
mas preocupante si las condiciones territoriales no permitieran un cambio. La polarizacion global
y local no solo resulta al observar variables de desempefio econémico, sino también si se incluyen
variables que determinan el potencial competitivo local, lo cual implica problemas estructurales de
la economia territorial ecuatoriana. Se construye un indicador de competitividad potencial, que es la
capacidad que tienen los territorios para ser competitivos en el &mbito nacional. Y decimos potencial
porque nos muestra las capacidades hacia el futuro y no en este momento.

En los ultimos afios ha existido una significativa disminucion de la pobreza -lo que se
muestra en la figura 1, no obstante las disparidades socioecondmicas a nivel territorial se mantienen,
lo que se constata al comparar la situacion entre grandes urbes como Pichincha, Guayas y Azuay con
Chimborazo, Napo y Morona Santiago.

Figural: Mapas de pobreza por consumo Ecuador.

2006 2014

Pobreza
nacional:
25,8%

Pobreza
nacional:
38,3%

Fuente: INEC, 2016.

El nivel de desigualdad medido por el coeficiente de GINI -si bien se ha reducido en los
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ultimos aflos- pero sigue estando entre los mas altos en Latinoamérica. “En el Brasil, Chile, Colombia,
el Ecuador y México, mas del 20% del ingreso total se concentra en el 1% mas rico, mientras que en
la mayoria de los paises desarrollados (exceptuando los Estados Unidos) esta cifra no supera el 15%”
(Barcena, 2016: 126).

Para enfrentar el caracter excluyente de la organizacion territorial descrita con anterioridad,
el gobierno de la “Revolucion Ciudadana” trabaja en pos de la desconcentracion y descentralizacion,
como mecanismos para generar un desarrollo equitativo y equilibrado en el pais y para consolidar una
estructura estatal que considere las distintas realidades locales en sus acciones en todo el territorio
nacional y que desencadene un ejercicio de redistribucion del poder (Falconi, 2012).
Particularmente el desarrollo rural ecuatoriano en la actualidad estd siendo manejado en base al
concepto del “Buen Vivir”, estipulado tanto en la constitucion de Ecuador como en el Plan Nacional del
Buen Vivir, actualmente llamado Plan Nacional de Desarrollo de Ecuador (2017-2021) reconociendo
al territorio como un organismo vital, entendido como el espacio en donde existen las interacciones
humanas, culturales, ambientales y econdémicas.

En la nueva constitucion del afio 2008 se establecen las competencias de los diferentes
niveles de gobierno: provinciales, cantonales y parroquiales. Entre ellas se destaca la intervencion en
el ambito rural para el fomento del desarrollo productivo, manejo de cuencas y micro cuencas, en la
generacion de infraestructura que permita alcanzar el desarrollo, principalmente en la vialidad, riego,
mantenimiento y energia del sector rural. Para el fiel cumplimiento de estas competencias se necesita
coherencia en la aplicacion de politicas, instrumentos y lineas de accion, que les permitan cumplir
con la misién encomendada.

Aunque especificamente las competencias productivas se asignaron a los gobiernos
provinciales y parroquiales, las mismas también dependen del ambito urbano manejado por los
Gobiernos Autéonomos Descentralizados cantonales (municipales). Las acciones de los tres niveles
deben estar sincronizadas, y en correspondencia con las orientaciones dadas por el Gobierno Nacional.
En este sentido, el desarrollo agropecuario y productivo, no puede ser concebido fuera del desarrollo
territorial/local. En términos generales es posible sefalar que en el sector rural se ha generado una
transformacion positiva, lo que se explica en parte por el incremento de la demanda de productos
alimenticios destinados al consumo interno, y a la exportacion; y por otra parte el desarrollo rural ha
permitido la participacion y el liderazgo de los pueblos indigenas y de las mujeres en los procesos de
produccion, transformacion, distribucion y comercializacion.

Se comienza a avanzar hacia un crecimiento econémico inclusivo y sostenible, abarcando
la diversidad de género y cultura, permitiendo que las poblaciones excluidas contribuyan, participen
y se beneficien del proceso de crecimiento del Ecuador. No obstante, a pesar de la transformacion
que se ha venido dando en el sector rural, aun existen grupos de poblaciéon marginados de aquellos
procesos que cumplen funciones en el abastecimiento de alimentos al mercado nacional, los que no
cuentan con la atencion necesaria por parte de las politicas publicas. Por ello uno de los principales
problemas del desarrollo rural local en el Ecuador son las asimetrias econémicas entre los distintos
grupos sociales y territorios, las que en algunas zonas van en aumento, permitiendo el incremento de
la inequidad. Tal es el caso de la region Sierra donde se ha mantenido un nivel alto de pobreza rural,
debido a diversas condiciones relacionadas con superficies reducidas (el campo ecuatoriano consta de
64%de fincas de menos de 5 hectareas) y de un acceso muy limitado al agua de riego, contribuyendo
a la inseguridad alimentaria de los hogares campesinos.

La agricultura ha significado a lo largo de la historia, y mas atn en el actual contexto
globalizado, la actividad primaria de mayor importancia en la economia nacional, por cuanto
representa para el pais, el asentamiento del mayor conglomerado poblacional y, por consiguiente, su
mayor fuente de trabajo. Asi mismo es el sustento real para la alimentacion de la poblacion. (Larrea,
2016).

A través de este importante sector se obtiene la materia prima indispensable para la
agroindustria, considerada otra importante fuente de trabajo, y también posibilita el impulso del
sector comercial interno y externo. Por otra parte, la agricultura cuando es debidamente atendida e
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incentivada, puede contrarrestar las constantes migraciones masivas de los habitantes del agro hacia
los grandes centros urbanos, donde se incrementa en proporcion geomeétrica los extensos cinturones
de miseria.

Especificamente en el area rural, la pobreza en el 2016 afect6 al 43,96 % de su poblacion,
en contraste con el 16,63% de la poblacion urbana (INEC, 2016). En consecuencia, los espacios
mas excluidos siguen siendo los ubicados en areas rurales y estos son la mayoria en el conjunto del
territorio nacional, clasificados como cantones pequefios (174). Resulta contradictoria la situacion que
se observa en estos cantones y el aporte de la agricultura para la economia del pais, ya que este sector
continua siendo uno de los aportantes relevantes al PIB, pues aunque su significado ha mantenido una
tendencia decreciente entre el ano 2000 el 2013, esta actividad continta siendo preponderante en el
mencionado indicador y sus resultados son de singular importancia para la economia nacional.

Para el 2017, segun datos del Banco Central del Ecuador, la economia ecuatoriana, registra
un crecimiento en términos reales de 3.0%. Este dinamismo se refleja en el aporte de los diferentes
sectores productivos a la economia nacional, asi lo refleja la figura 2 que a continuacion se muestra.

Figura 2: PIB total por principales sectores econémicos.

Suminisiro de electrcidad y agua I o
Actividades de servicios financieros I 0 o
Acuicultura y pesca de camaron T
Carreo y Comunicaciones I
Ensefianza y Servicios sociales y de salud I
Alojamiento y servicios de comida I
Aciividades profesionales I
Comercio I 5
Transporte I
Servicio doméstico I
Agricultura .
Pesca (excepto camaron) . 26
Manufactura (exe refinacion de petrbleo) . 21
Otros Sanvicios * | 18

Refinacion de Petrélen 16
Administracién piblicay defensa "
Petrdleoyminas 27
Construccion 59

Fuente: Banco Central del Ecuador, 2017.

Entre las causas que provocan la disminucion de su aporte se destacan los altos porcentajes
de migracion y el cambio hacia otras actividades productivas, por lo que es necesario reconsiderar
sus resultados y las nuevas formas de hacer agricultura, para materializar los objetivos nacionales
vinculados al cambio de la matriz productiva y a la seguridad alimentaria y econdémica.

Los espacios rurales en el Ecuador, al igual que acontece en otros paises latinoamericanos,
estan viviendo un proceso innegable pero también contradictorio de transformaciones, de alcances
muy dispares. Probablemente, lo que inici6 el cambio fueron las sucesivas reformas agrarias de 1964
y de 1973, que dieron el impulso definitivo al afianzamiento del capitalismo en el agro ecuatoriano y
minimizaron el régimen de hacienda que pervivia desde los comienzos de la colonizacion espaifiola.
(Garcia, 2007)

Dichos procesos estan acompaiiados de nuevas politicas publicas, la evolucion vinculada
al sector externo, la competitividad actual, la ciencia, tecnologia y el cambio climatico. En este
sentido, CEPAL, FAO e IICA sostienen que el desarrollo de la agricultura dependera de la apropiada
implementacion de un conjunto integrado de politicas sectoriales y extra sectoriales, adecuadas a la
realidad de cada pais.

Dos son los factores que mas inciden en los cambios en el mundo rural. El campo esta
comenzando a desempefiar otros roles en la formacion socioecondmica ecuatoriana mas alla
de la habitual (como productor de materias primas agropecuarias o minero-energéticas o como
suministrador de fuerza de trabajo); ahora, sera igualmente concebido como potencial espacio de
ubicacion de industrias y de ciertos servicios, de actividades ligadas al turismo y el ocio, y sobre todo,
como espacio residencial en areas proximas e influenciadas por los grandes centros urbanos del pais.
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Por otra parte se puede constatar que en las dos ultimas décadas se presenta un proceso complejo
y multidimensional de reorganizacion de las estructuras y de las relaciones sociales en el seno del
mundo rural de Ecuador -tanto desde el punto de vista interno de esa/s sociedad/des como desde la
optica de sus interrelaciones con el resto de territorios y ciudades del pais-. Esa reorganizacion viene
determinada ciertamente por los efectos del proceso global de acumulacion, pero también por las
propias y plurales estrategias adaptativas que implementan los moradores rurales, y por los efectos
sobre las estructuras sociodemogréficas, el mercado laboral y las formas de acumulacién que se
derivan de la emigracion internacional masiva y de la llegada de las remesas.

En consecuencia, pese a la importancia de la agricultura su desarrollo enfrenta amenazas,
vinculadas a la cantidad de poblacion econdmicamente activa rural que emigra o que tiene empleos
no agropecuarios. Revertir tal situacion depende de la atencion que se preste a toda una serie de
actividades que pueden combinarse con la agricultura para sostener el empleo y el autoempleo en el
campo, y para incrementar los ingresos de las poblaciones rurales entre las que pueden mencionarse
el procesamiento industrial de los productos agricolas, particularmente en pequefias y medianas
empresas intensivas en la utilizacion de mano de obra (ello exige politicas publicas que respalden
la proteccion contra importaciones baratas y practicas de dumping);la construccion y cuidado de los
sistemas de riego; la provision de servicios ambientales, de transporte y de turismo; la proteccion
de los bosques y fuentes de aguas, y muchas otras actividades rurales que también requieren apoyos
publicos en combinacion con sistemas de reglamentacion nacional e internacional para convertirse en
viables y sostenibles. (North, 2008)

Los procesos apropiados para sustentar lo destacado anteriormente, implica el acceso a la
educacion de buena calidad para las masas rurales, asesoramiento técnico y politicas publicas que
favorezcan un desarrollo rural integral. Para sostener los avances sociales y econéomicos en el campo,
es necesario la actuacion de la organizacion politica, la que debe ser coherente en su accionar y
representativa de las diferentes asociaciones, sindicatos y cooperativas, que defiendan sus intereses
frente a agentes privados y publicos.

El desarrollo rural abarca un conjunto de fendémenos sociales, economicos, culturales,
politicos y ambientales, los que principalmente en regiones como América Latina, surgen de procesos
nacionales y fuerzas internacionales que se refuerzan o se contradicen. Para lograr tal desarrollo,
no se trata sencillamente de la tecnificacion y modernizacion de la produccion de la agricultura, ni
tampoco del crecimiento y funcionamiento eficiente de los mercados, sino de mejorar la calidad y
condiciones de vida la poblacion rural.

Potencialidades productivas

A nivel nacional, los principales y mas rentables cultivos son: el banano, el café, el cacao, el maiz, la
papa y el arroz, ademas de la actividad floricola. La superficie agricola abarca aproximadamente el
14% del total de la superficie del pais. En la costa se cultiva extensivamente importantes productos
de exportacion como el banano. En esta region se produce café, cacao, arroz, soya, cafia de azucar,
algodon, frutas y otros cultivos tropicales destinados a satisfacer la demanda de mercados nacionales
e internacionales. Mientras que en la Sierra se encuentra una vegetacion seca y condiciones climaticas
propicias para la produccion de maiz, cereales y papas fundamentalmente. (Alcivar, 2017)

Especificamente la produccion bananera del Ecuador, se ubica en diez provincias: El Oro,
Guayas, Los Rios, Cotopaxi, Esmeraldas, Canar, Pichincha, Azuay, Bolivar y Manabi, la que contaba
con una superficie de 127 mil 185,2 hectareas en el afio 1997-segin informes del desaparecido
Programa Nacional del Banano-, y que para el 15 de septiembre del afio 2001 se incrementa a 148 mil
725,4 hectareas, de acuerdo con un reporte de la Unidad del Banano de la Subsecretaria Regional del
Litoral Sur y Galapagos del MAG.

Tradicionalmente, la zona de Jipijapa en la provincia de Manabi, ha sido uno de los lugares
preponderantes en los cuales se ha cultivado café. Actualmente, este cultivo se diversificado a
nivel nacional. Segun los datos del ultimo censo agropecuario existen 151.900 hectareas de cultivo
intensivo de café y 168.764 hectareas de cultivo extensivo y/o asociado. Las superficies por hectareas
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cultivadas a nivel de provincias, indican que en Manabi ocupan el 38.6 %, Sucumbios el 17.36 %,
Orellana 11.89 %, El Oro 7.67 %, Loja el 4.01 % y la diferencia en otras provincias, en tanto que en
la superficie de cultivo asociado de café, Manabi ocupa un 24.25 %, Los Rios 17.9 %, Guayas 9.22 %,
Esmeraldas 7.94 %, Pichincha 13.90 %, Bolivar un 7.05 % y el resto en otras provincias productoras.
En el pais se cultivan las dos especies de café, arabigo y robusta, aproximadamente, el 55 % de la
superficie total es de arabigo y su produccion es considerada como la de mejor calidad, se concentra
especificamente en Manabi, la provincia de Loja y las estribaciones de la Cordillera Occidental de los
Andes, mientras que el café robusta se cultiva en la Amazonia, es decir, en Sucumbios y Orellana, en
su mayor porcentaje.

Por otra parte, en total en el pais hay sembradas 500.000 hectareas de cacao. Ecuador es el

sexto productor de este grano en el mundo. Manabi es la tercera provincia en produccion con el 60 %,
Ecuador es el primer pais productor de cacao fino de aroma en el mundo.
Lapapaesuno de los cultivos mas populares en la region Andina, por su alto contenido de carbohidratos
que la convierte en una fuente de energia, el cultivo de papa se da mayormente en la Sierra donde es
mas popular su consumo. El cultivo de papa se a sectorizado en el pais, asi encontramos variedades
representativas de algunas zonas. Las provincias donde se produce mayor volumen de papas son:
Carchi, Pichincha, Tungurahua, Chimborazo y Cotopaxi.

Segun las cifras de la Encuesta de Superficie y Produccion Continua (ESPAC) realizada
por el Instituto Nacional de Estadisticas y Censos (INEC) para el afio 2013, el arroz es el segundo
producto con mayor superficie sembrada y cosechada abarcando el 16% y 18%, respectivamente. de
las provincias no ha cambiado. (INEC, 2017)

La produccién de los diferentes cultivos tiene importancia econémica y social, con un gran
impacto en el desarrollo rural local ecuatoriano. Las cadenas productivas generan un movimiento
econdmico que se inicia con el productor, luego el acopiador rural, pilador y/o agroindustrial, los
comerciantes mayoristas y minoristas y al final el consumidor. (BCE, 2017)

En los territorios rurales, se encuentran los pequeiios productores que en su mayoria cuentan
con un bajo nivel de educacion siendo excluidos econdomica y socialmente, con bajas posibilidades de
que se le otorguen créditos, sin oportunidades (por desconocimiento) de ser beneficiados de fondos de
ONGs en el sector, con pocas probabilidades de conseguir asistencia técnica, o de acceder a fuentes
de empleo en otros segmentos de las cadenas de valor ante los serios problemas de competitividad
que se generan por sus minimas capacidades.

DISCUSION

Segun datos del (INEC, 2016), especificamente en el area rural, la pobreza afectd al 43,96 % de
su poblacion, en contraste con el 16,63% de la poblacion urbana. Esto evidencia que, los espacios
mas excluidos siguen siendo los ubicados en areas rurales y estos son la mayoria en el conjunto del
territorio nacional.

El proceso apropiado para disminuir las disparidades en los territorios, esta en fortalecer
el acceso a la educacion, el asesoramiento y asistencia técnica en los ambitos rurales. En términos
generales, es pertinente, la aplicacion de politicas publicas que favorezcan un desarrollo rural
integral. Para sostener los avances sociales y econémicos en el campo es necesaria la actuacion de
la organizacion politica, la que debe ser coherente en su accionar y representativa por parte de los
diferentes agentes socio territoriales publicos y privados.

Considerando los aspectos descritos, es posible afirmar que las nuevas politicas del Estado y
de las organizaciones campesinas no tienen importancia solamente para temas de salud, educacion,
ente otros, sino para el concepto del desarrollo rural en toda su integralidad, pues si los buenos
servicios del Estado y las inversiones del sector privado s6lo se concentran en las urbes, la poblacion
necesariamente seguira abandonando el campo. Para que la migracion rural-urbana disminuya,
es necesario llevar los servicios basicos y complementarios elevando asi la calidad de este sector,
marcando una ruptura con el concepto tradicional del desarrollo.
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Cualquiera sea el objetivo de los analisis del desarrollo econdémico, en gran parte, se
reflexiona solamente sobre aspectos netamente econdmicos “ignorando por lo general aspectos
sociales, politicos” (Bustelo, 1999, pp. 13), a ello habria que afadir aspectos humanos, culturales,
medio ambientales y religiosos. De esta forma, seguira intentdndose explicar el desarrollo econdomico
de los territorios, fundamentalmente de aquellos que se encuentran en condiciones de subdesarrollo.

En este contexto, uno de los temas que se encuentra en debate, en estas ultimas décadas
después de su aparicion “en los afios ochenta” (Vazquez, 2007, pp.1) y que viene aportando de forma
significativa en el entendimiento del desarrollo econdmico es precisamente el enfoque de desarrollo
enddgeno.

A criterio de estos autores, es imperativa una nueva vision de desarrollo, que surja desde las
localidades y que tome en cuenta las fortalezas, experiencias y los conocimientos de quienes viven en
los sectores rurales, para ello es necesario la aplicacion de politicas publicas que fomenten formas de
desarrollo alternativas a las logicas del capital y que mayores espacios a la integracion y participacion
social.

El crecimiento que tenga la economia ecuatoriana es vital para sostener el desarrollo en sus
diferentes dimensiones. En este contexto, es indispensable tener una estabilidad macroeconémica
acompaiada de una consolidacion institucional que permita alcanzar el crecimiento econdomico y el
desarrollo humano. Es evidente, que el Ecuador tiene varias potencialidades para logar un desarrollo
equitativo y sostenible, propiciando el bienestar de la poblacion rural con una serie de instrumentos
legales que permitirian dar un salto importante en términos de la lucha contra la pobreza.

CONCLUSIONES

El Ecuador cuenta con un sinnumero de potencialidades endégenas que aun no han sido aprovechadas
adecuadamente, lo que no ha permitido el crecimiento econémico en los diferentes territorios del
pais. La agricultura es una de las actividades econémicas de gran importancia en la economia del pais
y requiere de una mayor apoyo que la impulse y la convierta en un pivote en la economia nacional,
disminuyendo asimetrias territoriales, generando espacios de desarrollo local, empresarial, laboral,
comercial, entre otros.

Es evidente que en el pais, el nivel de inversion realizada en infraestructuras de apoyo a
la produccion y de aporte al valor agregado de los bienes producidos, no satisface las demandas de
los sectores productivos. Es pertinente fomentar planes y proyectos de desarrollo enddgeno para
aprovechar las potencialidades productivas del pais y convertirlos en dinamizadores de la economia
para generar niveles de bienestar para la poblacion.

Las zonas mas vulnerables del pais deben ser atendidas, desde diversas aristas como mayor
cobertura de agua potable, energia eléctrica, nutricion, escolaridad. Con esta propuesta se iran
cerrando brechas y generando un potencial econémico y social.
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