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RESUMEN

Uno de los retos que actualmente enfrenta la humanidad al inicio del tercer milenio, son los cambios
que deben operar los territorios en funcion de sus estrategias de desarrollo local, en el contexto
de la globalizacion y el surgimiento de nuevas demandas vinculadas con el bienestar social y el
cuidado del medio ambiente. En este propdsito, constituye objetivo del presente articulo valorar los
aspectos del desarrollo local del Canton Manta en correspondencia con el Plan Nacional para el Buen
Vivir en Ecuador, analizando para ello, la base conceptual que, acompafiada de una metodologia
estadistica, defina y mida los aspectos subyacentes del desarrollo socio-econdémico como proceso
multidimensional y complejo. La metodologia empleada, responde a métodos tanto tedricos como
empiricos, permitiendo estructurar la investigacion y presentar los resultados respecto al nivel
de correspondencia entre el desarrollo local del Canton Manta y el Plan Nacional de Desarrollo
Ecuatoriano.

Palabras clave: renta diferencial, burguesia, terratenientes, propiedad parcelaria, economia social y
solidaria.

ABSTRACT

One of the challenges facing humanity at the beginning of the third millennium are the changes
that the territories must operate according to their local development strategies, in the context
of globalization and the emergence of new demands related to social welfare and Caring for the
environment. In the purpose of this article is to assess the aspects of the local development of
the Manta in correspondence with the National Plan for Good Living in Ecuador, analyzing for
that, the conceptual basis that, accompanied by a statistical methodology, define and measure the
underlying aspects of socio-economic development as a multidimensional and complex process.The
methodology used responds to both theoretical and empirical methods, allowing to structure the
research and present the results regarding the level of correspondence between the local development
of the Manta and the Ecuadorian National Development Plan.
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INTRODUCCION

Pensar en el desarrollo local es adentrarnos en una de las tematicas mas relevantes en el campo
del desarrollo para el presente siglo, que desde finales del pasado se viene potenciando en sus
interrelaciones con el desarrollo como fendomeno multimensional. La diversidad de conceptos
utilizados en diferentes investigaciones, han dado paso a discusiones frecuentes del cuerpo cientifico
internacional, alcanzando dimensiones globales.

El criterio mas generalizado, pero aun discutido, es aquel que le atribuye al surgimiento
del concepto de desarrollo dos términos controvertidos; por una parte, hay quienes sostienen que su
estudio tiene significacion cualitativa, y otros como sinénimo de crecimiento econdomico.

Por otra parte, la nocion de “local” hace referencia a una parte del espacio, pequefio y

englobado o referenciado en una estructura mas amplia, en la que ambos conceptos reflejan puntos
de coincidencia y, por tanto, denotan relacionarse mutuamente. Es en este orden y direccion, que el
presente trabajo considera que el desarrollo se manifiesta ahi, donde estan y viven los seres humanos,
es decir, localmente. Hecha la observacion anterior, el presente trabajo analiza el desarrollo local
del canton Manta, identificando sus conexiones con el Plan Nacional para el Buen Vivir de los
ecuatorianos.
En el campo amplio de la Teoria del Desarrollo, existen aportes como el de Arosemena, J. (2002), que
le han dado un sentido historico al concepto de desarrollo, aunque se reconoce que en esta linea fue
A. Touraine (1995) el que extendio la nocién de desarrollo para aplicarlo a la historia, como categoria
de analisis valida en los procesos de industrializacion.

Investigadores como Cambra (1999) sostienen que, pese a la diversidad en el analisis que
sobre el desarrollo se ha presentado, existen nexos comunes ¢ interrelacionados que se expresan con
distintos grados de similitud; entre ellos, resaltan la connotacion bioldgica; la concepcion lineal de
los procesos; el caracter gradual, continuo y ordenado de las transformaciones; la autoperpetuacion;
y el caracter sistematico introducido en un juicio de valor acerca de la historia.

No obstante, la idea de progreso planteada desde diferentes escenarios, denota un
significativo nivel de complejidad en el pensamiento social occidental moderno y contemporaneo, en
el que las naciones y pueblos del mundo han demostrado a través de la historia, su preocupacioén por
el desarrollo y la necesidad de profundizar en teorias y aspectos relevantes que permitan su medicion;
a la vez que se planteen alternativas de solucion a aquellos problemas econdémicos y sociales que les
aquejan.

Es lugar conocido que, con el surgimiento del concepto de desarrollo, aparece el de
desigualdades regionales, por lo que el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD),
ha emprendido esfuerzos en buscar una metodologia estadistica y una base conceptual que pueda
definir y medir el desarrollo en todas sus dimensiones, bajo la idea de un proceso multidimensional.

En esta linea y direccion, el Informe del Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo
del 2015 sefiala que el Ecuador situado en el puesto 88 de los paises mas pobres del mundo, ha sido
el segundo pais de Latinoamérica en reducir en el 2012 su nivel de pobreza en 4,7%.

Sobre la base de la informacion arriba sefialada, la misma fuente sostiene que el Ecuador es
uno de los paises de Latinoamérica que ha logrado reducir sustancialmente sus niveles de pobreza
en el periodo 2010-2015, dando cumplimiento a uno de los objetivos de las llamadas Metas del
Milenio; sin embargo, estos logros no han sido percibidos de manera uniforme por toda la poblacion
ecuatoriana, lo cual pudiera ser entendido como inequidades sociales, significando que no todos los
sujetos sociales tienen la misma facilidad de acceso tanto a la riqueza como al bienestar, sea en las
zonas urbanas o en las rurales.

Son estos factores entre otros (desigualdades e inequidades sociales), los que desde ciertos
sectores del entretejido social, se interpretan como crisis econdémica ecuatoriana, los mismos que
pudieran ser atribuidos a los llamados problemas estructurales, tornandolos complejos toda vez
que en ellos se cruzan factores diversos como la pobreza cronica, el fracaso del mercado como
mecanismo unico para garantizar el acceso a los alimentos, el escaso apoyo estatal a los agricultores

1
Revista ECA Sinergia. Facultad de Ciencias Administrativas y Econémicas. UT.M. Junio 2018 Vol. 9 N°1 84



El desarrollo local del canton Manta y sus conexiones con el plan nacional para el buen vivir en Ecuador

de subsistencia, la dependencia de una divisa extranjera, todo lo cual conlleva a la gran dependencia
econdmica de Ecuador en sus relaciones de comercio exterior.

En este proposito, el Ecuador declara ser un pais de administracion publica descentralizada,
asignando apara ello niveles de competencia a los gobiernos subnacionales, bajo el principio de
reconocimiento de su diversidad cultural y étnica, asi como de la capacidad endogena de sus territorios
y localidades, que, en el marco del respeto a la naturaleza, promueva el desarrollo y brinde un buen
vivir a los ecuatorianos.

A los efectos de este, es en el periodo 2007-2016, que en Ecuador cobra vigencia el
proceso de descentralizacion, lo cual implica tres niveles de actuacion: el nivel provincial, distrital
y municipal-cantonal, situaciéon que ha exigido un cambio en la concepcion sobre la planificacion a
escala territorial, considerando al territorio como la expresion de la organizacion y movilizacion de
los diferentes agentes de desarrollo para la mejora de las condiciones de vida de la poblacion.

METODOLOGIA

El presente trabajo aborda el analisis del desarrollo local del Canton Manta como elemento
geograficamente integrado al territorio provincial y nacional en la Republica del Ecuador; por lo
que, para comprender sus particularidades, se profundiza en algunos elementos que favorecen la
comprension de lo particular (Cantéon Manta).

Para alcanzar el objetivo propuesto, se han valorado varios aspectos tedricos del desarrollo
local, en correspondencia con las estrategias del desarrollo nacional ecuatoriano dentro de un contexto
globalizador. En este propdsito, el presente trabajo plantea una metodologia que engloba un conjunto
de métodos tedricos, entre los que se emplearon: el logico-abstracto para la fundamentacion tedrica
del problema; el analisis-sintesis, que permitio el estudio de la literatura especializada; el inductivo-
deductivo, utilizado en las generalizaciones acerca del objeto en estudio, y con lo cual se confeccion6
el marco teodrico que sustenta la presente investigacion.

A su vez, se utilizaron métodos estadisticos para el analisis de la informacion, a partir de
datos que fueron tomados de diversas fuentes externas, entre las que destacan: el Programa de las
Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), el Instituto de Estadistica de la UNESCO, el Banco
Mundial (BM), el Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF), la Organizacion de
las Naciones Unidas (ONU) y la Organizacion de las Naciones Unidas para el Sida (ONUSIDA);
asi como otras de caracter interno como son: el Instituto Nacional de Estadistica y Censo (INEC),
Manabi en Cifras, Gobierno Auténomo Descentralizado del Cantéon Manta.

El procedimiento metodologico considerd tres aspectos: primero, la definicion de las
dimensiones y areas tematicas; segundo, las bases requeridas para la concrecion del trabajo: criterios
para la seleccion de los indicadores, procedimiento para su seleccion, forma en que se organiz6 la
informacion y dificultades que se presentaron en el proceso de recoleccion de datos; y, tercero, el
disefio y las técnicas aplicadas.

RESULTADOS

Las desigualdades o inequidades presentes en las teorias del desarrollo, han sido la caracteristica
principal de los espacios territoriales subnacionales en varios paises del mundo, por lo que emerge la
necesidad de profundizar en el estudio de la dimension territorial del desarrollo.

En este proposito, las ciencias sociales con apego a la especificidad de su objeto de estudio,
deben aportar con interpretaciones objetivas que permitan redefinir el concepto de desarrollo,
tomando en consideracion la exclusion de la que han sido objeto los paises, regiones y/o territorios y
sus habitantes en el contexto de la globalizacion.

Todo lo anterior revela que, en el conjunto de la economia internacional, son los paises
subdesarrollados los que precisan encontrar soluciones efectivas a los problemas del desarrollo
territorial, problemas que, durante aflos se han venido reproduciendo y en algunos casos acentuando.
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El desequilibrio, la deformacion estructural y la dependencia mostrada por los paises
subdesarrollados, ha sido la caracteristica que ha favorecido a un reducido numero de paises, en la
que el efecto del proceso de globalizacion y del proyecto politico neoliberal que lo acompafia, ha
redefinido el papel de muchas economias subdesarrolladas y de sus territorios, con lo cual se da una
singular importancia a los estudios teoricos y a los debates en asuntos de desarrollo territorial en el
escenario de la globalizacion.

Dadas las condiciones que anteceden, las cuestiones vinculadas al desarrollo de las naciones
y sus pueblos, sigue siendo un reto para la comunidad cientifica internacional y para los cientistas
sociales en particular, el analisis de este tema, tomando en cuenta las dimensiones econdémica, social,
cultural, medio ambiental y territorial, toda vez que de ello depende en gran medida la supervivencia
del planeta y sus habitantes.

Hablar de la dimension territorial en el presente trabajo, es interpretar los problemas que lo
caracterizan desde la perspectiva del espacio territorial, lo cual estd condicionado por la profundizacion
de las desigualdades , desproporciones, diferencias o asimetrias socioeconémicas, que resultan de los
efectos del funcionamiento de las relaciones capitalistas de produccion a lo interno de la economia
nacional.

Asi, el Desarrollo Econémico Local es definido por varios autores como un proceso de
crecimiento y cambio estructural, a partir del cual se proporciona mayor bienestar a los habitantes
de una ciudad o region, lo cual sera posible a partir de la transferencia de recursos de las actividades
tradicionales a las actividades modernas, el empleo de economias externas y de la distribucion y
difusion de la innovacion. En este sentido, el proceso de desarrollo que tiene lugar en una comunidad
cuando utiliza su potencial de desarrollo para construir y conducir un cambio estructural, puede ser
considerado un desarrollo endogeno local (Vasquez Barquero Antonio, Endogenous Developement,
Networking, innovation, institutions and cities. ROUTLEDGE pp- 40).

Por su parte, el desarrollo enddgeno propuesto por Arocena (1995), es entendido como un
proceso de crecimiento y cambio estructural, proceso que es liderado por la comunidad local que,
utilizando su potencial de desarrollo, conduce a la comunidad a un mejoramiento de su nivel de
vida. Siendo asi, lo social se integra con lo econémico, permitiendo que la distribucion de la renta y
de la riqueza, asi como el crecimiento econdmico, no constituyan dos procesos paralelos, sino que
adquieran una dinamica comun, toda vez que los actores que intervienen toman decisiones orientadas
a aumentar la productividad y competitividad de las empresas, permitiéndoles resolver problemas
locales y, por tanto, mejorar el bienestar de la sociedad.

Todo lo anterior, permite distinguir varias dimensiones ((Alburquerque Francisco, Desarrollo
Econoémico Territorial. Pp. 60):
1.Econémica, en la que los empresarios locales usan su capacidad para organizar los factores
productivos locales con niveles de productividad suficiente para ser competitivos en los
mercados.
2.Formacion de recursos humanos, consiste en que los actores educativos y de capacitacion
conciertan con los emprendedores locales la adecuacion de la oferta de conocimientos a los
requerimientos de innovacion de los perfiles productivos locales.
3.Socio-cultural, se refiere a que los valores e instituciones locales permiten impulsar o
respaldar el propio proceso de desarrollo.
4.Politico-administrativa, dimensién en la que la gestion local y regional facilitaran la
concertacion publico-privada a nivel territorial y la creacion de “entornos innovadores”
favorables al desarrollo productivo empresarial.
5.Ambiental, que incluye la atencion a las caracteristicas especificas potenciales y limitantes
del medio natural, a fin de asegurar la sostenibilidad del medio ambiente.

Seglin plantea Gonzalez Fontes (2001), “el Desarrollo Local es un proceso localizado de
progreso socio-econdmico continuado, que posibilita el bienestar del ser humano en equilibrio con el
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entorno natural, donde si se hace abstraccion de los aspectos normativos que determinan la magnitud
que alcanza este bienestar y ese progreso , de como va a estar distribuido, asi como de la correlacion
existente entre el bienestar y el progreso que se logre alcanzar en un momento dado, se puede decir
que el desarrollo es una combinacion del bienestar que proporciona el disfrute de determinados
niveles de consumo actual, y el progreso que garantiza determinados niveles de acumulacion para
garantizar el bienestar futuro; todo ello en armonia con el entorno, garantizando asi que sea sostenible,
independientemente de los criterios de valor que condicionen los diferentes sistemas institucionales
imperantes”.

Como puede observarse, el Desarrollo Local va a depender de tres fuentes intimamente
relacionadas: el potencial de desarrollo que pueda tener el territorio en un momento dado; los flujos
exogenos que puedan alimentarlo, gracias a los mecanismos de redistribucion que existan en sistemas
de orden superior, o los que se logren por la atractividad del mismo ; y de la capacidad endégena que
pueda desarrollar, que le permita desplegar toda la sinergia que sea capaz de albergar.

El punto de partida de este proceso para un espacio dado, lo va a constituir el conjunto
de recursos (naturales, historicos, culturales, humanos, tecnologicos, econémicos, institucionales y
materiales), siendo estos los que conformen su Potencial de Desarrollo (Vazquez - Barquero 1999
y Mattos 1999). Dicho punto de partida, al tener un caracter histérico concreto, provoca que tanto
cuantitativa como cualitativamente sea diferente para los distintos paises, regiones y localidades.
Sin embargo, desde el punto de vista conceptual, constituye la capacidad que tiene un territorio
de generar una determinada cantidad de riqueza (material, humana , cultural o espiritual), que sea
dedicada a garantizar la elevacion del bienestar actual y las formas de progreso que va a dar respuesta
futura al crecimiento de la poblacion, de las necesidades, retroalimentando el proceso de cambio de
una forma continuada y sostenible.

Con referencia a lo anterior, se puede afirmar que, en la contemporaneidad, vivimos una
situacion que es similar para un conjunto muy amplio de paises y naciones, esto es, “de pueblos
legitimos manifestandose contra sus gobiernos legitimos”, en la que lo local como espacio para
la vida cotidiana y la identidad, se presenta como un espacio para las estrategias y acciones en los
marcos de un desarrollo sostenible y del desarrollo humano de los pueblos.

A los efectos de este, se sostiene que, para configurar una sociedad mas viva, es preciso ir
configurando una nueva sensibilidad, distinta de la que desde su dominio de la comunicacion, estan
creando los podero—sos del mundo; significa entonces que habra de plantearse el significado mismo
del modelo de desarrollo que queremos, por lo que se trata de fomentar una sensibilidad nueva, la
misma que debe ser entendida como un esquema de valores, siendo sus palabras claves: participacion
Yy cCOmpromiso.

Actualmente se propone que organizar la articulacion entre los actores locales es la base de
un proyecto de desarrollo y la razon de ser de los agentes de desarrollo; siendo sus funciones: a) la de
articulacion e integracion; b) la de mediacion; y ¢) la de innovacion y movilizacion.

No obstante, de las nuevas funciones de los agentes de desarrollo, se considera que hoy el
mundo funciona basado en una tecnologia considerada “ecolégicamente de riesgo”, la cual tiene un
alto grado de contaminacion, es escasamente reciclable, se preocupa del crecimiento econémico y del
aumento ilimitado de la produccion de productos, bienes y servicios, sigue patrones de cultura urbana
y no tiene en cuenta las caracteristicas de las poblaciones rurales y de los agricultores-campesinos.

Es evidente entonces, que la ética, lademocraciay el desarrollo pudieran ser una combinacion
importante cuando se piensa en politicas publicas y practicas sociales centradas en la persona y en
una mejor calidad de vida para la sociedad.

En cuanto a la medicion del desarrollo territorial, existe ya un consenso universal en torno a
la necesidad de considerar, ademas de las condiciones materiales, las no materiales o intangibles, con
el propdsito de medir integralmente el desarrollo de los individuos sociales.

Autores como Pena (1977) y Zarzosa (1996), plantean tres enfoques para la medicion del
bienestar social: el contable, la funcion de utilidad y los indicadores sociales. Este tltimo concibe
el desarrollo como un enfoque multidimensional, a diferencia de los anteriores, donde la variable
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ingreso es clave para la medicion. En este sentido son muy conocidos los trabajos de Kuznets sobre
hipotesis de la U invertida: la desigualdad primero crece y luego decrece en la medida en que se
incrementa la renta per céapita; asi como los trabajos de Theil o Gini, que utilizan como medida de
desigualdad indices basados en la renta per capita (Todaro, 2000).

Significa entonces que la concepcion multidimensional a la que se hace referencia, se
materializa a través de la inclusion de un conjunto de indicadores economicos y sociales en la medicion
del desarrollo. En este sentido, el procedimiento se orienta a la determinacion de componentes,
factores o parcelas en las cuales se puede dividir el desarrollo y considerar indicadores de aspectos
particulares sobre cada componente.

Ecuador, situado en la parte centro oeste en América del sur, cuenta con una extension
territorial continental de 283.561 km?2, siendo el cuarto pais mas pequefio de Sud América y el décimo
mas poblado de esta region; en la plataforma continental, se asienta una poblacion aproximada de 14
500 000 habitantes (INEC, 2010).

Segun datos historicos del Ecuador (1830-1895), este pais en su primera fase de construccion
nacional, propuso institucionalizar los principios de soberania, sufragio popular, presidencialismo,
separacion de poderes, gobierno alternativo y garantias civiles, los debates, enfrentamientos, alianzas
y negociaciones entre poder central, regiones y localidades; principios que se concentraron en tres
aspectos basicos: a) la organizacion juridica politica del Estado en departamentos o provincias; b) el
grado de autonomia y el papel de los municipios; y c) el tributo para los blancos y la frontera interna
de los indios.

La discusion sobre las unidades juridico-administrativas en las que debia organizarse el pais,
enfrent6 dos tendencias: los federalistas y los unitaristas. En este proposito, la Primera Constitucion
de 1830 declard que el Estado ecuatoriano era unitario, pero geograficamente administrado en
departamentos, provincias, cantones y parroquias . Sin embargo, en los hechos, esta division
territorial consagré un federalismo de facto, en el que ciudades consideradas metropolitanas como
Quito, Guayaquil y Cuenca, reclamaban cuotas equivalentes de poder.

En la Tercera Constitucion de 1843, conocida como “Carta de la Esclavitud”, se propuso
la creacion de un Consejo de Ciudadanos nombrado por el Ejecutivo, para ayudar al Gobernador
en el cumplimiento de funciones locales. En el nivel cantonal funcionarian los corregidores y en
el parroquial los tenientes politicos, todos ellos dependientes del Ejecutivo. Este planteamiento
fue duramente resistido por los Municipios , que constituian la representacion del vecindario
blancomestizo de los pueblos.

En el tercer periodo de construccion nacional (1861-1875), Garcia Moreno (Presidente
de aquel entonces), buscaba construir de manera autoritaria su “republica catélica” y lograr una
“modernidad catdlica” derivando su legitimidad de la ley religiosa y en las creencias religiosas
del “pueblo cristiano”, los debates entre poder central y localidades se centraron en: 1) la directa
adscripcion de las provincias al ejecutivo para fortalecer el unitarismo; 2) las restricciones a la
autonomia municipal y supresion de los municipios provinciales y parroquiales; y 3) la disputa por
los rendimientos del impuesto del trabajo subsidiario.

En la octava Constitucion de la Republica del Ecuador, conocida como “Carta Negra”,
Garcia Moreno logro la supresion de los municipios provinciales y parroquiales, dejando tinicamente
a los cantonales (Maiguashca, 1994: 369).

Es en el periodo 1875-1895, cuando surge en Ecuador la corriente “Localidades” en
los Gobiernos Progresistas. Este periodo (cierre del Siglo XIX), coincidio con el segundo boom
cacaotero, en el que los ingresos monetarios alentaron a los progresistas de aquella época, para iniciar
un conjunto de actividades que desarrollarian varios programas, entre ellos: creacion del Ministerio
de Instruccion Publica; Establecimiento de Escuelas Cristianas, Creacion de Escuelas de Artes y
Oficios, Construccion de carreteras, construccion de la linea del Ferrocarril entre Chimbo-Zibambe y
Yaguachi-Duran.

Con estas acciones, consideradas modestas para unos, pero necesarias y pragmaticas para
otros, se intentd en Ecuador despolarizar la relacion entre poder central y municipios, pero carecieron
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de una estrategia con capacidad para conectarlos con el pueblo.

A diferencia del siglo XIX, en el que la integracion nacional enfrentd el poder central
relativamente débil, con poderosos sistemas de dominacion local y regional, en el siglo XX la
situacion fue diferente. El auge cacaotero primero y el boom bananero mas tarde, crearon redes e
interrelaciones econodmicas que redefinieron los espacios regionales, dando paso para que los propios
sistemas de dominacion local se diversificaran y complejizaran.

Aunque los poderes regionales y locales no desaparecieron, se lograron procesar ciertas
dinamicas externas, para abandonar sus veleidades separatistas y federalistas. Sin embargo, se lograron
inscribir sus caracteristicas en el propio Estado Nacional, lo que sumado a un proceso modernizador,
basado en la aplicacion del modelo de industrializacion por sustitucion de importaciones y los
recursos petroleros ya existentes, dio paso a que el Estado Central se fortaleciera, ocupando un papel
central en la economia y en la estructura de la propia sociedad.

En medio de esa coyuntura econémica de produccion y exportacion cacaotera-bananera,
entre 1875 y 1925, se produjo la revolucion liberal, con lo cual se modificaron las relaciones y
caracteristicas del Estado Central, las Regiones y las Localidades, radicando la fuerza econémica de
los grupos sociales en el control monopdlico de la tierra, de la produccion y la comercializacion de
los principales productos de exportacion y consumo interno.

Es a finales del periodo 1960-1972, que con el inicio de la exportacion petrolera y los altos
precios que logré el crudo, el Estado imprime un fuerte ritmo al desarrollo de su modelo, decayendo
este a finales de 1980, cuando entr6 en crisis.

Este nuevo modelo econdmico puso en ejecucion una politica econdmica que buscaba de
manera desordenada, tres objetivos centrales: a) impulsar un proceso de industrializacion por la via
de sustitucion de importaciones; b) ampliar el mercado interno; y c¢) crear demandantes internos de
productos industrializados por la via de la modernizacion del Estado

Con referencia a lo anterior, el proceso tuvo fuerza hasta 1982, afio en el cual se inicio la
declinacion del boom petrolero, y con ello la instauracion de procesos de ajuste estructural, dando
paso a un nuevo modelo de desarrollo neoliberal, en medio del proceso de globalizacion de la
economia.

Durante los afios noventa, el Ecuador junto a otros paises latinoamericanos, emprendieron
reformas constitucionales con énfasis en los instrumentos de democracia participativa, abriendo
canales para la intervencion ciudadana en la gestion publica, asi como para la transferencia de
funciones y competencias gubernamentales, concediendo a las comunidades un peso importante en
su conduccion. La descentralizacion estatal paso a ser el referente del nuevo arreglo institucional,
privilegiando la cooperacion social en la provision de servicios publicos.

En este proposito de participacion social, y frente a la incapacidad econdmica de las élites
regionales, de la Sierra Centro Norte y Sur para desarrollar un proyecto hegemonico que permitiera
articular a las élites locales cantonales y parroquiales, se produjeron fuertes desplazamientos de
poblaciéon a la costa en bisqueda de oportunidades, presentando asi un aspecto de bipolaridad
econdmica, dando paso a un creciente conflicto sociopolitico entre los intereses de los sectores
dominantes de la Sierra y de la Costa (Acosta, 2006: 26). Mas que diferencias locales en disputa, lo
que estaba en juego eran intereses politico-econdémicos contrapuestos que apuntaban a construcciones
socioterritoriales también divergentes, en el marco de la construccion de una nueva nacion.

Es en este marco de profunda fragmentacion regional y de una crisis generalizada producto
del modelo neoliberal, que las propuestas de descentralizacion fueron concebidas como propuestas
de municipalizacion y, por tanto, reflejaban una estrategia de debilitamiento del Estado Central, en
la que, sin modificar la estructura del Estado, producian una polarizacion entre lo local y lo nacional
(Carrion, Dammert y Villaronga, 2008: 13).

Significa entonces que es a partir de la Constitucion de Montecristi (2008), en la que el
concepto descentralizador en Ecuador, adquiere otra connotacion, por lo que la revitalizacion del
debate en torno al tema de la descentralizacion ha estado signada por perspectivas y visiones diversas,
contradictorias e incluso antagonicas.
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En Ecuador, la descentralizacion es concebida como una oportunidad para fortalecer la
democracia, promoviendo procesos de construccion de ciudadania y de participacion social. La
descentralizacion es también un mecanismo para la modernizacion y fortalecimiento del Estado en
sus distintos niveles, desde una perspectiva democratizadora, y para la promocion de la equidad, en
la medida en que enfrenta las disparidades regionales.

Por las consideraciones anteriores, el proceso descentralizador considera como aspecto
fundamental, plantear el tema de la estructura del Estado en su conjunto y el de las necesarias
articulaciones entre lo local, lo regional y lo nacional, por lo que se plantea el fortalecimiento de
aspectos de la planificacion nacional, en coherencia con los procesos locales de planificacion y
viceversa, de manera que exista una retroalimentacion entre escalas territoriales diversas.

Uno de los aspectos claves que considera el proceso de descentralizacion, ha sido el
fortalecimiento de los gobiernos locales que, para el presente caso, es el Canton Manta, generando
capacidades para asumir competencias que otrora se encontraban en el nivel central, promoviendo
procesos de participacion ciudadana y control social, fortaleciendo las actorias sociales e impulsando
profundos procesos de reformas en la institucionalidad local.

Dadas las condiciones que anteceden, la actividad productiva del Cantén Manta esta basada
en la pesca, especialmente de attn, de la cual, en su cadena productiva, genera multiples actividades,
permitiéndole obtener ingresos significativos en beneficio del canton, del pais y de inversionistas
extranjeros.

Con referencia a lo anterior, siendo Manta un cantén con abundante potencial productivo,
sus beneficios no se ven reflejados en toda su poblacion, lo cual se evidencia al observar datos del
Censo Economico (INEC, 2010), que demuestran insuficiencia de algunos servicios como son:
abastecimiento de agua para consumo humano, saneamiento y alcantarillado, seguridad ciudadana,
entre otros, a los que se pudieran sumar problemas de pobreza y desigualdad social.

Significa entonces que los indicadores de crecimiento econémico no se han visto reflejados
en parametros de desarrollo social. Un ejemplo de lo aqui indicado, pudiera ser cuando se conoce que
la red publica de eliminacion de aguas servidas cubre mas del 50% de la poblacion urbana, mientras
que sectores urbanos marginales y rurales no cuentan con este servicio.

En lo que respecta al agua potable, si bien existe la red publica instalada en aproximadamente
el 81,58% de las viviendas del sector urbano, no necesariamente implica que todos los domicilios
reciban el liquido vital, por lo que se acude a formas alternativas de abastecimiento como por ejemplo
a través de carros cisternas, pozos someros, o vertientes naturales.

También ocurre algo similar en cuanto a la instalacion de la red de alumbrado publico, la cual
es deficiente en la zona rural, poniendo en evidencia aspectos de desigualdad entre la poblacion
(Gobierno Auténomo Descentralizado de Manta, 2012-2020, pag. 15).

El problema de las inequidades sociales en el Canton Manta, respecto de su participacion
tanto en la riqueza como en el bienestar, han constituido la razon principal para plantear alternativas
y formas correctivas de accion, siendo por tanto necesario plantearse aspectos cominmente relegados
como son: el desarrollo de cuencas hidrograficas, el impulso de polos de crecimiento (Proyecto
petroquimico, Construccion del megapuerto Manta-Manaos), creacion de parques industriales,
desarrollo rural integral, entre otros.

Para enfrentar estos desafios, el canton Manta requiere de una revision del modelo de
acumulacion que coexista con los Objetivos del Plan Nacional para el Buen Vivir de los ecuatorianos,
como norma suprema para el desarrollo nacional, logrando con ello garantizar la reproduccion de la
vida con un horizonte intergeneracional.

DISCUSION

A lo largo de la historia, el concepto de desarrollo ha sido entendido como un concepto polémico,
polisémico y dindmico, evidenciando por tanto permanente controversia respecto de su comprension
y significado; a esta diversidad de conceptos y definiciones, se le atribuye el hecho de que el desarrollo
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no pueda ser definido de manera universal, pues el multiuso y abuso del concepto ha dado paso a una
distorsion de su real significado.

Es evidente entonces que el concepto de desarrollo, al haber sido abordado desde diversas
perspectivas, areas y autores, complica el consenso respecto a su definicion; asi, para unos es visto
como “proceso de transformacion y promocion social, econémica o cultural”, mientras que para otros
constituye “la mejora de los procesos de comunicacion para lograr una mayor inteligencia social”
(Llobera, F.; 2001:53).

Autores como Monreal y Gimeno (1999) y Gilbert Rist (2002), sostienen que es producto
de la imaginacion, o que es construccion de quien lo observa, por lo que, en opinién de estos autores,
las representaciones que se asocian con el desarrollo varian radicalmente segun se adopte uno u otro
punto de vista .

Ante la situacion planteada, varios autores han elaborado diversas teorias que propician, por
un lado, su interpretacion teorica; y, por otro, la identificacion de las herramientas que la cuantifican,
todo ello con la intencion de buscar soluciones a problemas derivados principalmente de la situacion
econdmica y social de su entorno.

Hecha la observacion anterior, el problema del desarrollo considerado como un tema de
permanente analisis en el pensamiento universal, precisa ser ubicado en un contexto historico que
permita una mejor comprension de sus alcances y limitaciones. A Karl Marx se le atribuye ser uno de
los primeros autores que emplea el término desarrollo; sin embargo, hay quienes consideran que fue
Adam Smith el primer “economista del desarrollo”, aunque posteriormente los fisidcratas proponian
su propia vision, de que la mayor riqueza de las naciones se obtiene por medio de la agricultura.

En el analisis global, los autores mercantilistas y fisidcratas generalmente no son tenidos en
cuenta en el estudio de la economia del desarrollo. Su preocupacion por el progreso material de sus
respectivas naciones, ya sea por medio de la agricultura, de las manufacturas o del comercio, justifica
sus aportaciones. La confrontacion de ambos enfoques, mercantilista y fisidcrata, pone de manifiesto
la polémica entre la intervencion y la libre competencia, las que en versiones mas actualizadas han
discurrido por la historia del pensamiento econémico sobre el desarrollo.

Para los clasicos, el desarrollo entendido como progreso material era la resultante de un
proceso acumulativo, gradual y autocontinuo que solo era posible alcanzar a través del estado
estacionario , siendo estos los elementos que caracterizan este proceso. Con referencia a lo anterior,
algunos clasicos no solo se preocuparon por explicar el desarrollo econémico, sino también el atraso
econdmico, en el que encontramos elementos explicativos como el sistema colonial (de Adam Smith),
la inexistencia de la demanda adecuada (de Malthus) y el deseo efectivo (de John Stuart Mill, 1895).

David Ricardo, por su parte, en su obra Principios de economia politica plantea una
teoria sobre el desarrollo considerada como mas completa, por lo que para su analisis requieren ser
considerados aspectos tales como: la retribucion de los tres factores productivos, la renta de la tierra,
el salario de los trabajadores y los beneficios de los capitalistas.

Karl Marx merece ser considerado al margen de los autores antes citados, la trascendencia
historica de su enfoque origind una corriente heterodoxa de pensamiento que llega hasta nuestros
dias, presentando una explicacion del funcionamiento del sistema capitalista. Es a partir de la obra
de Marx, que comienzan a surgir las teorias del imperialismo, entre las que destaca la elaborada por
Lenin, y que supone la extension del pensamiento de Marx a una economia abierta.

Marx aborda el pensamiento de la economia politica burguesa clasica (Clasicos) ,
interesandose por las politicas econdmicas a largo plazo, en la que a partir del analisis especifico
de las “areas atrasadas” propone que se pueden incluir dentro de los primeros a representantes de la
economia del desarrollo.

Esta vision de Marx propone que el individuo es un ser social que actua junto a otros grupos
para lograr satisfacer sus necesidades. Sus aportes relacionados con la conceptualizacion de la teoria
del desarrollo, estan basados en su concepcion materialista de la historia. Con ello coloca la atencion
en el analisis del proceso de produccion, a partir del vinculo entre las fuerzas productivas y las
relaciones sociales de produccion, el cual define el modo de produccion y, de hecho, la estructura
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econdmica de la sociedad.

Es evidente entonces que Marx observo, ademds, como factor importante, las variaciones
que se producen en la superestructura como resultado de los cambios en la base economica de la
sociedad, aspecto que es de particular importancia en la evaluacion del desarrollo en sus distintas
manifestaciones.

Por lo antes expuesto, la teoria del desarrollo de Marx se encuentra diseminada a lo largo de
toda su obra, de forma tal que es dificil desligarla de la propia explicacion del sistema capitalista; no
obstante, existen distintos analisis sobre el desarrollo en el pensamiento de Marx .

En las obras de los clasicos del marxismo, y en particular en Marx, hay avances que buscan
explicar el concepto de desarrollo en el modo de produccion capitalista, destacando basicamente
las caracteristicas de los paises con un mayor grado de desarrollo de las fuerzas productivas y las
relaciones capitalistas de produccion (Sorhegui, 2002:55). A diferencia de las visiones anteriores
respecto al problema de desarrollo, donde el concepto clave es la escasez, Marx sostiene que la miseria
no tiene como origen el nimero excesivo de poblacion, sino que es el resultado de la contradiccion
fundamental del modo de produccion capitalista.

Dentro de los antecedentes del desarrollo no se puede dejar de mencionar el pensamiento de
Joseph Alois Schumpeter (Teoria Schumpeteriana), reconocido como economista del desequilibrio,
autor que se preocupa por los movimientos ciclicos de los sistemas, compartiendo con Marx y los
clasicos la interpretacion multidimensional del proceso de desarrollo (Hidalgo, 1999:50).

En la propuesta de Schumpeter, los elementos sociales, politicos, culturales y psicologicos
juegan un papel importante para el desarrollo de un determinado pais; en este sentido, debe
destacarse su distencion entre crecimiento y desarrollo. Con los estudios de John Maynard Keynes
(Keynesianismo), en su Teoria General de la Ocupacion, el Interés y el Dinero, publicada en 1936, se
sentaron las bases de lo que después serian las teorias modernas del crecimiento ya que desempefiaron
un papel importante en el surgimiento de un pensamiento sobre el desarrollo, pues aplico una
nueva proyeccion pragmatica y positivista del analisis econémico, en apoyo al nuevo enfoque de la
metodologia economica.

Para Walt Whittman Rostow (Teoria de las Etapas), el desarrollo es entendido como un
problema de atraso. El autor citado, sostiene que el proceso de crecimiento econémico es una
sucesion de etapas por las que han de pasar los paises para lograr su desarrollo (Martinez, 2007:19).
Con la Teoria de los circulos viciosos, autores como Ragnar Nurkse, llegan a la conclusion de que
los principales ciclos viciosos afectan a la acumulacion de capital de los paises subdesarrollados,
entendiendo como ciclo vicioso la “situacion en que diversos factores estan interconectados que en
conjunto tienden a producir un estado de estancamiento del que resulta muy dificil salir” (Hidalgo,
1999:81).

Hans W. Singer, describe distintos circulos viciosos en torno al problema del subdesarrollo
y afirma que un pais subdesarrollado es pobre porque no tiene industria y no tiene industria porque es
pobre, o sea una cosa conduce a la otra.

Ya bajo el periodo de la globalizacion neoliberal, también aparecen varias teorias sobre el
desarrollo; asi, en la década de los "70 del siglo XX, caracterizada por la aparicion simultanea de
los procesos de inflacion y estancamiento econémico que la teoria keynesiana no podia solucionar,
se necesitaba una nueva interpretacion tedrica que respondiera a las nuevas condiciones (Martinez,
2007:1). La teoria neoliberal (Neoliberalismo) del desarrollo fundamentada en la defensa de
la eficacia, el mercado y el mecanismo de los precios como mecanismo de asignacion optima de
recursos, surge como una corriente de pensamiento y accion en lo econoémico y lo politico, y buscaba
dar respuesta a los problemas que presentaba el sistema, como el estancamiento economico y las altas
tasas de inflacion.

El neoliberalismo establece como argumento central que la “inestabilidad del capitalismo
esta en la esfera monetaria” (Ruiz, 1998:66). Bajo este argumento, el mercado aparece de nuevo como
solucion al problema del subdesarrollo, cuando en gran medida es una de sus causas, despreciando los
estudios previos que ponian de manifiesto la inadecuacion de la teoria de la ventaja comparativa.
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Dadas las condiciones que anteceden, es evidente que el crecimiento econdmico es
condicion necesaria, pero no suficiente para el desarrollo, en el que los indicadores convencionales de
crecimiento del producto interno bruto (PIB) muestran algunas limitaciones significativas para medir
el desarrollo ya que entre otras cosas, no consideran el uso que se hace del incremento productivo
registrado, ni la distribucion del ingreso, ni las politicas sociales encargadas de enfrentar la pobreza y
el atraso.

Sobre la base de las consideraciones anteriores, los autores de este trabajo coinciden con la
definicion del desarrollo planteado por la Comision Sur integrada por personalidades provenientes de
paises subdesarrollados de entre ellos: Julius K. Nyerere, Carlos Rafael Rodriguez y Celso Furtado,
segun la cual el desarrollo es “un proceso que permite a los seres humanos utilizar su potencial,
adquirir confianza en si mismos y llevar una vida de dignidad y realizacion. Es un proceso que libera a
la gente del temor a las carencias y a la explotacion. Es una evolucion que trae consigo la desaparicion
de la opresion politica, econdomica y social. Gracias al desarrollo, la independencia en el terreno
politico adquiere su verdadero significado” (Comision Sur, 1990:20).

Con referencia a lo anterior, y siendo coincidente con el pensamiento marxista, el desarrollo
debe ser visto bajo una concepcion de totalidad, la cual incluye a la concepcion socioldgica en
sentido extenso y por tanto integra en forma organica la sociologia, la economia, la psicologia social,
el derecho, etc., por lo que desde esta concepcion marxista se parte de en un concepto filoséfico
del materialismo historico para investigar los hechos y las causas del desarrollo histérico de las
sociedades.

De los anteriores planteamientos, y siendo consecuentes con el objeto de la economia politica
propuesto por Marx, el desarrollo local concibe al ser humano como punto central del proceso,
potenciando sus capacidades para contribuir a impulsar el desarrollo endogeno, la auto-organizacion y
el bienestar social, requiriendo tanto de la participacion colectiva como de la intervencion individual.

Alos efectos de este, Eatwell y Meadows sostienen que el concepto de desarrollo ha ampliado
su marco de referencia, introduciéndose en el paradigma de la complejidad, con el objetivo afiadido
de sostenibilidad. Esto significa la incorporacion de la variable ambiental que enfatiza el hecho de que
el crecimiento tiene una serie de limites, dando paso a dos principios contradictorios: el crecimiento
econdmico y la conservacion del medio, lo cual hace necesario reconsiderar la problematica ligada al
desarrollo, destacando la importancia de las variables sociales y locales (Barnes 1996a).

Meéndez (2002:8), por su parte, sostiene que el concepto de desarrollo se ha enriquecido y,
por tanto, ha transformado su contenido, debiendo ser entendido como un conjunto de componentes
sociales (bienestar), ambientales (sostenibilidad), politicos (gobernabilidad y participacion local),
culturales (defensa de la identidad y el patrimonio) y geograficos (ordenacion del territorio), con
el objetivo de lograr mayores cotas en los niveles de calidad de vida que disfrutan las sociedades,
Ilamandolo por tanto modelo de desarrollo territorial integrado.

CONCLUSIONES

El desarrollo local es uno de los elementos mas significativos en la creacion de redes que favorecen
la calidad de los habitantes y el cuidado y proteccion de los recursos, siendo su eje de transformacion
el espacio local, es decir, el espacio en el que cada individuo se siente comunidad, donde cada
individuo puede actuar. La perspectiva del gobierno local es asumida como la responsabilidad de
prever y actuar en un marco equilibrado, respondiendo a las necesidades de la sociedad y lo que el
mercado espera de €l en el marco de la naturaleza y los fines de la institucion gobierno. El territorio
es considerado un factor clave para el desarrollo socioeconémico, actuando como eje unificador de
las diferentes visiones, a partir de un proceso endogeno de cambio estructural, con la interaccion entre
actores, instituciones, capacidades, tradicion y conocimientos. El enfoque territorial y endogeno de la
organizacion de la produccion pone especial énfasis en los sistemas de produccion y redes de empresas
locales como mecanismos a través de los cuales el proceso de crecimiento y cambio estructural tiene
lugar en la economia del territorio. Para una mejor comprension del desarrollo socioeconémico local,
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sera necesario indagar sobre la filosofia de las relaciones sociales de produccion capitalista, en la que,
a partir de una descripcion del fenomeno, se puedan esclarecer las formas esenciales de movimiento,
que pongan al descubierto fetichismos y enmascaramiento de un problema aparente frente a una
realidad pensada.

Una forma de evidenciar los aspectos que incidirian en el desarrollo local, sera profundizar
en la concepcion de los paradigmas econdmicos, en la que se puedan explicar las caracteristicas de
las relaciones sociales de produccion capitalistas, que afectan al desarrollo local. El desarrollo y
profundizacion del analisis sobre el tema planteado, debera ser abordado en tres planos diferenciados:
el de la Teoria Econdmica, el de la Filosofia de la Ciencia y el de la Metodologia de la Ciencia, a
través de los cuales pudiera darse respuesta a problemas de la realidad a partir de instrumentos de
politica econdémica publica que puedan transformar la realidad a partir de una interpretacion esencial
y con enfoque de totalidad.

La creacion de niveles intermedios de gobierno, siempre y cuando las regiones que se creen
logren equipotencia, podra contribuir a las metas de equidad territorial. Uno de los principales
desafios para alcanzar el desarrollo local, sera encarar el tema del desarrollo bajo una concepcion
humanista. Lamentablemente, la nueva Constitucion no establece claras competencias en este sentido
para los gobiernos regionales, y éste puede ser un limite para la consolidacion de verdaderos gobiernos
intermedios.
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