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Servidores publicos como sujeitos valorativos:
notas etnograficas sobre Carreiras Tipicas de
Estado

Otavio Ventura*

RESUMO

Este trabalho é um relato etnogréfico sobre esse espago que se autonomeia como Car-
reiras Tipicas de Estado. O foco reside nas estratégias utilizadas por essas carreiras
para construir a sua prépria identidade, atribuindo sentidos especificos a ela. Tam-
bém sao exploradas algumas taticas empregadas por essas carreiras para lutar por
causas que elas consideram legitimas. Ao final, mostra-se como os dados etnogréfi-
cos revelam préticas que talvez possam ser interpretadas como maneiras pelas quais
servidores publicos fazem Estado a partir da sua condigédo de sujeitos valorativos.
Palavras-chave: Burocracia. Estado. Elites.

*  Mestre e doutorando em Ciéncia Politica pela UnB.

Sociedade Brasileira de Sociologia — SBS



REVISTA BRASILEIRA DE SOCIOLOGIA | Vol 07, No. 15 | Jan-Abr/2019

ABSTRACT

PUBLIC WORKERS AS EVALUATIVE SUBJECTS: ETHNOGRAPHIC NOTES ON TY-
PICAL CAREERS OF STATE

This work is an ethnographic account on this space which calls itself as Typical
Careers of State. I focus on the strategies used by those careers to build their own
identity, attaching specific meanings to it. I also explore some tactics used by those
careers to fight for causes considered as legitimate by them. In the end, I show how
the ethnographic data reveal practices that might be interpreted as ways by which
public workers make State from their condition as evaluative subjects.

Keywords: Bureaucracy. State. Elites.

1 Introducao®

Atualmente, no Brasil, cerca de 180 mil gestores, planejadores, audi-
tores, delegados, procuradores, defensores, diplomatas, fiscais, regulado-
res, entre outros, podem se considerar como membros de um agrupamento
muito particular de carreiras publicas, denominado como Carreiras Tipi-
cas de Estado.

Essas carreiras percebem remuneragoes consideravelmente superiores
aos ganhos do restante do funcionalismo puablico. Muitas delas possuem ele-
vadas taxas de ocupagao de cargos de confianga. E a maioria se mostra relati-
vamente fechada a grupos historicamente excluidos, como as mulheres e os
negros, sendo majoritariamente compostas, portanto, por homens brancos?.

Como se desenrolam as préaticas cotidianas dessas carreiras? Que valores
elas buscam legitimar? Que nogdes de justica elas valorizam? Que modelo
ideal de Estado elas defendem? Que tipo de moral elas procuram construir?
Que sentidos elas procuram atribuir a politica? Que relagoes elas buscam
estabelecer com o povo brasileiro?

O objetivo geral deste trabalho é contribuir para essa linha de questio-

namentos. Buscarei fazer isso a partir de um relato etnografico sobre esse

1 Agradeco a Carla Teixeira, Bruno Moretti, Eugénio Santos e Elton Bandeira pelos comentérios
sobre versoes preliminares deste trabalho, bem como aos editores, pareceristas anonimos e
revisores da Revista Brasileira de Sociologia pelas suas tteis observagoes, restando a mim
qualquer responsabilidade por erros e omissoes.

2 Mais dados sobre isso em Ventura (2018).
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espago que se autonomeia como Carreiras Tipicas de Estado. Focarei aqui em
como essas carreiras constroem a sua propria identidade e atribuem sentidos
especificos a ela. Também buscarei explorar algumas taticas empregadas por
elas para lutar por causas que consideram legitimas.

Na secao seguinte, procurarei apresentar os principais pontos que carac-
terizam as condigoes de execugdo desta pesquisa. Em seguida, farei o rela-
to etnografico, organizado em quatro secoes. Por fim, concluirei o trabalho
refletindo brevemente sobre como os dados apresentados revelam préaticas
que podem ser interpretadas como maneiras pelas quais servidores piibicos

fazem Estado a partir da sua condigéo de sujeitos valorativos.
2 As condigoes da pesquisa

Caracterizo esse trabalho como sendo etnogréfico porque procurei ado-
tar aqui certos principios que o afastam relativamente do modo de produ-
¢do de conhecimento mainstream praticado nas ciéncias sociais em geral.
Essa é uma discussdo que tangencia disputas de poder no interior do cam-
po cientifico, envolvendo questdes sobre quem pode, de que forma e em
que condigodes, produzir ciéncia. Apesar de ser dificil definir o que faz um
trabalho ser etnografico, buscarei aqui explicar brevemente os principios
que tentei seguir.

Um primeiro cuidado seria evitar o que Dorothy Smith (2005) chama
de “ponto arquimediano”, um lugar imaginario de onde seria possivel ob-
servar o mundo social de forma neutra, objetiva, imparcial. A autora argu-
menta que a ciéncia social mainstream leva o pesquisador a omitir, igno-
rar a sua propria existéncia, transportando-se para este ponto. No entanto,
essa pretensdo de objetividade se materializaria, para ela, mais como uma
estilistica discursiva do que como uma caracteristica epistemolégica pro-
priamente dita, uma estilistica a partir da qual o cientista social desapare-
ceria ao fazer ciéncia.

Optei, assim, por distanciar-me da ideia de distanciamento, entendida,
conforme Rabelo (2004), como um instrumento de combate aos equivalen-
tes atuais dos idolos antes preconizados por Francis Bacon, um posiciona-
mento que cultiva certa proximidade a nogao de objetividade das ciéncias
naturais. Castilho, Lima e Teixeira (2014) consideram que recursos como

o distanciamento foram desenvolvidos em outros tempos, em contextos
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etnograficos quase sempre coloniais, que eram bastante diferentes dos es-
tudados atualmente, de modo que, hoje, pouco ajudariam na pesquisa et-
nografica.

A partir da negacao explicita do “ponto arquimediano”, é possivel re-
fletir sobre obstaculos que provavelmente enfrentarei, inclusive enquanto
integrante de uma das carreiras que se considera como Carreira Tipica de
Estado, em relacgao a questoes ja adiantadas por Elizabeth Sheehan (1993),
como a dificuldade de estudar comunidades que ja antecipam mads interpre-
tagoes sobre elas mesmas, ou o risco de conflito pela possibilidade de alguns
pesquisados acreditarem que o estudo vai contra a causa deles, seja la qual
for essa causa. Para quem escrevo? Como isso vai ser lido? Quem pode néo
gostar? Alguém pode ser prejudicado? E evidente que essas inquietudes pro-
vocam um grau nao desprezivel de autocensura.

Uma outra questao é a natureza do conhecimento produzido pelas cién-
cias sociais. Talal Asad (1979) criticou o fato de haver nessas ciéncias a ten-
déncia de pensar que o pesquisador é capaz de descrever uma realidade sem
mediagoes simbolicas. Para ele, a descoberta de significados seria em si uma
producgao discursiva, e ndo uma operacao de objetivagdo de um universo
simbdlico. E é preciso estar atento aos efeitos da produgdo discursiva reali-
zada pelas préprias ciéncias sociais.

Um desses efeitos seria o status universalizante que as teorias podem al-
cangar ao longo do tempo. Pierre Bourdieu (1996) ja alertava que, sob a apa-
réncia de pensar o Estado, a maior parte dos estudos consagrados a esse ob-
jeto participa de sua construcgao e, portanto, de sua propria existéncia. Smith
(2005) critica a tendéncia das ciéncias sociais de tentar simular as ciéncias
naturais, em uma relagdo de dominagao, e defende que as etnografias nao se
submetam a priori a categorias e conceitos preestabelecidos. Weeden (2010)
também atenta para as repercussoes de poder das disciplinas, sugerindo que
os etnégrafos evitem construir modelos ou testar hipéteses.

Teixeira e Lobo (2018) defendem inversoes hierarquicas entre conheci-
mentos locais/ingénuos e universais/cientificos, o que significa levar o ponto
de vista “nativo™ a sério, ndo o submetendo de partida a verdades universa-
lizantes pré-construidas. Nao se trata de abrir mao do conhecimento teérico

3 O termo “nativo” é empregado aqui entre aspas por nao se referir a comunidades externas
ou inalcangédveis, mas simplesmente ao espago pesquisado. A partir desse ponto no texto,
deixarei de fazer uso das aspas para este termo.
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e pratico do etnégrafo, mas sim de nao posicionar esse conhecimento prévio
como organizador ou estruturador do conhecimento nativo.

Tentei, na medida do possivel, seguir essa orientagao, empregando mais
esforgos em construir um sistema de relevancias a partir do ponto de vista
nativo e menos em ajustar esse ponto de vista a preconcepgoes tedricas.
Organizei e nomeei as segoes deste trabalho a partir de termos nativos en-
contrados no proprio material de pesquisa e procurei, na conclusao, costurar
relagoes tedricas sem subordinar o ponto de vista nativo as teorias.

Um outro efeito da produgédo discursiva das ciéncias sociais diz respei-
to as possibilidades de apropriagcdo do conhecimento gerado. Susan Wright
(1994) chamou atengao para isso quando advertiu que, sob certas condigoes,
etnografias podem ajudar a sustentar relagoes de poder, oferecendo aos do-
minantes um conhecimento valioso sobre os dominados. A autora defende
que se estudem também as praticas das elites para tentar explicar como fun-
ciona a cultura do poder.

Laura Nader (1972) ja falava na urgéncia de se estudar o poder para en-
tender aqueles que controlam instituigoes e moldam atitudes. A autora jus-
tifica seu argumento tanto pela pertinéncia cientifica quanto pela relevancia
democrética, questionando o porqué de se estudar os colonizados e nao os
colonizadores, ou o porqué de se focar nos crimes dos vulneraveis e nao nos
crimes de colarinho branco, por exemplo.

O presente trabalho é um estudo sobre elites. Elites nao s6 porque vou
tratar do funcionalismo publico*, mas também porque vou tratar da elite do
funcionalismo publico. Max Weber ja argumentava que para entender as
religides é preciso estudar os produtores das mensagens religiosas, os sa-
cerdotes, algo semelhante ao que pensava Friedrich Engels, para quem se-
ria preciso interessar-se pelos juristas para entender o Direito (BOURDIEU,
1996). Nesta mesma linha, sugiro que, para compreender a ideia de Estado,
é preciso estudar os produtores das mensagens estatais.

Teixeira e Lobo (2018) observam ainda que em trabalhos etnogréficos é
comum que haja redirecionamentos de pesquisa conforme aquilo que vai
se apreendendo dos sujeitos pesquisados. Frente aos projetos de pesquisa
mainstream, com passos de pesquisas muito bem detalhados ja com antece-

4 Optei, neste trabalho, por usar expressdes como “servidor publico” e “funcionalismo
publico” ao invés de “burocrata” ou “burocracia”, pelo fato de que estes ultimos termos
muitas vezes denotam sentido pejorativo entre os servidores publicos.
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déncia, essa légica pode parecer falta de planejamento ou desorganizagao,
mas ela é simplesmente uma consequéncia do principio de levar o ponto de
vista do nativo a sério. Em certa medida, esses redirecionamentos ja acon-
teceram na minha pesquisa em dois momentos, e é importante relatar esse
processo para explicar como eu cheguei nesse recorte atual.

O atual trabalho corresponde aos resultados do que se pode chamar de
segunda fase de uma pesquisa mais ampla. Na fase anterior, relatada em
Ventura (2018), os esforgos de pesquisa ndo estavam organizados a partir da
categoria Carreiras Tipicas de Estado. Ali, eu apenas organizei dados quan-
titativos sobre dezenas de carreiras do Poder Executivo Federal, mostrando
que carreiras ligadas a certos papéis e saberes (como economia, gestao, fi-
nangas e controle) percebem remuneragbes mais generosas, ocupam mais
cargos de confianca e sdo compostas em sua maioria por homens brancos,
ao contrario de carreiras ligadas a outras areas (como satde, educagio e
assisténcia social), menos valorizadas e mais acessiveis para grupos histori-
camente excluidos, como as mulheres e os negros.

A partir desses achados, passei a pensar em estratégias para investigar
os processos que produzem a elitizagao de certas carreiras. Comecei entdo a
pesquisar na internet os sitios das associagoes das carreiras mais valorizadas,
ja pensando em coletar material. Eis que em um desses sitios eu me deparo
com um /ink® para uma organizagao da qual eu ja até tinha conhecimento da
existéncia, mas que até aquele momento néao havia surgido na minha mente
enquanto objeto de pesquisa: o Férum Nacional Permanente de Carreiras
Tipicas de Estado (Fonacate). Cliquei imediatamente no link e observei que
as carreiras que a fase anterior da pesquisa havia apontado como valorizadas
e restritas estavam ali listadas como afiliadas ao Fonacate, além de muitas
outras fora do Executivo, um bénus importante nessa nova fase da pesquisa.

O Fonacate é uma associagdo de associagdes. Atualmente ele conta com
27 associagoes afiliadas que juntas representam cerca de 180 mil gestores,
planejadores, auditores, delegados, procuradores, defensores, diplomatas,
fiscais, reguladores, entre outros. O caréter elitizado e pouco diverso da en-
tidade pode ser verificado ja no seu conselho executivo, composto por pre-
sidentes das associacgoes afiliadas, que cumprem mandato de trés anos. A

chapa que venceu as eleigbes para o periodo entre 2016 e 2018 é composta

5 Disponivel em < http://www.fonacate.org.br>. Acesso em: 08 jul. 2017.
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integralmente por homens. A galeria de ex-presidentes do Fonacate também
s0 lista homens, brancos em sua maioria.

Decidi naquele momento que o meu recorte passaria a ser as Carrei-
ras Tipicas de Estado, o que corresponde ao primeiro redirecionamento
que vivenciei na pesquisa. Passei entao a investigar o sitio do Fonacate
em busca de material. Fiz isso sem uma pergunta especifica como guia.
Inspirei-me mais pela nogao de problematizar o cotidiano (SMITH, 2005)
dessas carreiras e pela médxima de que “nunca hd nada acontecendo”
(WEEDEN, 2010).

Encontrei muita coisa util. Examinei dezenas de documentos, a partir
dos quais selecionei alguns artefatos a serem empregados mais a frente
para caracterizar o discurso geral das Carreiras Tipicas de Estado sobre
elas mesmas, o que eu considero como a dimensao macro deste trabalho.

Em um segundo momento, inspirei-me pela nogao de etnografia mul-
tissituada de Marcus (1999) e voltei a visitar sitios de carreiras afiliadas
ao Fonacate para tentar entender como circulam na dimensao micro os
sentidos e identidades que eu encontrei no discurso macro, e esse foi o
segundo redirecionamento. Acabei coletando uma quantidade signifi-
cativa de material também nos sitios das associagoes de carreira, tendo
selecionado alguns destes artefatos para compor o presente relato etno-
grafico.

O material utilizado aqui é, portanto, todo documental. Esse é um ponto
importante a ser enfatizado. E muito comum que se espere de uma etno-
grafia a predominéncia da técnica da observacao participante. Laura Nader
(1972) ja enxergava certa mistica em relagao a observagao participante, aler-
tando que este método pode nao ser adequado a certos tipos de etnografia, e
sugerindo como alternativa uma abordagem mais eclética, que pode incluir
aplicacgao de entrevistas e anélise documental, por exemplo. James Fergun-
son (2011) também defende a importancia de outros métodos que nao a ob-
servagio participante em trabalhos etnograficos.

Etnografia ndo precisa ser encarada como sinénimo de observagao par-
ticipante, portanto. Etnografia é um modo de produgado de conhecimento
(TEIXEIRA; LOBO, 2018) que pode ou nao empregar o método da observagao
participante. Kathryn Tomlinson (2011) reforca esse ponto ao defender que
hé projetos etnograficos em que a observagao participante nao seria central

ou sequer presente.
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Como é comum em anélises etnogréficas baseadas em documentos®, e em
consonancia ao que ja foi discutido nesta segdo, ndo adotei uma sistemati-
zagao analitica a priori, nem em relagio a selegdo de documentos, nem em
relagdo a selegdo de contetidos em documentos. O fazer etnografico se deu
com base nos principios ja& mencionados, especialmente na nogao de pro-
blematizar o cotidiano (SMITH, 2005) e na maxima de que “nunca ha nada
acontecendo” (WEEDEN, 2010).

O conjunto de documentos é bastante heterogéneo, de modo que cada
documento é acionado conforme suas especificidades. Sdao notas oficiais,
cartas abertas, noticias, documentos normativos, segoes de sitios de internet,
postagens em redes sociais, imagens, videos, entre outros, que vao aparecen-
do (e as vezes reaparecendo) ao longo do texto conforme a sua pertinéncia
para o relato etnogréfico. Além disso, disponibilizei, ao fim do trabalho, an-
tes das referéncias bibliogréficas, uma lista resumida que relaciona cada um
dos documentos aqui empregados, em ordem de aparigdo no trabalho.

Enfim, esclarecidos os principais pontos sobre as condigdes nas quais
esta pesquisa foi realizada, passo agora ao relato etnografico’ sobre as Car-
reiras Tipicas de Estado, organizado em quatro segoes batizadas com termos

nativos, seguidas por uma tltima segao que encerra o trabalho.
3 O bom nome

Procurarei discutir nesta segao as téaticas pelas quais os agentes do espago
pesquisado buscam conferir sentido as formas como sdo percebidos coleti-
vamente, ou, nos termos deles, ao seu bom nome enquanto grupo de carrei-
ras. O titulo da segéo foi inspirado no artigo 9° do estatuto do Fonacate?, que
atribui as entidades afiliadas o dever de “zelar pelos principios e valores da
entidade, da Administragao Publica e pelo bom nome das Carreiras Tipicas
de Estado e do Fonacate”.

6 Como exemplos recentes, ver o dossié “Burocracia e documentos: olhares etnogréficos”
(FERREIRA; NADAI, 2015), ou os trabalhos apresentados na 30® Reunido Brasileira
de Antropologia, em 2016, no ambito do Grupo de Trabalho intitulado “Etnografia de
documentos e burocracias: desafios teérico-metodolégicos da anélise de praticas de poder”,
disponiveis em <http://www.30rba.abant.org.br/simposio/view?ID_MODALIDADE_
TRABALHO=2&ID_SIMPOSIO=9>. Acesso em: 14 nov. 2018.

7 Adotei como notagao basica o italico para termos nativos ou em idioma estrangeiro, as
“aspas” para citagoes literais e o negrito para grifos meus.

8 Disponivel em < http://www.fonacate.org.br/v2/?go=page&id=16>. Acesso em: 12 nov. 2018.
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Sera analisado aqui como a denominagdo Carreiras Tipicas de Estado
surge como produto de uma operagdo de entrelagamento entre atividades
exclusivas de Estado e um grupo de carreiras que reivindica para si essas
atividades, permitindo atribuir sentidos especificos a esse bom nome. Tam-
bém mostrarei como um pequeno grupo de carreiras busca oficializar a sua
relagdo com esse bom nome.

No sitio do Fonacate ha um curtissimo texto® intitulado “O que sao Carrei-
ras Tipicas de Estado?”, que sintetiza bem um discurso recorrente em muitos
outros documentos produzidos pela entidade. Procurarei reconstruir esse
discurso tomando como base este pequeno texto e usando trechos de outras
fontes documentais de forma complementar.

O texto comega afirmando que as Carreiras Tipicas de Estado sdo aquelas
que “exercem atribuigdes relacionadas a expressao do Poder Estatal”. A pro-
xima segdo deste trabalho é inspirada pelo termo expressdo do Poder Estatal,
que nela serd discutido com mais profundidade. Cabe aqui apenas ter em
mente o sentido explicitamente declarado pelas Carreiras Tipicas de Estado
sobre as suas atribuicoes: a expressao de um tipo especifico de poder.

Na continuagao, o texto define essas carreiras como sendo aquelas sem
“correspondéncia no setor privado”, conferindo a elas certa exclusividade,
uma nogao que aparece mais clara em outros documentos, como no estatuto
do Fonacate. O caput do artigo 1° do estatuto diz que essas carreiras seriam as
que desenvolvem “atividades essenciais e exclusivas do Estado brasileiro”. As
Carreiras Tipicas de Estado nao exerceriam atividades apenas exclusivas, mas
também essenciais: a sua produgao seria entdo a esséncia do Estado.

O termo “tipicas”, parte importante do bom nome dessas carreiras, aparece
no paragrafo 1° do mesmo artigo citado acima, que as descreve como “tipi-
cas, exclusivas e permanentes”. Segundo a ferramenta etimolégica do Google,
originalmente, ser tipico de algo significa, na etimologia latina (typcus), ser
simbdlico ou figurativo de algo ou, na etimologia grega (tupikds), ser repre-
sentante ou alegérico de algo. Neste sentido original, as Carreiras Tipicas de
Estado seriam, portanto, o simbolo, a figura ou a alegoria do Estado.

Voltando ao pequeno texto, vem a definigdo de que as Carreiras Tipicas
de Estado “integram o nucleo estratégico do Estado”. O termo faz parte da

concepcao de Estado que Luiz Carlos Bresser-Pereira tinha em 1995, quando

9 Disponivel em <http:/www.fonacate.org.br/v2/?go=page&id=1>. Acesso em: 03 jul. 2017.
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coordenou como Ministro de Estado a elaboragao do Plano Diretor da Refor-
ma do Aparelho do Estado®.

O Plano define o nicleo estratégico como sendo o préprio “governo, cons-
tituido pela capula dos trés poderes”. Ao se declararem como integrantes
do ntcleo estratégico do Estado, as Carreiras Tipicas de Estado estariam se
posicionando, portanto, na ctipula dos trés poderes. Aqui vale destacar que,
na segdo de links' do sitio do Fonacate, ha uma lista de sitios relacionados
ao servico publico, todos impessoais ou institucionais, a excegao de apenas
um: a pagina pessoal de Bresser-Pereira.

O texto continua dizendo que, por integrarem o nucleo estratégico, as
Carreiras Tipicas de Estado requerem “maior capacitagao e responsabilida-
de”, remetendo a nogao da importdncia que essas carreiras teriam, dadas
essas exigéncias de capacitagdao e responsabilidade.

Essa é uma nogao que aparece em muitos documentos assinados pelo Fo-
nacate. Em uma carta'? publicada em novembro de 2009, o Fonacate clamou
aos governos que reconhecessem a “importancia das carreiras tipicas de Es-
tado para o desenvolvimento econémico e social” do pais. Em outra carta®
publicada em abril de 2011, o Fonacate defendeu a valorizacao das Carreiras
Tipicas de Estado como “forma de se buscar a exceléncia na qualidade dos
servigos publicos prestados a populagao”. Em uma terceira carta'* publicada
em junho de 2012, foi defendida a “necessidade da valorizagao das Carreiras
Tipicas de Estado para que o pais possa realizar um efetivo combate a inefi-
ciéncia, a corrupgao e aos mecanismos de captura do Estado”.

Em seguida, o pequeno texto afirma que as Carreiras Tipicas de Estado es-
tariam “previstas no artigo 247 da Constituigdo Federal e no artigo 4°, inciso
III, da Lei n° 11.079, de 2004”, conferindo um status oficial de legalidade a
esse agrupamento de carreiras, e finaliza listando as atividades cujas carrei-

ras executoras seriam consideradas como Carreiras Tipicas de Estado.

10 Disponivel em <http://www.biblioteca.presidencia.gov.br/publicacoes-oficiais/catalogo/
fhe/plano-diretor-da-reforma-do-aparelho-do-estado-1995.pdf>. Acesso em: 12 nov. 2018.

11 Disponivel em < http://www.fonacate.org.br/v2/?go=page&id=21>. Acesso em: 03 jul.
2017.

12 Disponivel em < http://www.fonacate.org.br/v2/?go=noticias&id=95>. Acesso em: 03 jul.
2017.

13 Disponivel em <http://www.fonacate.org.br/v2/public/web_disk/documentos/2011/carta_
conferencia.pdf>. Acesso em: 03 jul. 2017.

14 Disponivel em <http://www.fonacate.org.br/v2/public/web_disk/documentos/2012/
carta_3uconfer_uncia.pdf>. Acesso em: 03 jul. 2017.
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Vale, neste momento, ler o pequeno texto, na integra, sem as minhas in-
terrupcoes:

O que sao Carreiras Tipicas de Estado?
As Carreiras Tipicas de Estado sdo aquelas que exercem atribuigoes

<

relacionadas a expressdao do Poder Estatal, ndo possuindo, portanto,
correspondéncia no setor privado. Integram o ntcleo estratégico do
Estado, requerendo, por isso, maior capacitacao e responsabilidade.
Estao previstas no artigo 247 da Constituicao Federal e no artigo 4°,
inciso I1I, da Lei n° 11.079, de 2004.

As carreiras consideradas tipicas de Estado sao as relacionadas as
atividades de Fiscalizagdo Agropecudria, Tributaria e de Relagdo de
Trabalho, Arrecadagao, Finangas e Controle, Gestao Publica, Comércio
Exterior, Segurancga Publica, Diplomacia, Advocacia Ptblica, Defenso-
ria Pablica, Regulagao, Politica Monetaria, Inteligéncia de Estado, Pla-
nejamento e Orgamento Federal, Magistratura e o Ministério Piblico.

Essa é a sintese do discurso das Carreiras Tipicas de Estado sobre elas
mesmas. Passo agora para os dispositivos legais nos quais elas afirmam es-
tarem previstas. O primeiro é o artigo 247 da Constituicao Federal®, que
menciona apenas “atividades exclusivas de Estado”, ndo falando em carrei-
ras, muito menos em Carreiras Tipicas de Estado. O outro dispositivo é o
artigo 4° da Lei 11.079/2004%, que também fala tao somente em “atividades
exclusivas de Estado”. Isso torna mais clara a escolha de palavras em trechos
como “sao aquelas que exercem atribuigoes relacionadas a” ou “sao as rela-
cionadas as atividades de”, ambos extraidos do pequeno texto acima.

O bom nome das Carreiras Tipicas de Estado parece néo ter lastro em lei,
mas sim nelas mesmas. As Carreiras Tipicas de Estado se autobatizaram, a
sua propria imagem e semelhanga, com um bom nome que carrega os sen-
tidos utilizados por elas para se definirem: expressao de poder, exclusivas,
essenciais, tipicas, permanentes, estratégicas, de ctipula, capazes, responsa-
veis, importantes.

N4o se trata aqui de adotar uma interpretagdo que os juristas chamariam

de literal. Nao se trata de afirmar que, uma vez nédo previsto em lei, esse

15 Disponivel em <http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/constituicao/constituicaocompilado.
htm>. Acesso em: 12 nov. 2018.

16 Disponivel em <http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ Ato2004-2006/2004/Lei/
L11079compilado.htm>. Acesso em: 12 nov. 2018.
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agrupamento de carreiras nao poderia agir como grupo. Trata-se, sim, de
chamar atencgéo para o fato de que, se a lei ndo ofereceu uma denominagao
coletiva para essas carreiras, elas acabaram construindo a sua prépria iden-
tidade de grupo, a comegar pelo bom nome. Mas sera que isso basta?

Um grupo formado por quatro carreiras afiliadas ao Fonacate parece al-
mejar um pouco mais. Este grupo, costumeiramente conhecido como Ciclo
de Gestao, é composto pelas carreiras de Planejamento e Orgcamento, Politi-
cas Publicas e Gestdo Governamental, Comércio Exterior, e Planejamento e
Pesquisa, todas consideradas Carreiras Tipicas de Estado por elas mesmas.

O Ciclo de Gestao iniciou em 2016 um movimento que busca oficializar
em lei a sua existéncia, unificando as suas carreiras sob uma tinica denomi-
nagao. Segundo uma nota'’ publicada em maio de 2016 no sitio da associa-
¢do de uma carreira do Ciclo de Gestao, o nome proposto para a nova car-
reira seria Gestor Federal, pela vantagem de “dar mais seguranga ao uso da
denominagao de ‘Gestor’ para os servidores do Ciclo de Gestao que possuem
o maior nivel remuneratoério, o que gera impacto imediato na comunicagao
sobre a categoria”.

A proposta do Ciclo de Gestao ainda inclui “mencgao explicita de que as
carreiras no Projeto de Lei sdo de Estado”. Isso demonstra a estima a no-
¢ao de Carreira Tipica de Estado cultivada pelos membros dessas carreiras.
Mas também mostra que parece nao ser suficiente para elas o fato de serem
conhecidas como Carreiras Tipicas de Estado, é preciso ainda serem reco-

nhecidas oficialmente como tal, a partir de um ato de nomeagao do Estado.
4 O Poder Estatal

Buscarei mostrar nesta segdo como as Carreiras Tipicas de Estado tentam
reservar para si a expressdo de um tipo de poder especifico que as diferencia
de agentes associados a outras formas de poder, garantindo a elas um espago
privilegiado. Mostrarei também como uma Carreira Tipica de Estado especi-
fica luta para oficializar o seu pleno exercicio desse poder.

Chamarei aqui esse tipo de poder de Poder Estatal, aproveitando um ter-

mo extraido do texto discutido na segao anterior, no qual essas carreiras se

17 Disponivel em < http://anesp.org.br/todas-as-noticias/2016/5/30/em-roda-de-conversa-
eppggs-avanam-na-discusso-sobre-pl-que-oficializa-ciclo-de-gesto-na-administrao-pblica-
federal>. Acesso em: 03 jul. 2017.
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definem como “aquelas que exercem atribuigoes relacionadas a expressao do
Poder Estatal”. Procurarei mostrar aqui que esse poder desejado pelas Carrei-
ras Tipicas de Estado vai um pouco mais além da ideia geral de autonomia,
tao presente em estudos sobre servidores piublicos, apesar de incorporar
uma versdo da ideia de autonomia como um de seus atributos.

Em uma nota oficial®® intitulada “Autonomia institucional, urgente!”, sem
data, o Fonacate usa expressoes tdo sombrias quanto “tempos absolutistas”
e “regimes ditatoriais” para desqualificar “esse regime administrativo que
confere aos governantes da hora esse poder absoluto para nomear e exone-
rar”. A expressdo governantes da hora parece ser empregada para ressaltar a
transitoriedade dos governos eleitos frente a estabilidade das Carreiras Tipi-
cas de Estado.

Em outra nota oficial*® publicada em setembro de 2009 e intitulada “A sua
presenca faz a diferenca!”, o Fonacate afirma que as instituicdes nas quais
os membros das Carreiras Tipicas de Estado trabalham “nao dependem de
politicas governamentais para agir, pois tém sua responsabilidade definida
em lei e programacgao de trabalho definida internamente”, reforcando esse
atributo de estabilidade do Poder Estatal frente ao carater transitério dos go-
vernos eleitos. Os governantes da hora vao, o Poder Estatal fica.

Nessa mesma nota, o Fonacate conclama os membros das Carreiras Tipi-
cas de Estado a participarem de um evento organizado por ele que pretendia
“dar uma demonstragdo publica da identidade politica que ha entre todas as
carreiras vinculadas as atividades exclusivas de Estado”. Haveria, portanto,
uma identidade politica assumida explicitamente pelas carreiras que defi-
nem suas atribuigdes como sendo a expressao do Poder Estatal.

Dois meses depois, o Fonacate divulgou uma carta® relatando brevemen-
te este mesmo evento, na qual afirma que as Carreiras Tipicas de Estado,
“assim como os representantes eleitos, integram o Estado e possuem papel
politico inescuséavel”. Entao, essa identidade politica estaria associada a um
papel politico que nao parece querer se posicionar abaixo dos governantes da
hora, mas sim em paridade, ou seja, assim como eles.

18 Disponivel em <http://www.fonacate.org.br/v2/?go=page&id=15>. Acesso em: 05 jul. 2017.
19 Disponivel em <http:/www.fonacate.org.br/v2/?go=page&id=18>. Acesso em: 05 jul. 2017.
20 Disponivel em <http:/www.fonacate.org.br/v2/?go=noticias&id=95>. Acesso em: 05 jul. 2017.
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Essa ideia de paridade é reforgada em outra carta? publicada em agosto
de 2015, em que o Fonacate afirma que as Carreiras Tipicas de Estado “sao
fundamentais para garantir o desenvolvimento sustentavel, em conjunto
com os segmentos politicos e econdmicos”. Nem acima, nem abaixo, mas em
conjunto: Poder Estatal, poder politico e poder econdémico.

Mas, paridade em relagdo a qué? Para “disputar ideias e propostas” pode
ser uma resposta para essa pergunta. Extraida da carta que conclama os ser-
vidores para o evento organizado pelo Fonacate, essa expressiao é o assunto
central da proxima secgao. Entretanto, julgo mais adequado discutir aqui a
disposicao das Carreiras Tipicas de Estado para disputar ideias e propostas
sobre mais um atributo do Poder Estatal: a autonomia institucional.

A partir da ja@ mencionada nota intitulada “Autonomia institucional, ur-
gente!”, é possivel compreender como as Carreiras Tipicas de Estado dispu-
tam a sua autonomia. Em primeiro lugar, elas repudiam o “poder absoluto
dos Governos” para “nomear e afastar dirigentes”, alegando que isso “da
oportunidade a que razodes pessoais ou interesses inconfessaveis de partidos
politicos imperem em detrimento do interesse publico”.

Propoem, entdo, que os afastamentos e as nomeagoes sejam “precedidas de
adequada justificagao” a ser submetida ao Poder Legislativo. Sugerem ainda
que tal rito ocorra em audiéncia publica, o “férum mais apropriado para dar
transparéncia e fundamentagao aceitavel para as nomeagoes e afastamentos”.

Também deixam implicita a sua preferéncia por um perfil mais técnico
em seus dirigentes, defendendo que “o provimento dos seus dirigentes seja
conduzido de modo a assegurar a rigorosa observancia de todos os valores de
uma administragdo publica bem qualificada” e que “os nomeados apresen-
tem o programa de trabalho para o exercicio do mandato”.

Em uma carta®? publicada em novembro de 2009, deixam essa preferén-
cia mais explicita ao sugerir que “fungoes de direcao e assessoramento sejam
exercidas exclusivamente por servidores de carreira”.

Em suma, as Carreiras Tipicas de Estado propdem que o poder dos gover-
nos para nomear dirigentes seja submetido ao Poder Legislativo ao mesmo

tempo em que sugerem ser elas mesmas as mais adequadas para ocupar es-

21 Disponivel em <http://www.fonacate.org.br/v2/public/web_disk/documentos/2015/
cartadebras_lia_4uconfer uncia.pdf>. Acesso em: 05 jul. 2017.

22 Disponivel em <http://www.fonacate.org.br/v2/?go=noticias&id=95>. Acesso em: 06 jul.
2017.
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ses cargos. A proposta das Carreiras Tipicas de Estado para a sua autonomia
institucional parece ter um forte componente de disputa de cargos de alto
escalao com os governantes da hora, um atributo relevante do Poder Estatal,
e que pode ser observado mais localmente nas praticas das carreiras que
buscam exercem esse poder.

A associagdo de carreira dos delegados federais, afiliada ao Fonacate,
mantém um sitio com uma campanha permanente* chamada PEC da au-
tonomia, com o slogan “Diga aos deputados e deputadas que vocé quer a
autonomia completa da Policia Federal!”. A proposta iniciada em 2009 é de
autoria do deputado Alexandre Silveira de Oliveira, filiado ao Partido Social
Democréatico. Delegado de carreira, o deputado também foi secretario esta-
dual em Minas Gerais durante o governo de Anténio Anastasia, sendo hoje
seu primeiro suplente no mandato de senador obtido nas eleigoes de 2014.

Os delegados argumentam no sitio da campanha que o atual arranjo dei-
xa a Policia Federal “vulneravel a interferéncias politicas de governantes de
ocasido”, o que a impediria de “combater o crime organizado e a corrup-
¢ao de forma mais efetiva”. Como solugdo, defendem o estabelecimento de
“normas para que a corporagao tenha autonomia funcional, administrativa e
orgamentaria”, proposta materializada na PEC da autonomia.

A campanha também administra uma pagina? no Facebook que ja ostenta
mais de 100 mil curtidas. Por este canal, os delegados pedem aos seguido-
res que cobrem mais agilidade, na tramitagdo da PEC da autonomia, dos
deputados membros da Comissdo de Constituigdo e Justiga da Camara dos
Deputados. Esses pedidos sao feitos em postagens individualizadas por par-
lamentar, com um texto motivador seguido do link do perfil do deputado no

Facebook. Reproduzo abaixo alguns exemplos:

“A deputada Cristiane Brasil ¢ membro da CCJ da Camara dos
Deputados, em que tramita a #PEC412. Entre no perfil dela e
cobre a aprovagao da #PECdaAutonomia. E rapido e facil. #PE-
CdaPF #VotaDeputado”

“Quer ajudar na aprovacao da #PEC412? Entao, entre em con-
tato com o deputado Fausto Pinato, membro da CCJ da Camara

23 Disponivel em <http://www.pecdapf.adpf.org.br/>. Acesso em: 06 jul. 2017.
24 Disponivel em <https://www.facebook.com/PFautonoma/>. Acesso em: 06 jul. 2017.
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dos Deputados, e peca a votagao da #PECdaAutonomia. E rapi-
do e féacil. #VotaDeputado #PECdaPF”

“Vocé ja pediu ao deputado Rogério Rosso, membro da CCJ da
Camara dos Deputados, para ele apoiar e votar a #PEC4127
Entre no perfil do parlamentar e pega: #VotaDeputado S6 com
autonomia, a Policia Federal - PF avangara no combate a corrupgao.

#PECdaAutonomia #PECdaPF”

Ha ainda uma loja virtual® mantida pelos delegados que comercializa
produtos como canecas e camisetas estampadas com dizeres favoraveis a

causa; seguem alguns exemplos:

“Policia Federal
M Credibilidade
M Confianga

M Seguranga

R Autonomia”

“Policia Federal
Orgulho nacional
#euapoioapf”

“Lava Jato &
Zelotes &

Castelo de Areia &
Hurricane &
Policia Federal”

Os dizeres deste tltimo exemplo merecem destaque. As palavras formam
uma parddia da classica camiseta com o nome dos integrantes dos Beatles
(John & Paul & Ringo & George). Sé que, nesta versao, os delegados subs-
tituiram os musicos por operagdes emblematicas conduzidas pela Policia
Federal.

Uma tltima iniciativa que vale a pena mencionar é uma carta® de margo

de 2016 dirigida pelos delegados ao Congresso Nacional, mas escrita “em

25 Disponivel em <http://www.adpf.org.br/adpf/portal/galeria_produto/galeria_produtos_
pagseguro.wsp?wi.redirect=BFJYOL22QEYX89IJYE7I>. Acesso em: 06 jul. 2017.
26 Disponivel em < https://adpfonline.typeform.com/to/UPXE7Y>. Acesso em: 06 jul. 2017.

SERVIDORES PUBLICOS COMO SUJEITOS VALORATIVOS | Otavio Ventura



REVISTA BRASILEIRA DE SOCIOLOGIA | Vol 07, No. 15 | Jan-Abr/2019

142

nome” do povo brasileiro, de modo que qualquer cidadao pode assinar a
carta redigida pelos delegados, se assim desejar.

A estratégia de escrever a carta em nome do povo mostra como os delega-
dos buscam se aproximar dele, sentindo-se a vontade inclusive para falar em
nome dele. Na chamada “Carta do povo brasileiro ao Congresso Nacional”, é
possivel encontrar reivindicagoes claras sobre os atributos do Poder Estatal.

A reivindicagao pela estabilidade frente a transitoriedade dos governan-
tes da hora se revela quando os delegados afirmam que, “diante desse cena-
rio de instabilidade, ndo podemos confiar que a autonomia da Policia Fede-
ral esteja nas maos do Ministro da Justiga, qualquer que seja ele”.

A paridade com o poder politico é reivindicada no trecho em que os dele-
gados dizem que a “Policia Federal ainda nao possui a garantia institucional
necessaria para continuar investigando e combatendo o crime organizado e
a corrupgao, principalmente quando os alvos fazem parte do alto escaldo do
poder politico da Reptiblica”.

E a disputa por cargos de alto escaldo, um dos principais pontos da PEC da
autonomia, aparece explicitamente na carta, em que os delegados afirmam que
“a constante ameaca de substituigdo do Diretor-Geral da Policia Federal também
torna evidente a necessidade de previsao constitucional de um mandato”.

5 “Disputar ideias e propostas”

Continuarei a tratar nesta segdo das estratégias empregadas pelas Car-
reiras Tipicas de Estado para disputar ideias e propostas, em moldes seme-
lhantes a campanha pela PEC da autonomia. Procurarei discutir como as
Carreiras Tipicas de Estado lutam em arenas essencialmente politicas. Mos-
trarei que elas tém propostas para alterar o funcionamento do poder politico
e esbogam até um projeto de pais em que elas figuram como protagonistas.
Também discutirei o ativismo de uma carreira especifica para mudar as leis
que disciplinam o seu préprio trabalho.

Em agosto de 2013, as Carreiras Tipicas de Estado divulgaram a sua vi-
sdo?” sobre como deve funcionar o poder dos governantes da hora. Na pro-
posta dessas carreiras para a reforma politica, o financiamento de campanha

27 Disponivel em <http://www.fonacate.org.br/v2/public/web_disk/documentos/2013/
reformapolitica_propostafonacate.pdf>. Acesso em: 10 jul. 2017.
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deveria ser majoritariamente ptblico, com possibilidade de doagoes priva-
das de até trés salarios minimos por pessoa fisica. Os senadores deveriam ser
eleitos sem suplente, assumindo o mais votado em sequéncia em eventual
vacancia. Os mandatos pertenceriam aos partidos. E o voto passaria a ser
facultativo a partir de 2022.

As Carreiras Tipicas de Estado também sao capazes de disputar ideias e
propostas tao grandiosas quanto um projeto de pais. Em uma carta? de junho
de 2012 que divulga as discussoes travadas em um evento promovido pelo
Fonacate, a entidade diagnostica que “nossas instituigoes ainda sofrem com
o peso da heranga politica clientelista e patrimonialista”, reclamando do
“aparelhamento do Executivo Federal” e da “dificuldade de se conscientizar
os lideres politicos do pais”.

Essas carreiras defendem, entao, a “implementagao de um Projeto de Pais
Desenvolvimentista” a partir da “constituigdo de uma maquina publica efi-
ciente”, que valorize os “servidores de carreira como a chave do processo de
desenvolvimento e construgido de um Pais rico e justo”. Com essa proposta,
as Carreiras Tipicas de Estado dizem acreditar estar “contribuindo para a
realizacao do objetivo comum a todos os brasileiros: a construgdo de um pais
mais justo que atenda as necessidades de todos os cidadaos, independente
de cor, sexo, credo ou posigao social”.

Esse projeto de pais parece opor um modelo patrimonialista e aparelha-
do a um modelo desenvolvimentista e eficiente. O primeiro, dominado por
indicados politicos e associado a ideia de clientelismo. O segundo, prota-
gonizado pelas Carreiras Tipicas de Estado e descrito como a chave para a
construgao de um pais rico e justo.

Uma campanha de grande envergadura promovida por uma Carreira Ti-
pica de Estado especifica parece se relacionar também com um ideal de pafs.
Em 2014, ano de campanha presidencial, procuradores federais integrantes
da forga-tarefa da operagao Lava-Jato em Curitiba comegaram a desenvolver
propostas para alterar as leis que regem o seu trabalho. No ano seguinte, o
procurador-geral da Republica estabeleceu grupos de trabalho para revisar
as propostas. Em seguida, elas foram divulgadas nacionalmente por meio do

langamento da campanha 10 medidas contra a Corrupgao.

28 Disponivel em <  http://www.fonacate.org.br/v2/public/web_disk/documentos/2012/
carta_3uconfer_uncia.pdf>. Acesso em: 10 jul. 2017.

143

SERVIDORES PUBLICOS COMO SUJEITOS VALORATIVOS | Otavio Ventura



REVISTA BRASILEIRA DE SOCIOLOGIA | Vol 07, No. 15 | Jan-Abr/2019
144

A campanha consistiu em comunicar o contetido das 10 medidas em es-
cala nacional para coletar assinaturas favoraveis a causa. O objetivo era pos-
sibilitar que as propostas pudessem ser apresentadas ao Congresso Nacional
no formato de projeto de iniciativa popular. Muitas taticas foram emprega-
das para divulgar as propostas e conseguir as assinaturas.

Uma delas foi a construgdo de uma identidade visual para a campanha.
Em todos os seus meios de divulgacgao é possivel notar a predominéncia das
cores amarelo e azul, inclusive na logomarca da campanha, uma lampada
acesa e estampada com o ntmero 10, ao lado do texto “medidas contra a

corrupgao”, conforme abaixo:

Figura 1

Fonte: http://www.dezmedidas.mpf.mp.br

No evento de langamento nacional das 10 medidas, divulgado® no pré-
prio sitio do Ministério Ptblico Federal, o coordenador da forca-tarefa da
operagao Lava-Jato em Curitiba explicou que “existe uma luz - e ai uma
referéncia a lampada nas dez medidas de combate a corrupgéo - e que cada
um de nés, a imprensa, o Ministério Pablico, os 6rgaos publicos e a socieda-
de tém um grande poder e uma grande responsabilidade na implementagao
dessas mudangas”.

Outra iniciativa foi a criagdo de uma pédgina* de divulgacdo na internet
hospedada dentro do préprio sitio do Ministério Pablico Federal, indicativo
de um grau de institucionalizagao maior do que a PEC da autonomia, discu-
tida na secao anterior e promovida pela associagdo de carreira dos delega-
dos, e nao pela Policia Federal em si.

29 Disponivel em < http://www.mpf.mp.br/pgr/noticias-pgr/mpf-lanca-dez-medidas-para-
combater-a-corrupcao-e-a-impunidade>. Acesso em: 11 jul. 2017.
30 Disponivel em < http://www.dezmedidas.mpf.mp.br>. Acesso em: 11 jul. 2017.
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A pégina das 10 medidas disponibiliza um vasto material grafico da cam-
panha, no intuito de fomentar a divulgacdo voluntaria das propostas por
outras entidades. A pagina sugere que o material seja aplicado de diversas
formas: adesivos para carros, camisetas, outdoors, antincios de revista, entre
outros. Seguem a reprodugao de alguns desses materiais:

“10 medidas contra a corrupgao
EU APOIO”

“10 medidas contra a corrupgao
Apoie essa ideia!”

“Com a sua assinatura
é possivel ter um futuro melhor
para todos”

A pégina também disponibiliza postagens prontas a serem espalhadas
por apoiadores em redes sociais, como Facebook e Whatsapp. Reproduzo
abaixo alguns exemplos:

“4 Em um relacionamento sério com as
#DezMedidas”

“Ja conseguimos 188.000 assinaturas
e continuamos crescendo,
junte-se a nés”

“Vocé acha que por causa de um furo no encanamento...
... 0 prédio inteiro deveria ser derrubado?
Revisao do sistema de nulidades processuais penais”

O primeiro exemplo faz uma referéncia ao costume de se divulgar re-
lacionamentos (namoros, noivados, casamentos, por exemplo) nas redes
sociais. A postagem seria uma parddia, significando que a pessoa estaria
“apaixonada” pelas 10 medidas. O segundo exemplo serve para divulgar os
resultados parciais da coleta de assinaturas. Ja o Gltimo toca num dos pontos
mais polémicos das propostas, que é tentativa dos procuradores de evitar
que processos penais sejam anulados caso contenham certas irregularida-
des, como a utilizagdo de provas ilicitas.
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Outra iniciativa dos procuradores é oferecer na pagina das 10 medidas
um conjunto de documentos a serem carregados nas maos pelos volunta-
rios apoiadores da causa em suas agoes presenciais pelo Brasil afora. Para
a divulgagdo das medidas, estao disponibilizadas as alteragoes legislativas
efetivamente propostas por eles, um documento bem técnico, juntamente
com dois outros documentos que ajudam a explica-lo: um sumario executivo
e um resumo. Para a coleta de assinaturas e de declaragoes de apoio, estao
disponibilizados modelos de ficha de assinaturas e de carta de apoio.

Os resultados da campanha foram sendo divulgados na prépria pagina
por meio de ferramentas que possibilitaram acompanhar a evolugdo das
assinaturas e dos apoios declarados. O assindmetro®* é basicamente uma
planilha ptblica que consolida o nimero de assinaturas por estado e regiao.
A ferramenta mostra que, depois de Sao Paulo, estado mais populoso do
pais, lideram o ntimero de assinaturas o Parana e o Distrito Federal, sedes da
forga-tarefa da operagao Lava-Jato e do Ministério Pablico Federal, respec-
tivamente.

Os apoios declarados também foram divulgados®?, esses em formato de
lista de apoiadores. Ha uma lista de personalidades e outra lista organizada
por categorias. Na lista de personalidades, hd pouco menos de 30 pessoas,
dentre elas: Arnaldo Jabor, Ricardo Boechat, Gléria Pires, Preta Gil e Danilo
Gentilli. Ja na lista por categorias h4 centenas de entidades: igrejas, mago-
narias, associagoes, 6rgaos publicos e até shopping centers, entre outras ca-
tegorias.

A divulgacao das 10 medidas também conta com uma lista de 14 videos®
produzidos especificamente para a campanha. Destes, 8 videos consistem
em depoimentos dos préprios procuradores, e os outros 6 sdo animagoes de
cerca de um minuto cada, todas de qualidade profissional, com narrador,
musica e efeitos sonoros.

Uma dessas animagoes afirma que o Brasil perde anualmente R$ 200 bi-
Ihées por causa da corrupgédo, sem revelar como esse ntumero foi calculado,
e da exemplos de como esse dinheiro poderia ser empregado para construir

31 Disponivel em <https://docs.google.com/spreadsheets/d/1hfecxOMFBCMRS5c4PnMdtCQC
3vkEIBYtLX7FH7Wu2o08/edit#gid=41313632>. Acesso em: 11 jul. 2017.

32 Disponivel em <http://www.dezmedidas.mpf.mp.br/campanha/apoiadores>. Acesso em:
11 jul. 2017.

33 Disponivel em http://www.dezmedidas.mpf.mp.br/galeria-de-midias/videos> Acesso em:
12 nov. 2018.

OS VALORES DA AUDITORIA NO ESTADO | Ana Karolina Ramalho de Aratjo Rosas



REVISTA BRASILEIRA DE SOCIOLOGIA | Vol 07, No. 15 | Jan-Abr/2019

hospitais, sugerindo que mais controle pode significar mais servigos ptbli-
cos para a populagao.

Nessas animacgoes, os politicos sao representados como senhores bran-
cos, carecas, com bigode, vestindo terno e cartola. Uma delas mostra estes
politicos tendo sacos de dinheiro arrancados de suas mdos por uma maquina
e suas roupas sendo trocadas por uniformes de presidiarios. Outra animagao
mostra politicos sendo engaiolados. Interessante ressaltar que nessas anima-
¢Oes o politico surge sempre personificado, mas quem o pune nao aparece, é
a maquina estatal, sem face, impessoal. Seguem exemplos:

Figura 2

Fonte: http.//www.dezmedidas.mpf.mp.br

Vale mencionar também a segdo “Perguntas Frequentes”* da pagina das
10 medidas, que, sob a roupagem de oferecer explicagoes didaticas sobre o
contetido da proposta, parece mais ser um recurso utilizado pelos procu-
radores para tentar suavizar os pontos polémicos das medidas. Reproduzo
abaixo algumas das perguntas que julguei estarem carregadas de tensao e
conflito:

“As 10 Medidas vao piorar a situagao dos réus pobres?”
“As 10 Medidas autorizam o uso de prova ilicita?”

“Adotou-se a maxima de que os fins justificam os meios?”

34 Disponivel em < http:/www.dezmedidas.mpf.mp.br/perguntas-frequentes>. Acesso em:
11 jul. 2017.
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“Os testes de integridade sao imorais por estimularem um com-
portamento criminoso?”

“A criminalizacao do enriquecimento ilicito inverte o 6nus da
prova?”

“A populagdo que assinou as 10 Medidas (...) nao sabia o que as-
sinava?”

Além de todas essas iniciativas, a pagina também menciona que os pro-
curadores realizaram eventos e encontros de divulgagcdo com representantes
de ONGs, universidades, escolas, entidades religiosas, associagoes, sindi-
catos e outras instituigoes, mas nao divulga maiores detalhes sobre esses
eventos, nem sequer uma lista deles.

Em margo de 2016, os procuradores ja haviam coletado mais de 2 mi-
Ihoes de assinaturas. O Ministério Publico Federal promoveu entdo uma ce-
rimonia em sua sede, seguida de uma caminhada simbdlica até o Congresso
Nacional, onde as 10 medidas, iniciativa dos procuradores, foram protocola-

das como iniciativa popular.

6 “Dar mais altura a nossa voz”

O Fonacate organizou em 2009 a primeira Conferéncia Nacional das
Carreiras Tipicas de Estado, em que assumiu o compromisso de realizar o
evento anualmente, o que foi parcialmente cumprido, com a segunda edigao
realizada em 2011, a terceira em 2012, a quarta em 2015, e a quinta em 2018.

Os membros das Carreiras Tipicas de Estado foram conclamados a par-
ticipar da primeira conferéncia por uma nota oficial®*, em que o Fonacate
afirma ser o “instrumento dos servidores que representa para dar mais altura
anossa voz” e defende que uma conferéncia com uma “grande presenga dos
servidores demonstrara nossa crescente unido e a necessidade de esses ser-
vidores serem respeitados e ouvidos”.

A vontade de serem ouvidos €, portanto, a ideia que inspira esta segéo.
Mostrarei aqui nao s6 as taticas que as Carreiras Tipicas de Estado empre-

35 Disponivel em < http://www.fonacate.org.br/v2/?go=page&id=18>. Acesso em: 11 jul.
2017.
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gam para dar mais altura a sua voz, mas também os seus principais interlo-
cutores. Também discutirei como uma carreira especifica busca dar altura a
sua voz ao premiar aqueles que compartilham a sua visdo de mundo.

Voltando as conferéncias, vale registrar que elas sao frequentadas ndo sé
por membros das Carreiras Tipicas de Estado, mas também por parlamenta-
res, estudiosos e dirigentes de érgaos publicos. Esses atores nao participam
apenas como ouvintes, mas muitas vezes ministram palestras e discutem em
mesas de debate. As conferéncias geram, por si s6, portanto, oportunidades
interessantes para que essas carreiras sejam ouvidas por alguns de seus in-
terlocutores.

O povo, em geral, ndo é mencionado como participante em nenhuma das
conferéncias, nem mesmo em termos mais institucionalizados, como “repre-
sentantes da sociedade civil organizada” ou algo do género. Entretanto, ap6s
a realizagdo das conferéncias, o Fonacate publica cartas divulgando os deba-
tes realizados nos eventos, apresentadas como no exemplo abaixo, extraido

da carta®® referente a terceira conferéncia:

(...) o Féorum Nacional Permanente de Carreiras Tipicas de Estado —
FONACATE (...) apresenta a sociedade brasileira este documento, em
que faz um balanco das discussdes realizadas durante o evento e suas
conclusoes.

O ponto que merece destaque aqui é que as cartas sao dirigidas a socieda-
de brasileira. Essa parece ter sido a forma encontrada pelas Carreiras Tipicas
de Estado para associarem as suas discussoes ao povo.

Outra estratégia dessas carreiras para dar mais altura a sua voz foi coloca-
da em pratica durante a campanha eleitoral de 2010, quando um documento®”
a ser entregue aos candidatos a presidéncia da Republica foi redigido pelo
Fonacate. No documento, as Carreiras Tipicas de Estado conclamam os can-
didatos a assumirem certos “compromissos com a Administragao Pablica”.

Essas carreiras pedem aos candidatos que assumam um total de 11 com-
promissos. Alguns deles estao associados a uma ideia discutida em uma se-

¢ao anterior neste trabalho, o Poder Estatal, tais como “defender o principio

36 Disponivel em <http://www.fonacate.org.br/v2/public/web_disk/documentos/2012/
carta_3uconfer_uncia.pdf>. Acesso em: 11 jul. 2017.

37 Disponivel em < http://www.fonacate.org.br/v2/public/web_disk/documentos/carta_
programa_fonacate eleicoes_2010.pdf>. Acesso em: 11 jul. 2017.
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da autonomia institucional e funcional” e “propor a transformagao dos car-
gos de livre nomeagéo (...) em funcoes exclusivas de servidores de carreira”.

Outros estdo relacionados a disposigao dessas carreiras para disputar ideias
e propostas, como “incluir representantes do FONACATE no Conselho de De-
senvolvimento Economico e Social, no Conselho Nacional de Desenvolvimen-
to Industrial, dentre outros que definam as politicas publicas” e “assegurar
interlocugao ao FONACATE para a proposicao de politicas publicas”.

O Fonacate contatou a coordenagdo de campanha dos principais candi-
datos da disputa presidencial de 2010 para que pudesse entregar em maos o
documento. Pelo que pude perceber pelas noticias publicadas pela entidade
na época, apenas o coordenador da campanha de José Serra respondeu. Na
noticia que divulga esse fato, o Fonacate também lamenta o siléncio das
outras duas candidatas, dizendo que “aguarda a oportunidade de entregar a
carta as candidatas Dilma Rousseff e Marina Silva”.

Também é mantida pelas Carreiras Tipicas de Estado uma iniciativa que
parece ser uma tentativa de interlocugao com os membros do poder legis-
lativo. Trata-se de uma ferramenta® hospedada na pagina do Fonacate cha-
mada de “acompanhamento parlamentar”, pela qual é possivel visualizar,
por estado, aqueles parlamentares que “apoiam o servigo e os servidores
puablicos”.

Ao clicar no Distrito Federal, por exemplo, aparece uma lista de parla-
mentares de varios partidos. Ao clicar na primeira integrante da lista, Erika
Kokay (PT), visualizei as razoes pelas quais a deputada é listada, reproduzi-
das abaixo:

“Votou contra o PL. 1992/2007 na Camara dos Deputados - Previdéncia
Complementar dos Servidores”

“Votou pela aprovagdo da PEC 270/2008”

A logica parece ser o mapeamento de projetos legislativos favoraveis ou
contrarios aos interesses dos servidores publicos, bem como o acompanha-
mento do comportamento dos parlamentares em relagdo a esses projetos.

Essa ferramenta permite, entdo, que as Carreiras Tipicas de Estado monito-

38 Disponivel em < http://www.fonacate.org.br/v2/?go=acompanhamento_parlamentar>.
Acesso em: 11 jul. 2017.
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rem a atuagdo dos parlamentares em relagao aos seus assuntos de interesse,
algo muito préximo a uma lista de “amigos” dessas carreiras.

Certa Carreira Tipica de Estado em particular deu um passo além disso.
Nao s6 monitora agentes publicos que compartilham a sua visao, como tam-
bém os premia. Em 1990, a associagdo de carreira dos auditores do Tribunal
de Contas da Unido passou a distribuir o Prémio Alfredo Valladéo, pratica
que durou poucos anos, sendo interrompida em 1993. Em 2016, o prémio foi
reinstituido pelos auditores.

Conforme divulgacao® no sitio da associagao dos auditores, a reinstitui-

¢ao do prémio é justificada por um de seus dirigentes da seguinte maneira:

Nunca foi tao importante coroar as boas praticas e valores como no
momento em que vivemos atualmente, enquanto crimes hediondos e
escandalos de corrupgdo estampam diariamente as capas dos jornais.

Outro dirigente revela o seu desejo por uma nova identidade nacional ao

descrever o objetivo do prémio:

é estimular novos cidaddos e entidades a se engajarem na luta
pela criagdo de uma identidade nacional caracterizada pela in-
tegridade e pela intolerdncia com a corrupgao sob todas as for-
mas.

O processo de selegao do vencedor da edigdo de 2016 ocorreu em dois
turnos. Primeiramente, cada auditor indicava trés nomes de sua livre esco-
Iha como candidatos ao prémio. No segundo turno, cada auditor votava em
um dos candidatos indicados por todos na primeira etapa.

O candidato mais votado foi o juiz Sérgio Moro, seguido pelo procurador
Jalio Marcelo de Oliveira, pelo auditor Rainério Rodrigues Leite, pelo procu-
rador Deltan Dallagnol, pelo Senador Reguffe e por um candidato institucio-
nal, o Departamento de Policia Federal.

Os auditores foram até Curitiba entregar o prémio ao juiz Sérgio Moro. O
premiado fez “agradecimentos a toda a classe por essa honraria” e ressaltou

ainda a importancia do Tribunal de Contas da Uniao, que, segundo ele, “tem

39 Disponivel em < https:/www.auditar.org.br/?go=noticias&bin=read&id=2357>. Acesso
em: 11 jul. 2017.
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contribuido como 6rgao auxiliar nessas apuragdes na chamada Operagao

Lava Jato”.
Conclusao

A forma como as Carreiras Tipicas de Estado constroem a sua identi-
dade e atribuem sentido a ela, especialmente em sua relagao com aqueles
que elas chamam de governantes da hora, demonstra que os modos de
agao dos servidores publicos podem se dar de formas que nao remontam
a uma mera légica hierdrquica piramidal. Além disso, as taticas empre-
gadas por essas carreiras para lutar por causas que elas consideram le-
gitimas demonstram como os contetddos da agdo dos servidores publicos
podem estar recheados de elementos que ndo se confundem com meras
prescricOes regimentais.

De certa maneira, essas duas contribuicdes associam este trabalho a um
esforgo amplo ja existente na sociologia, na antropologia, na ciéncia politica
e em outros campos, que busca chamar atengao para a insuficiéncia teérica
dos tradicionais modelos unicamente centrados na ideia de racionalizacao,
muitos deles baseados no tipo ideal racional-legal de Max Weber (1999), o
que nos remete ao didlogo com outras perspectivas conceituais.

Castilho, Lima e Teixeira (2014), ao analisar um conjunto heterogéneo de
produgoes etnograficas recentes sobre o funcionalismo publico brasileiro,
sistematizam algo como uma teoria do Estado, que, segundo eles, residiria

nas entrelinhas destes trabalhos:

[...] poderes estatais [...] encarnam-se em pessoas que, sob certa mira-
da, constituem-se em tipos sociais (sao ‘burocratas’, ‘politicos profis-
sionais’, ‘marqueteiros’, entre outros), mas cuja condigao de sujeitos
morais da vida as instituigdes em que se inserem e é fundamental a sua
compreensao. (CASTILHO; LIMA; TEIXEIRA, 2014, p. 22).

Os autores ressaltam que, sob esse ponto de vista, o que chamamos de
Estado nunca estaria pronto ou finalizado. Ele seria continuamente (re)cons-
truido e (trans)formado pelas praticas encarnadas por pessoas que consti-
tuem certos tipos sociais, incluidos ai os servidores publicos, cuja condigao
de sujeitos morais contribuiria para essa continua (re)construgao e (trans)
formacao estatal.
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Podemos encontrar nogoes semelhantes na literatura nacional e inter-
nacional, tanto em relagdo a visao construtivista sobre o Estado, quanto na
abordagem desse construtivismo a partir da dimensao moral ou valorativa
dos agentes estatais, inclusos os servidores publicos. Alguns exemplos disso
seriam Bourdieu (1996), Lipsky (2010) ou Abers (2015), que, respectivamen-
te, nos inspiram a pensar no servidor publico como alguém que luta para
universalizar valores a partir da palavra oficial, ou como alguém com algum
espago para agir a partir de valores, ou como alguém que pratica ativismo
institucional.

Alinhados a essa linha geral de raciocinio, Castilho, Lima e Teixeira (2014)
sugerem, portanto, que, a partir do estudo e da compreensao dessas pessoas,
dos tipos sociais constituidos por elas, das suas préticas e da sua condigao
de sujeitos morais, poderiamos entdo apreender como se faz Estado.

Neste sentido, o presente trabalho talvez tenha o potencial de contribuir
para o avango de uma compreensao nao normativa do funcionalismo publi-
co, salientando algumas formas pelas quais servidores ptblicos podem cons-
truir sua identidade e se engajar em determinadas causas a partir de valores.

Vimos como o significado do bom nome das Carreiras Tipicas de Estado
pode ser cuidadosamente construido a partir de valores. Vimos como elas
podem tentar se impor frente a transitoriedade dos governantes da hora.
Vimos como elas podem atribuir a si préprias um papel politico inescusavel.
Vimos como elas podem homenagear determinadas visoes de mundo com
prémios e honrarias. Vimos, enfim, como elas podem se engajar em causas e
compromissos amplos, considerados por elas como legitimos.

Tudo isso reforga a importancia de se pensar o Estado a partir de um
construtivismo que considere a dimensao moral ou valorativa dos agentes
estatais, incluidos ai os servidores publicos, como sugerem Castilho, Lima
e Teixeira (2014), Bourdieu (1996), Lipsky (2010), ou Abers (2015), entre
outros. Pensar nos servidores publicos, portanto, como sujeitos valorativos.
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http://www.dezmedidas.mpf.mp.br/campanha/
apoiadores

10 medidas - Galeria de videos

http://www.dezmedidas.mpf.mp.br/galeria-de-midias/
videos

10 medidas - Perguntas Frequentes

http://www.dezmedidas.mpf.mp.br/perguntas-
frequentes

Fonacate - Carta Programa do Fonacate -
Eleicoes 2010

http://www.fonacate.org.br/v2/public/web_disk/
documentos/carta_programa_fonacate_eleicoes_2010.
pdf

Fonacate - Secdo de Sitio -
Acompanhamento Parlamentar

http://www.fonacate.org.br/
v2/?go=acompanhamento_parlamentar

Auditar - Noticia - Auditar entrega Prémio
Alfredo Valladdo a Sérgio Moro em

https://www.auditar.org.br/?go=noticias&bin=read&
id=2357
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