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RESUMO

A criminalizacdo dos movimentos sociais no Brasil tem sido acirrada nos ultimos
anos, marcados pela adogdo de um modelo de controle social repressivo direcionado
as populagoes faveladas. Este artigo propée que dita criminalizagdo se remete
especificamente aos simbolos e identidades relacionados a populagdo pobre,
notadamente na cidade do Rio de Janeiro. A partir da categoria “urbanismo subalterno”
proposta por Ananya Roy, explora-se como os movimentos sociais favelados operaram
transformagoes em seu repertério de agao, de forma a contestar dita criminalizagao.
Apresentamos resultados e interpretagoes derivadas de pesquisas, realizadas entre
2013 e 2020, que acompanharam movimentos de maes e familiares de vitimas de
violéncia estatal e movimentos em luta por moradia.
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ABSTRACT

The criminalization of social movements in Brazil has been rampant in recent years,
marked by the adoption of a model of repressive social control directed at favela’s
populations. This article proposes that this criminalization targets specifically
symbols and identities related to the poor population, notably in the city of Rio de
Janeiro. Based on the category “subaltern urbanism” proposed by Ananya Roy, we
explored how the favela’s social movements transformed their repertoire of action in
order to contest this criminalization. We present results and interpretations derived
from research carried out between 2013 and 2020, which followed movements of
mothers and family members of victims of state violence, as well as movements in
the struggle for housing.

Keywords: criminalization, social movements, subjectivities.

Apresentacao

Repressdao e criminalizagdo possuem raizes ancoradas na histéria
brasileira, fortemente marcada pelo colonialismo, pelo sistema escravocrata e
por longos periodos autoritarios. A violéncia no pais circunscreve de maneira
diferenciada a construgao da cidadania e das pessoas enquanto sujeitos
de direitos, e as camadas desfavorecidas da populagdo sdao historicamente
marcadas nao sé pela inexisténcia ou pouca eficicia na protegdo aos seus
direitos civis, mas também sao continuadamente alvo seletivo da violéncia
estatal, mesmo apés a reentrada na conjuntura democratica pos 1988.

As configuragoes da arena publica em torno da participagao politica
brasileira sdo herdeiras das “desigualdades categéricas”, como bem analisou
Charles Tilly (1998, 2005), e sdo historicamente assentadas, ainda que tenham
passado por grandes transformagdes nas tltimas duas décadas. Apesar de
promover um longo periodo de avangos em politicas de participagao social a
partir dos anos 1990, os governos federais ndo conseguiram criar um espago
decisério aberto a participagdo social, principalmente no que se refere a
politica urbana e de seguranga publica.

A politica urbana do Rio de Janeiro, particularmente, demonstra a falta de
um pacto federativo aberto a participagao. A escolha da cidade do Rio como
sede dos Jogos Olimpicos e de partidas da Copa do Mundo representou carta

MOVIMENTOS SOCIAIS, CONTROLE SOCIAL REPRESSIVO E CRIMINALIZAQAO NO RIO DE JANEIRO |
Taisa Sanches, Brena Almeida, Angela Randolpho Paiva



REVISTA BRASILEIRA DE SOCIOLOGIA | Vol 08, No. 20 | Set-Dez/2020 | p. 153-176.

branca aos governos federal e estadual para operar politicas de austeridade
e criminalizacdo de vidas e movimentos sociais, que ja vinham sendo
desenhadas havia algum tempo. Essa politica se manteve com a pressao
internacional sofrida no periodo apés a repercussdo das manifestagoes de
junho de 2013

Orlando Alves dos Santos Junior (2015) denomina como “governanga
empreendedorista neoliberal” o processo segundo o qual se criam ambientes
favoraveis a geragao de lucro, sustentados na cultura empreendedora,
com foco em parcerias publico-privadas subordinadas ao mercado e,
portanto, direcionadas a areas especificas da cidade onde o capital produz
rentabilidade. Esse tipo de governanga contribui para o acirramento das
desigualdades socioespaciais, uma vez que nao leva em conta o conjunto do
territério. Os interesses econdmicos, sociais e politicos se voltam aos bairros
mais proximos dos eventos, aprofundando as desigualdades socioespaciais
da capital do Estado.

Nesse sentido, as populagdes mais pobres que vivem em locais que
passam a ser valorizados pelo mercado sao as mais vulnerabilizadas, devido
as transformagoes do espago urbano. Somente na cidade do Rio de Janeiro,
estima-se que 67.000 pessoas foram removidas de suas casas e bairros entre
2009 (ano em que a cidade é anunciada como sede dos Jogos Olimpicos)
e 2013 (Faulhaber & Azevedo, 2016, p. 36). Em didlogo com autores que
analisaram os efeitos do neoliberalismo nos movimentos sociais (Della Porta,
2015; Santos Jr. 2019), pode-se dizer que dito sistema prega um estilo de vida
voltado ao mercado e ao consumo, sendo a populagdo que vive nos lugares
das “margens”> percebida como desvirtuada. A criminalizacao, portanto, se
volta justamente a elas e aos simbolos e identidades que carregam e que nao
condizem com o padrao buscado pelo sistema. A remogao das populagoes
marginalizadas dos espacos urbanos valorizados constitui-se em uma forma
de criminalizagao de suas vidas que nao sdo reconhecidas como parte do
tecido urbano vigente.

1 Em 2016 foi aprovada a Lei 13.260, conhecida como Lei Antiterrorismo. A aprovagao da
lei representou uma sinalizagdo de maior controle as manifestagoes coletivas. Além disso,
permanecem tensoes entre setores do Legislativo em torno de outros projetos de lei que
ainda podem ser discutidos e votados, e que preveem a criminalizagdo direta de movimentos
sociais e de manifestagoes de apoio ou de critica com objetivos reivindicativos.

2 A nogdao de margens refere-se aquela desenvolvida por Veena Das e Deborah Poole
(2004), segundo a qual as agdes estatais sdo realizadas de modo especifico nos territérios
marginalizados e no que toca a populacgao que os habita.
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Além disso, parte consideravel do planejamento estratégico que envolveu
a construgdo desse modelo de cidade apta a sediar os megaeventos esteve
circunscrita a preocupagido com a seguranga publica. O chamado PAC-
Favelas foi acompanhado do projeto de “pacificacao” armada pelas Unidades
de Policia Pacificadora: (UPPs), articulando urbanizacdo e militarizacao,
constituindo o que Mariana Cavalcanti (2013) expressou através do termo
“PACificagcdo” — uma mesma gramética que compode a logica de controle
social e passa a ser estrategicamente implementada em diversas favelas do
Rio.

Pesa sobre os sujeitos marginalizados a militarizacao da vida urbana, ou o
“novo urbanismo militar”, conforme elaborado por Stephen Graham (2016),
que na realidade brasileira se caracteriza pela presenga frequente e ostensiva
tanto das forgas policiais, quanto das Forgcas Armadas, em espacgos favelados
e periféricos da cidade, impondo uma légica de urbanismo marcadamente
estigmatizante e enquadramentos de criminalizagcdo aos “indesejaveis” da
cidade.

Ao direcionar o aparato violento do Estado as populagoes das margens,
enfatiza-se o fato de certas identidades ligadas a populagao marginalizada nao
serem aceitas. Loic Wacquant (2003), ao explorar as transformagoes estatais
norte-americanas a partir do final dos anos 1970, aponta para a passagem
de um Estado-providéncia (ou caritativo) a um Estado-penal, transigao
que se dd na medida em que os Estados perdem a capacidade de lidar com
uma crescente populagido vivendo em situagdo precéria. O autor aponta
para o aumento da populagdo encarcerada nos Estados Unidos* e desenha
as implicagdes do aprofundamento de praticas neoliberais em meio a uma
radicalizagdo das formas de controle social, particularmente direcionadas
as populacoes desfavorecidas, as chamadas “classes perigosas”, formadas a
margem da sociedade civil, como analisado por Alberto Passos Guimaraes
(1981) e Cecilia Coimbra (2001).

No Rio, esse processo de administracao penal da miséria inscreve os
lugares das margens a partir da “metafora da guerra” delineada por Marcia

3 Langado no final de 2008, o projeto das UPPs teve como proposta a ocupagdo permanente e
militarizada de determinados territérios por agentes estatais, com o objetivo de “recupera-
los” do controle de grupos armados ilegais.

o

4 O autor defendeu que “the construction of prisons has effectively become the country’s
main housing programme” em entrevista concedida ao programa Thinking Allowed, da
BBC. Para ouvir, acessar: https:/www.bbc.co.uk/sounds/play/b00n1jbd. Acesso em janeiro
de 2020.
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Leite (2012). Constituidos como distantes dos parametros regulares da
vida “normal” e das pessoas que seguem o caminho “honesto” das esferas
consideradas legitimas do trabalho, da familia, da moral e do Estado, as
referéncias cognitivas sobre as pessoas que neles habitam engendram
figuragoes dominantes que produzem efeitos sobre as dindmicas sociais
e conflitos que emergem nesses territérios, influindo diretamente sobre
os caminhos adotados pelas politicas de seguranca publica e programas
politicos direcionados a gestdo dos pobres.

Os sujeitos marginalizados, por sua vez, ao se sentirem violentados em
sua dignidade e identidade, por conta das remogoes e dos modos de operar
do referido “urbanismo militar”, buscam novos caminhos para construgao
de formas de resisténcia e reconhecimento, muitas vezes distintas das vias
oficiais que o sistema impode. Neste artigo defendemos que os movimentos
sociais organizados nas favelas cariocas buscam caminhos alternativos de
participagdo, nao sé pelo caminho da resisténcia, mas também pela via
cultural, a partir de um resgate das emogoes e da meméria.

Tomamos como base pesquisas desenvolvidas pelas autoras com os
movimentos em luta por moradia e contra as remogoes, organizados na
Vila Autédromo e na comunidade do Horto®, bem como, com os seguintes
movimentos de maes e familiares de vitimas de violéncia estatal do Rio de
Janeiro: as Maes de Manguinhos, as Mées sem Fronteiras do Chapadéao e
a Rede de Comunidades e Movimentos contra Violéncia. Os movimentos
sociais foram acompanhados entre os anos 2013 e 2020, através de
pesquisa qualitativa em carater descritivo e analitico, com observagao e
acompanhamento em campo e realizagdo de entrevistas semiestruturadas e
em profundidade, sob orientacao da “pesquisa-agdo” tematizada por Michel
Thiollent (2011).¢

Ao longo da anélise apresentada neste artigo, verificou-se que os
movimentos buscam mobilizar a criminalizagcao das margens como repertério
de agdo, demonstrando o aprendizado que adquiriram através do resgate das
memorias e do histérico de repressao em relagao as suas vidas e existéncias.

Tomamos como base o conceito de repertério como proposto por Charles Tilly:

5 Em ambas as comunidades cariocas, existem movimentos sociais em luta por moradia
organizados. Também nos dois casos, os Museus Sociais constituem-se como repertério de
agao. Para maior aprofundamento sobre essas questoes, ver Sanches (2020).

6 Para mais detalhes, ver: Almeida (2019) e Sanches (2020).
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A palavra repertério ajuda a descrever o que acontece, identificando
um conjunto limitado de rotinas que sao aprendidas, compartilhadas e
executadas através de um processo de escolha relativamente deliberado.
Repertérios sdo criagoes culturais aprendidas, mas ndo descendem
da filosofia abstrata ou tomam forma como resultado da propaganda
politica; eles emergem da luta. As pessoas aprendem a quebrar
janelas em protesto, atacar prisioneiros com pilhagem, derrubar casas
depredadas, organizar marchas publicas, petigoes, realizar reunioes
formais, organizar associagbes de interesses especiais. Em qualquer
ponto particular da histéria, no entanto, eles aprendem’ (Tilly,1995, p.
42 — a tradugao é nossa).

A partir desse quadro, apresentamos, em um primeiro momento, o
contexto de repressdo e criminalizagdo dos lugares das margens na cidade
do Rio de Janeiro, para em seguida refletir sobre algumas iniciativas
encontradas pelos movimentos favelados para elaborar formas de existéncia
e resisténcia na cidade. Nessa direcao, apresentamos algumas dessas
alternativas societarias propostas pelos movimentos de favelados do Rio,
considerando, de um lado, a organizagao de Museus Sociais por movimentos
por moradia, como ferramenta de luta contra as remogoes operadas pelo
Estado e de demanda por espagos urbanos mais inclusivos e que considerem
a memoria das populagoes estigmatizadas e criminalizadas. De outro lado, o
repertério desenvolvido pelos movimentos de méaes e familiares de vitimas
de violéncia estatal, que produzem estratégias de cuidado e processos de
luta por meméria, justiga e resisténcia ao governo de mortes operado pela
“guerra” exercida nesses territorios.

Controle social repressivo e criminalizacdo nas margens
da cidade

Os varios dispositivos do controle social repressivo e a intensidade no
uso da forga policial nos lugares dos pobres possuem uma aspera e incomoda

7 “The word repertoire helps describe what happens by identifying a limited set of routines
that are learned, shared, and acted out through a relatively deliberate process of choice.
Repertoires are learned cultural creations, but they do not descend from abstract philosophy
or take shape as a result of political propaganda; they emerge from struggle. People learn to
break windows in protest, attack pilloried prisoners, tear down dishonored houses, stage
public marches, petition, hold formal meetings, organize special-interest associations. At
any particular point in history, however, they learn.”
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relagao de continuidade na histéria brasileira, com a perpetuagdo de diversas
praticas de “brutalidade autorizada”, que abrangem desde humilhagoes e
distintas formas de tratamento cruel e degradante, até mesmo torturas e
execugoes extrajudiciais perpetradas por agentes estatais (Ramos, 2016).

No Rio de Janeiro, o Instituto de Seguranga Publica (ISP/R]), usando o
indicador de letalidade violenta®, registrou no estado 5.980 homicidios
dolosos, somente em 2019. As chamadas “mortes por intervengao de agentes
estatais” — quando policiais matam em supostos confrontos — representaram
o maior nimero da série histérica desde 1998, totalizando 1.810 casos. Além
do aumento expressivo, os niimeros também evidenciam a seletividade
étnico-racial que marca a desigualdade social e a estratificacdo de classes
da sociedade brasileira: 75,4% das pessoas mortas em intervengdes policiais
entre 2017 e 2018 eram negras, em sua maioria pobres e jovens (FBSP &
IPEA, 2019). Nesse registro, o referido processo de gestdo penal da pobreza
como politica social da contemporaneidade encontra-se intrinsecamente
relacionado ao racismo institucionalizado em nosso pais.

Esse panorama representa nao somente um déficit na fruigao dos direitos
humanos e garantias fundamentais por consideravel parcela da populagao,
mas também conduz a percepcdo de que vivenciamos uma tragédia
humanitaria. A prépria construgao de determinadas agbes como legitimas
possui relagdo com a produgdo das representagdes sobre os lugares dos
pobres.

Marcia Leite (2012) identifica como a representagdo dos lugares das
margens na cidade do Rio de Janeiro constituiu-se ao longo da histéria. A
reiterada percepgao de que esses territérios nao sao incorporéveis a cidade
e que os torna alvos da implantagao de politicas autoritarias de carater
higienista e disciplinar®, de demoligoes, despejos e remogoes violentas,
vem com o processo de incorporagdo da chamada criminalidade violenta.
Assim, em particular a partir da década de 1990, as favelas passam a ser
significativamente reconhecidas pelos signos da violéncia e criminalidade
que se tornam cada vez mais evidentes: o trafico de drogas, o uso de

8 A letalidade violenta corresponde ao somatério dos seguintes titulos: homicidio doloso,
roubo seguido de morte, lesdo corporal seguida de morte e morte por intervengdo de
agente do Estado. A série histérica da taxa de homicidio doloso é contabilizada por 100
mil habitantes (ISP/RJ, marco de 2020), disponivel em: <http://www.ispdados.rj.gov.br/
Arquivos/SeriesHistoricasLetalidadeViolenta.pdf>, acesso em 02 de junho de 2020.

9 O estabelecimento da disciplinarizagao implica ndo apenas o deslocamento da populagao
pobre para longe dos centros urbanos, mas também serve ao esquadrinhamento de é4reas
para o controle da rotina e enquadramento disciplinar dos individuos (Foucault, 2009).
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armamentos, a delinquéncia, os confrontos entre a policia e grupos armados
e entre facgoes rivais de traficantes, delineando o quadro de “difusdo do
medo” e das “demandas autoritédrias por seguranga a qualquer custo” ,
conforme descrito por Luis Eduardo Soares (1998, p. 32).

O medo e a inseguranga, ainda que justificados pela ameaga a
integridade fisica e patrimonial, contribuiram para produgao dessa imagem
distorcida das margens, caracterizando uma populagédo inteira a partir de
um mesmo quadro homogéneo, como apontam Luis Anténio Machado da
Silva e Marcia Leite: os moradores das favelas rejeitam as normas oficiais
do pais e optam pela obediéncia a chamada “lei do trafico”, confirmando
seu pertencimento a uma “subcultura desviante e perigosa” (Machado da
Silva, & Leite, 2007, p. 549, grifos nossos)

No Rio de Janeiro, os moradores das favelas vivenciam de forma
profunda e particular esse carater de contiguidade de uma “sociabilidade
violenta” descrita por Machado da Silva e Leite (2007). De acordo com
esse entendimento, seus moradores encontram-se sempre “no meio do
fogo cruzado” ou “entre dois deuses”, expressoes usadas para caracterizar
o fato de que duas ordens coabitam regulando os territérios e impondo
formas de violéncia especificas sobre as pessoas: a “lei” das forgas de
seguranca e a atuagdo do comércio varejista de drogas ilicitas. Alicerga-se,
assim, a identificacao desses lugares e a percepgdo dos favelados enquanto
territérios e sujeitos que podem ser submetidos ndo somente a remogoes
e politicas de urbanizagao segregatérias, mas também as consequéncias
de uma associagdo direta com a marginalidade e o crime violento, que os
traduz como criminosos ou potenciais criminosos, sempre suspeitos.

Somam-se a esse processo os tragos que delineiam o “inimigo”: aquele
que pode ser alvo da repressdo militarizada, da vigilancia, da prisao
e até mesmo da morte. No redesenho da cena urbana, que inscreve a
cidade a partir de uma légica militarizada, traduzem-se enquadramentos
discursivos criminalizadores que engendram artefatos de invisibilizagao
do sujeito pobre, preto, favelado e periférico, que é diluido nas estatisticas

de desaparecimentos e nos registros de mortes dos chamados “autos de

10 A expressdo vivendo no “fogo cruzado” e “entre dois deuses” foi empregada por Menezes
(2015, 2018).
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resisténcia” ou das “mortes por oposigdo a intervengdo policial”. Tais
registros atuam articulando a justificativa do “confronto” e da “guerra”
com o peso da legalidade propria ao documento estatal, confeccionando
uma legitimidade para as mortes, em acordo com a previsdao da excludente
de ilicitude dos agentes estatais, definida segundo os termos da lei penal,
traduzindo essas mortes como um fend6meno “conforme o direito” (Zaccone,
2015).

A referida nogao de margens do Estado (Das & Poole, 2004) orienta
na compreensdo do modo especifico como se desenvolvem as agbes e
dispositivos estatais no que tocam os territérios das margens e a populagao
que neles habita, impondo um controle social, em tultima instancia,
considerado legitimo, embora opere nas dimensoes sombreadas do legal e
do ilegal e no “governo de mortes” (Mbembe, 2018) que permeia praticas
de exercicio do poder as quais permitem que determinadas vidas sejam
descartaveis, enquanto outras sao protegidas. Cabe destacar que essa légica
de agoes estatais especificas nos lugares das margens combina dindmicas
repressivas distintas que nao somente impéem deslocamentos forgados,
controle militarizado dos espagos e modos de circulagdo das pessoas, mas
também cravam destruicao e ruinas. A instauragao das UPPs nas favelas
cariocas, por exemplo, veio de maos dadas aos processos de remogoes. As
unidades de policia representaram o principal programa da Secretaria de
Seguranga Publica do Rio de Janeiro. Sua presenga, no entanto, serviu para
a expansdo do capital imobilidrio nas favelas, o que, por sua vez, ocasionou
a “remogao branca” (Faulhaber & Azevedo, 2016) de muitas familias.

Processos de remogbes violentas compreendem também taticas
de destruicdo e promovem uma espécie de desenraizamento da vida,
conforme as experiéncias sdo vividas em determinados territérios, forgando
deslocamentos urbanos e articulando a decomposicao e o desbotamento do
lugar moral que se compde pelas experiéncias do habitar. A partir de seu
trabalho sobre remogoes, Alexandre Magalhaes articula os efeitos dessas

acoes:

11 O procedimento do “auto de resisténcia” foi regulamentado durante o regime militar em
1969. Figura como espécie de investigacao especial para esclarecer lesdes corporais e
mortes praticadas por policiais em servigo, evitando a prisao em flagrante quando ha o
chamado “uso legal da forga”, previsto na lei penal.
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Ao demolir, ao provocar a “destruigao” e levar o “terror”, a intervengao
estatal revelaria ndo somente que aquela favela seria um lugar da
margem, mas, sobretudo, um espago onde o préprio poder se produz,
producao esta realizada no limite da vida, contra a qual se poderia
fazer qualquer coisa, suspendendo-a, mesmo que sem elimina-la
imediatamente, conduzindo-a e reconduzindo-a ininterruptamente
(Magalhaes, 2018, p. 279).

Diante das repressoes a que sdo submetidos em seu cotidiano, os sujeitos
marginalizados procuram traduzir as injustigas que sofrem de forma a torna-
las legiveis para grande parte da sociedade, como forma de dentincia, ou seja,
criam uma linguagem conhecida. Sidney Tarrow considera fundamental
a realizagdo dessa espécie de tradugao que os movimentos sdo capazes de
fazer:

Os movimentos tentam enunciar reivindicagdes em termos de quadros
de significados compreensiveis para uma sociedade mais ampla;
usam formas de agao coletiva extraidas de um repertério existente
e desenvolvem tipos de organizacdo que frequentemente imitam as
organizagoes as quais se opoe. (Tarrow, 2009, p.45)

2

Esse exercicio de tradugao é verificado, por exemplo, na criagdo dos
Museus Sociais nas comunidades analisadas. Utilizando uma linguagem
conhecida a uma parcela ampla da sociedade, os movimentos buscam
traduzir sua luta pelo pertencimento a cidade e contréria as remogoes através
do uso de documentos que comprovam seu histérico de vida nos bairros,
como seré explorado adiante.

Na proxima segdo, apontaremos para exemplos de movimentos
sociais analisados, que tém buscado formas de reconhecimento distintas,
constituindo-se como parte de um urbanismo subalterno contrario a
criminalizagdo das existéncias faveladas. Ao passo que os “repertdrios de
interagao Estado-sociedade”: (Abers, Serafim & Tatagiba, 2014) sdao mais
frequentemente marcados pela violéncia, na analise aqui desenvolvida,

os movimentos buscam outras formas de interagdo institucional e

12 Definido da seguinte forma pelas autoras: “sugerimos complementar a nogao original de
repertoire of contention, de Tilly, através do conceito de “repertério de interagdo” entre
Estado e sociedade civil. Esta ampliagdo permite incorporar a diversidade de estratégias
usadas pelos movimentos sociais brasileiros e examinar como estas tém sido usadas,
combinadas e transformadas” (Abers et al., 2014, p.331-332).
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reconhecimento, logrando transformar suas agdes cotidianas em novos
quadros interpretativos de agdo coletiva, em novas subjetividades, cuja
base para a construgdo dessa identidade coletiva se assenta na luta pelos
direitos mais elementares, como o respeito a vida e a moradia, assim como
na dentncia da violéncia perpetrada pelo préprio Estado.

Do “urbanismo militar” ao “urbanismo subalterno”:
experiéncias de reconhecimento frente a criminalizacao

Ananya Roy (2017) propoe o termo “urbanismo subalterno” para se referir
as novas formas de agéncia e de reconhecimento nos espagos ocupados pela
populagao periférica ao redor do mundo. A autora sugere a ideia de ocupagao
do espago nao somente através do capital, mas também de agoes cotidianas
desses individuos, como fundamental para pensar as formas de ativismo que
nascem nos territérios:

O urbanismo subalterno é entao um paradigma importante, pois busca
conferir reconhecimento a espagos de pobreza e formas de agéncia
popular que muitas vezes permanecem invisiveis e negligenciadas nos
arquivos e anais da teoria urbana (Roy, 2017, p. 7)

E interessante adotar os termos utilizados pela autora — reconhecimento,
agéncia e invisibilidade — ao abordar algumas iniciativas de movimentos
sociais existentes atualmente nacidade doRio de Janeiro e ndo compreendidos
como tais pela literatura acerca do tema, por diferenciarem-se daqueles
movimentos mais tradicionais e hierarquicamente construidos. Alexis Cortés
(2018), ao pesquisar acerca do movimento favelado no Rio de Janeiro entre as
décadas 1970 e 1980, apontou esse fato: percebeu que a literatura nao tratava
o movimento como tal, pois valorizava mais a perspectiva segundo a qual a
“racionalidade politica dos favelados” seria utilizada para “instrumentalizar
o sistema politico”, ou seja, a racionalidade dos sujeitos favelados nao seria
utilizada como forma de contestagao e organizagao social, mas como forma
de conseguir beneficios.

Defendemos aqui que as formas de agéncia dos sujeitos favelados devem
ser analisadas a partir da literatura referente aos movimentos sociais, uma

vez que apresentam repertorios de agdo em resposta a criminalizagdo e a
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invisibilidade das subjetividades existentes nos territérios. E o caso de duas
agoes especificas que serao trazidas a seguir: os museus sociais de favela,
tais como Museu das Remocoes, Museu Sankofa da Rocinha, Museu da Maré
e Museu do Horto; e a emergéncia do movimento de maes que denunciam
praticas policiais repressoras que resultaram na morte de seus filhos. Tais
iniciativas podem ser compreendidas como importantes repertérios de
acdo dos movimentos favelados, adotados pela populagao subalternizada,
a qual ocupa espagos sociais que nao se resumem a lugares materiais, ao
mesmo tempo em que os reivindica, a partir da possibilidade de remogao e
criminalizagdo de sua existéncia nesses espagos.

Os museus comunitarios da cidade do Rio de Janeiro, ademais de
representarem um repertério interessante no que tange a agéncia da
populagdo favelada, constituem formas de interagdo com o Estado que
apontam caminhos alternativos. Suas origens coincidem com um periodo
de grande abertura do Estado a participagao, analisado por diversos autores
(Abers et al, 2014, dentre outros). Sdo reconhecidos institucionalmente
a partir do Programa Pontos de Meméria, criado em 2009 através de uma
parceria entre os Programas Mais Cultura, do Ministério da Cultura, e do
Programa Nacional de Seguranca Publica e Cidadania — PRONASCI, do
Ministério da Justiga®.

Segundo informagdes encontradas na péagina do programa Pontos de
Memoéria na web, ele consistia em “um conjunto de agdes e iniciativas
de reconhecimento e valorizacdo da memoria social”, visando garantir
o direito a memoria a populagoes que “requerem maior reconhecimento
de seus direitos humanos, sociais e culturais”. A partir do programa,
comunidades reconhecidas por desenvolverem “um trabalho sistematico de
identificagao, registro, compartilhamento e preservagdo de suas memorias”
foram identificadas e selecionadas para integrar um projeto-piloto, e a
experiéncia passou a ser replicada nos anos seguintes, seguindo a mesma
légica (Alcantara, 2019, p.173).

E interessante notar que a utilizacdo do titulo de museu possibilita
diferentes perspectivas acerca da denominada “museologia social”. A

13 Os museus sociais ja existiam antes deste reconhecimento. Eo caso, por exemplo, do Museu
da Maré, reconhecido em 2006 como Ponto de Cultura. O Museu Sankofa, da Rocinha,
também é anterior a politica de reconhecimento dessas iniciativas; foi inaugurado em 2003.

14 Disponivel em: http://www.museus.gov.br/acessoainformacao/acoes-e-programas/pontos-
de-memoria/programa-pontos-de-memoria/ Acesso em maio de 2019.
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proposta de transformagdo museolégica nasce no final dos anos 1970,
de maos dadas aos grandes movimentos sociais da época, tais como
movimento feminista e movimento negro, todos buscando, de certa forma,
explorar as possibilidades de “descolonizagdo do mundo da vida” em que
estavam inseridos — ou seja, o processo de questionamento das relagoes
sociais existentes como o define Habermas (2014). Esse caminho levou ao
desenvolvimento do debate acerca do papel dos museus e, durante a Rio-
1992, no Rio de Janeiro, passou-se a tratar do tema de forma mais especifica
na cidade, sendo o Ecomuseu de Santa Cruz o primeiro a ser reconhecido e
reconhecer-se dentro dessa nova perspectiva sociomuseoldgica. Em 1993, os
termos museologia social e sociomuseologia foram oficialmente registrados
e passaram a ser utilizados para enfatizar o caréter politico da proposta, com
diversos compromissos, tais como “redugao das injustigas e desigualdades
sociais; com o combate aos preconceitos; com a melhoria da qualidade de
vida coletiva; com o fortalecimento da dignidade e coesdo social”, dentre
outros (Chagas & Gouveia, 2014, p.17).

Os museus sociais da cidade do Rio de Janeiro podem ser entendidos, a
partir do colocado, como partes de um movimento das classes subalternas
de criagdo de uma identidade coletiva em contraposigao a criminalizagao
e de busca por amplo reconhecimento. Analisid-los como integrantes do
repertdrio de agdo dos movimentos sociais favelados na cidade nos direciona
a percebé-los como importante quadro interpretativo (seguindo categoria
proposta por Tarrow, mencionado acima). Os Museus Sociais tém como
objetivos preservar a memoéria da populagdo que vive ou viveu nesses locais
e servir como repertério de luta coletiva. Ao passo que demonstram sua
existéncia nos territérios por décadas, buscam negar a ideia de “ocupagao
irregular”, por exemplo, tdo utilizada como justificativa para remogoes e
politicas higienistas. A proposta dos museus é casada a luta dos movimentos
favelados, e sua existéncia marca a permanéncia das pessoas no territério,
procurando dificultar qualquer ameaga de remocgao.

Percebe-se um direcionamento das agdes reivindicativas para o setor
cultural, capitaneado pelo IBRAM (Instituto Brasileiro de Museus) e pelo
atualmente extinto Ministério da Cultura. Pode-se argumentar que esse
caminho é tomado, em razdo das oportunidades politicas abertas por essas
esferas (e fechadas com a extingao do Ministério das Cidades, por exemplo),

e como resposta a criminalizagdo das vidas faveladas. Ditas oportunidades
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relacionam-se as transformacgoes ocorridas no pais desde a redemocratizagao.
Seus efeitos e a posterior introdugao da agenda neoliberal a participagdo
civil foram analisados por Evelina Dagnino (2005). A autora assinala que, na
contramao dos avangos realizados p6s-88, houve uma crescente dimensao
individualista da participacao civil no pais. Isso se deu, principalmente,
porque o estado neoliberal, além de retirar de sua responsabilidade a oferta
de direitos sociais basicos, instrumentalizou os acessos a participagao.

Segundo a anédlise de Dagnino, temas como pobreza e desigualdade
foram retirados da pauta ptublica e tornaram-se de responsabilidade privada,
passiveis, portanto, de solugbes solidarias e filantropicas. A privatizagao
desses temas, por seu lado, dificultou a definigao de um espago publico
mais democratico no Brasil, onde predomina uma cultura politica que nao
leva em conta as praticas cotidianas de exclusdo e a completa privagao de
direitos a que é submetida grande parte da populagéo. O resultado disso seria
uma prevalente transferéncia de servigos de garantia de direitos (de bem-
estar social) a terceiros, como ONGs e fundagbes. Os movimentos sociais,
no contexto exposto por Dagnino, passam a ser criminalizados, ficando a
esfera da participagdo civica circunscrita as organizagoes do terceiro setor,
creditadas como confidveis em um cenario de uniao entre valores neoliberais
e provisao de direitos relativos ao bem-estar social, na qual a compreensao
de cidadania é erodida e passa a se confundir com participacao.

Nesses contextos de criminalizagao, surgem os espagos para a criagdo das
formas alternativas de reconhecimento de que fala Roy. Os museus sociais
simbolizam, assim como muitas outras iniciativas culturais empreendidas
pelos movimentos favelados, um embate com a cultura dominante, com a
forca do Estado. Tendo nascido justamente como parte do processo contra
as remocoes, esses museus se tornaram importantes ferramentas de luta
contra um formato de Estado colonizador, que impoe determinadas formas
de existéncia a certas camadas sociais, e que nao reconhece os tipos de vida
que essas pessoas levam como dignas de serem vividas.

Ha, portanto, através da formacao dos museus sociais, uma demanda
por agéncia na construgdo e participagao da e na cidade. Essa demanda se
situa no transito entre reivindicagdo material e sua significagdo simbodlica,
como desenvolve Ilse Scherer-Warren (2009). Ao traduzirem em linguagem
acessivel as reivindicagoes dos movimentos, os Museus Sociais promovem

a possibilidade de engajamento de pessoas nao diretamente atingidas pela
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criminalizagdo, tais como pesquisadores e universidades, possibilitando a
participagao eletivanos movimentos sociais porindividuos que compartilham
dos valores de uso e participagdo da cidade, publicizados pelos movimentos.

Os movimentos de maes e familiares de vitimas de violéncia estatal,
por seu lado, elaboram suas agdes coletivas em um processo que lancga a
dor e o sofrimento do luto na esfera ptiblica, em contraposigio ao exercicio
do controle social repressivo nas favelas e ao governo das mortes dele
decorrente. Desse modo, uma rede de movimentos sociais entrelaga todo um
conjunto de agdes, gramaticas e significados, que mobilizam estratégias de
cuidado, solidariedade, memoéria, emocdes e reivindicagoes por direitos e
justiga, buscando transmutar os significantes por meio dos quais seus entes
queridos sdo apreendidos e desconstruir a naturalizagéo e a fabricagdo da
legitimidade dessas mortes.

Em especial a partir de 1990, intmeras mobilizacdes, atos publicos e
movimentos sociais organizados por familiares de vitimas de violéncia
no “asfalto” e nas favelas, tiveram as mées como principais protagonistas,
configurando tanto o engajamento individual, quanto o coletivo, através
de movimentos especificos, como as Maes de Acari; a Associacao dos
Parentes das Vitimas e dos Sobreviventes da Chacina de Vigario Geral; o
movimento Posso me identificar? e, posteriormente, a Rede de Comunidades
e Movimentos contra a Violéncia e a Rede de Maes e familiares de vitimas da
Violéncia de Estado na Baixada Fluminense, dentre diversos outros grupos
de maes que se organizam a partir de suas localidades, como as Maes de
Manguinhos e as Maes sem Fronteiras do Chapadao.

Ao acompanhar de perto esses movimentos no Rio, foi possivel identificar
narrativas de encontro entre memorias do passado e do presente, entre
memoria individual e coletiva, compreendendo como as agbes coletivas
se encontram imbricadas na apreensdo da memoéria narrada pelas maes,
nao como uma espécie de reflexo do passado, mas como uma construgao
compartilhada coletivamente nas relagdes entre elas e no processo da luta
politica, como definiria Melucci (2001), enquanto parte da produgao social
da “identidade coletiva” das maes como “mae de vitima de violéncia de
Estado”. Essa composicao abrange a legitimidade que compartilham em

15 Acerca dos processos de mobilizagao e do histérico dos vérios grupos de maes e familiares
de vitimas no Rio, ver: Birman e Leite (2004); Aratjo (2007); Vianna e Farias (2011); Juliana
Farias (2007, 2014) e Almeida (2019).
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meio ao luto, enquanto maes de vitimas, de falar publicamente, de evocar
o sofrimento e elaborar a meméria da perda, ao passo que exigem justica e a
reparacao do irreparavel.

Ao colocar suas vozes e vivéncias na esfera publica, as maes e familiares
que sofrem com a perda irrepardvel de um ente querido elaboram suas agoes
coletivas diante das vivéncias de grande precariedade, vulnerabilidade e do
extremo da distribuicao desigual até mesmo da possibilidade de enlutar um
filho. Compreender essas interlocugdes implica pensa-las no acionamento
do carater indissociavel relativo as dindmicas de opressao estrutural — e da
trilha do conjunto de opressoes que a rede de maes expressa. Tais opressoes
se inserem na demarcagdo de uma perspectiva interseccional, compondo os
multiplos significados da heranca escravocrata, patriarcal e de classe do pais.
Nesse contexto, a maternidade funciona como mecanismo catalisador da
possibilidade de politizagao, interligando estruturas de raga, classe e género,
como sugerem os estudos que enfatizam a interseccionalidade (Collins, 1994).

Em um processo, ao mesmo tempo, individual e coletivo, todo esse
complexo de arranjos e texturas envolve memoria, vida e morte, e possui
forte carga emocional e simbélica, entretecendo delineados particulares no
desenvolvimento de recursos e estratégias especificas de atuagao, direcionadas
tanto pelo luto, quanto pelo manifesto cuidado e solidariedade entre as maes
e familiares. De um lado, conectando indignacao e sofrimento em meio ao
luto pessoal, através de um processo de subjetivacao, as maes e familiares de
vitimas também constituem a si mesmas, em um processo de produgédo de si
e de mudanca em suas visées de mundo que é central em relacao a prépria
construgao da identidade coletiva e que se produz a partir das vivéncias e do
compartilhamento de emogoes no 4&mbito das agoes coletivas.

De outro lado, a forga da solidariedade entre as méaes e familiares se refere
também as formas cotidianas de luta que nao representam necessariamente
uma confrontagio coletiva, mas que constituem elaboragoes da ordem do dia
a dia que, em geral, nao sao observadas nas anélises dos movimentos sociais
e, no entanto, sdo fundamentais, em particular diante dos intimeros impactos
a saude fisica e mental dessas pessoas (Scott, 2011). Tais arranjos engendram
estratégias de cuidado, resisténcia e recomposigio do mundo despedagado
que podem fazer com que a morte ceda lugar a vida, com que o luto se torne
lutar.

16 Uma anélise mais detida dos movimentos de maes e familiares de vitimas de violéncia
estatal na atualidade pode ser encontrada em Almeida (2019).
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As maes e familiares em luta se organizam a partir de redes de movimentos
sociais” que entrecruzam diversos atores, organizagbes e movimentos em
varios niveis de articulagdo, em continua elaboragao, construcao identitéria e
busca por reconhecimento na sociedade (Scherer-Warren, 2006). Ao observar
os movimentos de maes, é possivel compreender como estao intrinsecamente
relacionados a essa atuagdo em rede, ndo s6 enquanto espago de definigao
de préticas coletivas e agoes politicas e sociais, mas também através dos
modos de organizagdo que a diferenciam da politica tradicional mais vertical
e hierarquizada.

Os elos que se estabelecem entre as maes nao se dao apenas em uma
dimensao organizacional ou estratégica. Como mencionamos, elas estabelecem
entre si uma rede de solidariedade e apoio miuituo que implica a construcao
das subjetividades e identidades coletivas. De acordo com Geoffrey Pleyers
(2018), o processo de subjetivagdo faz parte da confecgao de uma “identidade
positiva e propositiva” que permitird a constituicao do movimento social,
deslocando os sujeitos da condigdo de vitima para a condigao de ator social,
em meio as demandas contra a impunidade e por reconhecimento de direitos.

Desse modo, as maes e familiares tém se articulado em rede em
contraposigdo a violéncia estatal, em nivel local e comunitario no Rio de
Janeiro, buscando conectar-se com organizagoes e movimentos de maes de
outros estados, estruturando uma articulagao nacional que se desenvolve em
torno do “Encontro Nacional de Maes e Familiares de Vitimas de Terrorismo
do Estado” e da “Rede Nacional de Familiares de Vitimas do Terrorismo
do Estado”. Esse processo em continua construcao é alcangado através da
facilitagao na comunicacgao via internet e por meio das redes sociais, que
garantem a manutencgao do contato entre as méaes e que permitem arrecadar
recursos e viabilizar a organizagao dos encontros anuais e outros eventos em
varias regioes do pais.

Como fruto dessa atuagao, produz-se forte didlogo e reflexividade entre
os movimentos, apoiadores, ativistas e parte do mundo académico. Nessa
direcdo, as maes se contrapoem as representagoes da guerra as drogas e a
militarizagdo, questionam as decisées em torno das politicas de seguranca
publica e dos recursos publicos investidos com as operagdes policiais e

17 Umaporte fundamental é elaborado por Manuel Castells (2002), para quem as redes compoem
uma espécie de nova “morfologia social” que rearranja as relagées de poder, funcionando
como elemento estruturante da sociedade de informagdo na contemporaneidade,
atravessando as dimensodes institucionais e culturais, estruturando também os movimentos
sociais.
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intervengoes militarizadas, em detrimento de politicas que possam garantir
os direitos de cidadaos em situagdo de vulnerabilidade.

Em sua luta, no grito que enunciam ao final de tantos discursos ptblicos:
“Nossos filhos tm mae, nossos mortos tém voz!”, os movimentos de maes
e familiares fazem ecoar uma reivindicagdo pelo “direito a ter direitos”
enunciado por Hannah Arendt (2009), que ndo trata apenas da garantia
do direito a voz, enquanto direito ao exercicio da liberdade de expressao
na esfera publica, mas da construgdo de uma forma de resisténcia que se
encontra intrinsecamente associada a possibilidade de sobrevivéncia.

Consideragoes finais

Charles Tilly (1998; 2005) aponta para as categorias raga/etnia, género,
classe e nacionalidade como marcadores sociais mais significativos das
“desigualdades durdveis”. Sua andlise ajuda a entender o processo de
construgao da sociedade brasileira, com grande parcela da populagao
deixada as margens do acordo social, em uma realidade desprovida dos
direitos sociais mais basicos, como satde, educagao, saneamento e moradia,
e, também, do direito civil de acesso a justiga. Seguindo um processo de
“esquizofrenia social” (Paiva, 2004), em que determinados grupos estao
sujeitos a diversas formas de preconceito, estigmas e violagoes de direitos,
foi sendo constituida uma desigualdade duravel e persistente.

Os movimentos sociais de favelados fazem parte de um processo
da articulagdo desse segmento da sociedade civil que se organizou em
associacgbes, organizagbes e movimentos sociais, denunciando o acordo
social incompleto no tocante aos diversos tipos de direitos. Em especial a
partir da década de 1980, esse processo representou o momento em que
comega a haver a “quebra de consenso”, para usar a definigdo de Hannah
Arendt (1999), quando a aquiescéncia a padroes existentes é questionada.

A década de 1990 inaugurou, assim, véarias formas inovadoras de
participagao e de demandas de movimentos sociais especificos, ao passo que
hé um alargamento da reflexividade necessaria para sair da conformidade
perante formas de dominacdo existentes, sejam elas econdmicas, sociais
ou culturais. Mesmo que a educagdo formal universalizada e de qualidade
ainda fosse uma promessa para a maioria da populagao, as pedagogias
alternativas dos movimentos e associagdes das periferias (Gohn, 2012)
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representaram caminhos virtuosos de engajamento para a construcao de
distintas subjetividades.

As décadas seguintes trouxeram um aperfeicoamento nas estratégias
de participagdo e no repertério de interagido Estado-sociedade, mas foi um
caminho tenso e como sempre ambiguo. Como lembra Adorno (2008), essas
novas formas conviviam com a violéncia estrutural da sociedade brasileira.
As reacoes a visdo de mundo de sujeito de direitos da Constituicao de 1988
podem ser exemplificadas pelas chacinas perpetradas contra a populagado
pobre e pelo controle dos territérios subjugados sob o manto da violéncia.

Na analise apresentada, mostrou-se como essa tensao estd presente na
violéncia a partir do Estado, direcionada a parcela especifica da populagao.
Dita violéncia favoreceu a diversificagdo do repertério de agdo dos
movimentos sociais, que nao tém mais no Estado seu principal opositor
(McDonald, 2004; Della Porta, 2015), e valorizam a formagao de redes
e a tradugdo de suas demandas a parcelas mais extensas da populacgao.
Pode-se afirmar, a partir da analise dos movimentos sociais exposta, que
a criminalizacdo das identidades relacionadas as margens, por parte do
Estado, leva os movimentos a buscarem outras formas de organizar suas
demandas, que nao somente em politicas publicas.

O quadro delineado toca, em particular, a cidade do Rio de Janeiro,
ainda que se possa observar que a criminalizagdo dos sujeitos e movimentos
sociais favelados seja uma realidade em muitas outras partes do Brasil e do
mundo. Os repertorios adotados pelos movimentos sociais, aqui brevemente
apresentados, langam luz as formas de tradugdo que tém encontrado para
denunciar o fracasso social demonstrado pela criminalizagdo e angariar
apoio de parcelas expressivas da populagao, tecendo redes e construindo
lugares de memoria capazes de produzir formas de “urbanismo subalterno”,
diante de modos de exercicio do controle social repressivo que, por vezes,
atua quase inviabilizando a continuidade da vida.

A partir de pesquisa extensa com os movimentos sociais elencados,
mobilizou-se a literatura sobre violéncia e repressdo nos lugares das
margens, unida a dos movimentos sociais, de modo a langar luz as formas de
atuacao que os grupos encontram frente aos desafios da criminalizacao das
subjetividades relacionadas as populagoes faveladas. As pesquisas indicam
ndo s6 a necessidade de andlises com énfase nos movimentos sociais
favelados, mas também a interpretagdo da ampliagdo de seu repertério de
agao advinda da consolidagao das identidades coletivas.
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