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Os planos de recuperacao economica
p6s-Covid-19 na encruzilhada
das mudancas climaticas

Post-Covid-19 Economic Recovery Plans
at the Crossroads of Climate Change

Luiz Enrique Vieira de Souza’

Marcelo Fetz™”

RESUMO

O presente artigo discute as implicagoes da crise econémica instaurada pela pandemia
de Covid-19 sobre as politicas de mitigagao das mudangas climaticas. Com base num
levantamento bibliografico a respeito das alteragbes na quimica atmosférica dos
centros urbanos, apontamos que a queda nas emissdes de gases responsaveis pelo
efeito estufa representou uma consequéncia direta, porém nao intencionada, das
politicas de lockdown e distanciamento social. Dado que essa redugao foi passageira
e insuficiente para responder aos desafios da “emergéncia climatica”, apresentamos
uma andlise critica sobre os pacotes de recuperagao econémica pds-pandemia e o
risco de que estratégias orientadas exclusivamente pela retomada do crescimento
acentuem o “efeito rebote” com consequéncias irreversiveis e calamitosas para os
esforgos de mitigagdo das mudancas climaticas.
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ABSTRACT

This article discusses the implications of the economic crisis brought about by
the Covid-19 pandemic to climate change policies. Based on literature review on
alterations of the atmospheric chemistry in urban centers, we point out that the drop
in greenhouse gas emissions represented a direct though unintended consequence
of lockdown and social distancing policies. Considering that such reductions were
temporary and insufficient to respond to the challenges of the “climate emergency”,
we present a critical analysis of post-pandemic economic recovery packages and
the risk that strategies exclusively oriented towards the resumption of growth might
accentuate the ‘rebound effect’ with irreversible and dire consequences for the efforts
to mitigate climate change.

Keywords: Covid-19, climate change, economic crisis.

RESUMEN

Este articulo investiga las consecuencias de la crisis econémica provocada por la
pandemia Covid-19 en las politicas para combatir el cambio climético. Con base
en una revisién bibliografica sobre los cambios en la quimica atmosférica en los
centros urbanos, sefialamos que la caida de las emisiones de gases responsables
del efecto invernadero representa una consecuencia directa, pero no intencional,
de las politicas de cierre y aislamiento social. Dado que esta reduccién fue curta e
insuficiente para responder a los desafios de la “emergencia climatica”, presentamos
un andlisis critico de los paquetes de recuperacién econémica pospandémica y de
los riesgos de que las estrategias se orienten exclusivamente hacia la reanudacién
del crecimiento e intensifiquen el “efecto rebote” con consecuencias irreversibles y
nefastas para los esfuerzos por contener el calentamiento global.

Palabras clave: Covid-19, cambio climatico, crisis econémica.

Introducao

No final de 2019, um novo tipo de coronavirus foi identificado na cidade
de Wuhan, regido central da provincia de Hubei na China (Zhu et al., 2020;
Xiao & Torok, 2020; Zhang & Qian, 2020). A Organizacao Mundial da Satde
(OMS) foi notificada pelo governo chinés em 31 de dezembro e, em 7 de
janeiro de 2020, o novo virus foi denominado SARS-CoV-2. A Covid-19, como
a doenga ficou conhecida, produz uma série de sintomas, podendo levar a
um quadro de crise respiratdria aguda, além de outros problemas associados
(Kucharski et al., 2020; Dolhnikoff et al., 2020). A OMS reconheceu a

gravidade da crise e, no dia 12 de margo de 2020, apds constatada a rdpida
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disseminacao do virus por varios paises, classificou a doenga como uma
pandemia (Cuccinota & Vanelli, 2020). Esse quadro global de satide publica
produziu reagbes sanitérias, especialmente em razao das semelhancas entre
a Covid-19 e outras pandemias ocorridas ao longo da histéria, como a gripe
espanhola em 1918, a variola mexicana de 1967, a Sars em 2002, a gripe
avidria em 2005 e a gripe suina de 2009 (Morens et al., 2020). Entre as
principais agoes para o achatamento da curva de contaminagao, conforme
recomendacao de epidemiologistas, destacaram-se o distanciamento social
e o fechamento total ou parcial das cidades, com a permissdo de circulagao
somente de trabalhadores cujas atividades fossem consideradas essenciais
pelas autoridades (Chinazzi et al., 2020).

A cidade de Wuhan, ground zero da pandemia, foi colocada em quarentena
pelas autoridades sanitarias chinesas no dia 23 de janeiro de 2020. Ao final
do més, outras 15 cidades da provincia de Hubei decretaram algum tipo de
restricao a circulagao de pessoas (Li, Zhao & Sun, 2020). Ja o governo indiano
imp6s um lockdown nacional a partir de 24 de marco (The Lancet, 2020).
Em 8 de marco, a Italia colocou a regido da Lombardia em quarentena e, no
dia seguinte, implementou politicas de restrigdo a circulagao e aglomeragao
de pessoas em todo o territério nacional (Chintalapudi et al., 2020). Outros
paises europeus seguiram o exemplo italiano, restringindo a movimentagao
de cidadaos e turistas nas semanas seguintes (Gilbert, 2020). Ao final do més
de margo, com o aumento de casos nos EUA, a América do Norte tornou-
se o novo epicentro da doencga, com restricio a entrada e circulagao de
pessoas (Ren, 2020). No Brasil, as cidades de Sao Paulo e Rio de Janeiro
decretaram politicas de distanciamento social e regras mais estritas quanto
a movimentagdo de pessoas a partir do més de abril, que posteriormente
também foram implementadas por outras cidades do pais (Krecl et al., 2020;
Siciliano et al., 2020; Dantas et al., 2020).

As politicas de distanciamento social e de fechamento total ou parcial
das cidades produziram um pulso de decrescimento econémico em escala
global, com impactos ndo intencionados sobre a quimica atmosférica e, mais
especificamente, sobre o regime de emissoes de gases e substancias poluentes
responsdveis pelas mudancas climéticas. Esse fenémeno reatualizou
debates urgentes quanto ao futuro da humanidade, como Green New Deal,
decrescimento, adaptagio e mitigagao as mudangas climaticas. Diante desse
novo contexto, o presente artigo explora, por um lado, as contradigoes
impostas pela pandemia de Covid-19 em relagio aos seus efeitos sobre o meio
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ambiente e, por outro lado, a problemética absorgao do debate sobre os pacotes
de recuperagdo economica por discursos politicos que apresentam a crise
como passageira e insistem no “retorno a normalidade”. Ao ndo reconsiderar
criticamente o paradigma distépico-destrutivo em vigor nas sociedades
industriais, a presente turbuléncia reitera padroes de outras crises vivenciadas
ao longo do século 20, as quais foram repetidamente desperdicadas,
mesmo quando ja se dispunha de conhecimento perito sobre as possiveis
consequéncias catastréficas de médio e longo prazo para os ecossistemas.

Com base em publicacoes e relatérios cientificos sobre as alteragdes na
quimica atmosférica decorrente das politicas de lockdown e distanciamento
social, a segunda segao explora o avango da pandemia no mundo e seu efeito
positivo sobre a emissao de gases responséveis pelo efeito estufa e sobre a
poluigdo do ar nas grandes cidades. Como essa redugdo de poluentes diz
respeito a um fendmeno que se mostrou passageiro, a terceira segdo apoia-se
em documentos oficiais, manifestos politico-cientificos e artigos da imprensa
internacional para discutir o teor das propostas de recuperagao econoémica,
com foco em suas implicagdes contraditérias no que tange ao combate
as mudancgas climéticas. A partir de um diagnéstico de época, segundo o
qual a pandemia de Covid-19 nos coloca diante de uma encruzilhada de
futuros climéticos, a quarta segao apresenta uma discussao critica a respeito
dos sucessivos desperdicios histéricos de crises semelhantes e estabelece
uma comparacgdo entre as modalidades contempordneas do Green New
Deal apresentadas por paises do Atlantico Norte e a perspectiva teérica do
“decrescimento”. Por fim, langamos uma interrogagao para futuras agendas de
pesquisa acerca da viabilidade de politicas efetivas de mitigagao as mudancas
climaticas num contexto também marcado pela corrida armamentista e por
disputas geopoliticas entre as principais poténcias mundiais.

Politicas de lockdown, mudangas na quimica atmosférica
e “efeito rebote” nas emissoes globais.

E fato que as medidas de restrigao total ou parcial a circulagao, adotadas
por governos locais como principal agdo de enfrentamento a pandemia
da COVID-19, provocaram a redugdo momentdnea das emissoes de gases
do efeito estufa, bem como a diminuigdo da concentragdo de material

particulado na atmosfera (Zambrano-Monserrate et al., 2020; McNeill, 2020;
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Wang et al., 2020). As politicas de restrigao adotadas no Rio de Janeiro entre
os dias 16 e 19 de margo de 2020, por exemplo, reduziram em torno de
50% a circulagdo de veiculos de transporte publico, além de significativa
diminuicao do trafego de veiculos particulares. Com a adogdo de medidas
semelhantes na cidade de Sdo Paulo, imagens de satélite constataram queda
da presenga de material particulado (Krecl et al., 2020; Siciliano et al., 2020;
Dantas et al., 2020). Condigoes semelhantes foram igualmente verificadas
na China, Italia, Franga, India, Espanha (Gilbert, 2020; Ren, 2020; Lal et al.,
2020). Esse cendario de melhoras parciais chegou a ser visto como um possivel
turning point na condugio da governanga global das mudangas climaticas.
No entanto, essa tendéncia foi revertida nos tltimos meses de 2020, quando
alguns paises superaram o nivel de emissoes pré-pandemia (Harvey, 2020;
Rosenbloom & Markard, 2020). O potencial danoso desse “efeito rebote”
tem chamado a atengdo da comunidade cientifica, especialmente por
conta de politicas no setor energético daqueles paises que apresentam forte
dependéncia em relagao ao uso de combustiveis fésseis (Gerima, 2020).

Com efeito, dados registrados no inicio da pandemia indicaram um alivio
momentdneo dos indicadores de qualidade atmosférica. De acordo com Li
e colaboradores (2020), observaram-se redugées de 16-26% para SO2 e 29-
47% para NOx durante as duas primeiras fases de contengao do virus na
regido do Delta do Yangtzé. Chen, Wang e Huang (2020) verificaram que,
durante a quarentena na cidade de Wuhan, houve uma queda de 22,8 ug/
m3 nas emissoes de NO2 (na China a queda foi de 12,9 ug/m3). Em grande
parte da India, registraram-se quedas de 10% para CO e 18% para NO,
enquanto O3 e SO apresentaram um aumento de 17% durante o periodo
de lockdown (Shresta et al., 2020). Kerimray e seus colaboradores (2020)
destacam que, no Cazaquistao, as concentragées de CO e NO2 sofreram
redugdo de 49% e 35%, respectivamente, enquanto os niveis de O3 tiveram
um acréscimo de 15%, se comparados aos 17 dias anteriores ao lockdown.
Benzeno e tolueno apresentaram concentragao de 2 a 3 vezes superiores as
observadas entre 2015-2019.

Fenomenos semelhantes foram observados na Europa e nas Ameéricas.
A concentragdo de NO2 decresceu nas cidades de Madri (-33,3% em
fevereiro e -47,5% em marco), Paris (-33,1% em fevereiro e -5,6% em
margo), Oslo (-28,3% em fevereiro e -39,7% em margo) e Viena (-18,1% em
fevereiro e -4,4% em margo). A cidade de Nova lorque também demonstrou
redugdo nas taxas diarias de emissao desse poluente. A concentragio de

0S PLANOS DE RECUPERAGAO ECONOMICA POS-COVID-19... | Luiz Enrique Vieira de Souza & Marcelo Fetz



REVISTA BRASILEIRA DE SOCIOLOGIA | Vol 09, No. 23 | Set-Dez/2021 | p. 97-120.

102

03 apresentou comportamento instavel entre as cidades, com decréscimo
em Madri e crescimento em Londres e Toronto. O mesmo ocorreu com a
concentragdo diaria de SO2 apés o lockdown, sendo observada queda em
Madrid e Vienna e aumento em Londres. J4 a concentracao de CO, nos meses
de fevereiro e margo, apresentaram dados inconstantes, com aumentos e
redugoes observados ao redor do mundo: em fevereiro, queda nas cidades
de Amsterdam (-35,1%), Londres (-48,3%), Lima (-27,3%) e aumento nas
cidades de Bogoté (+15,8%) e San Francisco (+22,6%); no més de margo a
queda foi mais consistente nas cidades de Lima, Londres, Nova York, Sao
Francisco e Toronto.

A melhora nos indicadores de qualidade do ar foi igualmente observada
no Brasil. De acordo com Nakada e Urban (2020), as concentragoes de NO,
NO2 e CO na cidade de Sao Paulo apresentaram redugao de 77,3%, 54,3% e
64,8%, respectivamente, se comparadas a média dos cinco anos anteriores.
A concentragdo de ozobnio, porém, apresentou aumento de 30% no més de
margo, provavelmente pela queda na concentragao de di6xido de nitrogénio
na atmosfera (Nakada & Urban, 2020). Ao analisarem as emissoes na cidade de
SaoPaulo entre os meses de margo e abril — periodo de inicio das recomendagoes
de restricdo adotadas pelo governo local — Krecl et al. (2020) verificaram
diminuicées significativas das concentragoes dos 6xidos de nitrogénio
(NO e NO2). Na cidade do Rio de Janeiro, Siciliano, Dantas e Silva (2020)
constataram redugdo nas concentragoes de CO e NO2. Em contrapartida, a
presenga de ozbénio aumentou em todas as localidades monitoradas ao longo
do estudo. A redugao nas emissoes de gases poluentes, especialmente daqueles
responséaveis pelas mudangas climaticas, pode ser sintetizada no grafico 1.
Esse fendémeno se deve aos efeitos do lockdown sobre determinadas atividades
econdmicas, em especial nos setores industrial e de transportes.

Ja os graficos 2 e 3 apontam no sentido de um efeito rebote verificado nos
altimos meses de 2020. A retomada e, em alguns casos, superagao dos niveis
de emissdo pré-pandemia evidenciam que pouco se avangou em termos de
descarbonizacao das principais matrizes energéticas durante a crise sanitaria,
o que representa uma perda de oportunidade quanto aos investimentos de
longo prazo em infraestrutura para a mitigacdo das mudangas climaticas.
As negociagoes realizadas durante a COP-26 em Glasgow, na Escécia, bem
como o relatério do IPCC publicado em 2021, demonstram especialmente
que os esforgos dos governos nacionais nao foram suficientes para que a
desaceleragao econémica causada pela pandemia inaugurasse um ponto de
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viradano enfrentamento a crise climatica. Dados recentes atestam a existéncia
de um “efeito rebote”, como também a retomada dos investimentos de longo
prazo em tecnologias intensivas do ponto de vista do carbono, apontando
para um cenério de retrocessos em termos de governanga global do clima.

Grafico 1 - Alteragoes observadas no inicio da Pandemia de COVID-19
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Gréfico 2 - Evolugao mensal das emissoes globais de CO2 (2020)
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Grafico 3 - Evolugao mensal das emissdes de CO2 nas grandes economias (2020)
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Apesar dos fortes impactos sanitarios e econémicos da pandemia no
Brasil, observa-se, de maneira anédloga, que o decréscimo de emissdes no
inicio de 2020 nao se manteve ao longo dos meses seguintes. Pelo contrario,
o acumulado no ano representou um acréscimo de 9,5% com relagdo a
2019 (Watanabe, 2021). Esse aumento decorre, sobretudo, de “mudancas no
uso da terra”, que englobam o desmatamento da Amazoénia e do Cerrado.
Dados do INPE indicam que, por conta do desmatamento e das alteragoes
no clima, certas regides da floresta amazonica ja emitem mais CO2 do
que sao capazes de absorver. Essa mudanga de padrao no “carbon budget”
da floresta é mais nitida em sua porgao oriental, onde 30% da érea ja se
encontra devastada (Qin et al., 2021). A atuagdo de “milicias ambientais”,
estimuladas pelo governo Bolsonaro e pelo sistematico desmantelamento
de orgaos de fiscalizagado e controle, apoiou-se na combinagao de violéncia
com instrumentos de tecnologia avangada para promover um aumento sem
precedentes na devastagdo desses biomas, transformando o Brasil em paria
nas negociacdes multilaterais sobre o meio ambiente (Souza et al., 2021).

Esses dados tém fomentado debates globais acerca das estratégias
de recuperagao econdmica, aliadas a conservagao florestal e a adogdo de
“energias limpas”. Em um contexto de mudangas climaticas com impactos
socioambientais severos — ondas de calor e secas mais frequentes e intensas,
prejuizos a seguranga alimentar das sociedades, perda acelerada de

biodiversidade, aumento do nivel dos oceanos e potenciais migragoes em
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massa —, as metas de redugao das emissoes estao cada vez mais distantes de
serem atingidas (IPCC, 2021). O “efeito rebote” observado ao longo de 2020
representa, em sintese, mais uma oportunidade desperdigada para que se

reconfigurassem os marcos da politica climatica em nivel global.

As implicagoes da pandemia sobre a governancga
ambiental global

A crise de satde publica instaurada pela pandemia de Covid-19
apresenta uma série de paralelos com as questoes relativas ao aquecimento
global e pode ser enquadrada como recurso heuristico para adensarmos as
reflexoes sobre a crise climatica. Além de se constituirem fen6menos globais
com repercussoes regionais especificas, ambas colocam em destaque: (i)
a relevancia do conhecimento cientifico e o papel dos experts no debate
publico; (ii) a importadncia de se combinar diferentes niveis de medidas
de prevengdo com respostas de adaptagdo aos impactos provocados; (iii)
a necessidade de intervengao para a protecdo das camadas sociais mais
vulneraveis; (iv) a énfase numa cooperagao transversal para o enfrentamento
dessas crises; (v) o aperfeigopamento dos instrumentos de comunicagdo para
garantir o engajamento da sociedade civil (Long et al., 2020).

Se levarmos em consideragdo as repercussoes da pandemia sobre as
atividades econoémicas, contudo, os vinculos entre o surto de Covid-19 e as
mudancas climaticas deixam de ser meras analogias para assumirem o plano
das relagoes causais. Conforme argumentamos na segao anterior, as diversas
medidas de lockdown e isolamento social provocaram redugoes didrias nas
emissoes de CO2 em virtude de seus impactos sobre o consumo de energia, a
producéo industrial, a desaceleragdo do comércio e dos fluxos de transporte
terrestre e aéreo (Le Queré et al., 2020). Apesar disso, é evidente que as
restrigoes adotadas tiveram como estratégia fundamental a diminuigao das
taxas de contdgio e que as mudancgas na composigao da quimica atmosférica
nao desempenharam qualquer papel, mesmo que secundario, na formulagao
dessas diretrizes. Assim, nao se trata de abordar essa relagdo de causalidade
como decorrente de uma agao instrumental com finalidades ambientais,
mas como subproduto ou consequéncia nao intencionada dos esforgos para

proteger os cidaddos de uma doenga letal.
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Num segundo momento, porém, as relagoes indiretas entre a pandemia
e as mudancas climaticas foram alcadas ao d4mbito discursivo de modo a
reatualizar conflitos preexistentes a emergéncia da Covid-19. Por conta de
seus impactos negativos na economia global, instituigoes ptblicas e agentes
de mercado construiram articulagbes que apresentaram o novo cenario
de contragao da atividade econémica como fundamento para legitimar a
flexibilizagao das normas ambientais. Nos Estados Unidos, a Agéncia de
Protegdo Ambiental (EPA) anunciou que adiaria a entrada em vigor de novas
regras de protegdo ao meio ambiente e por isso foi criticada por langar
mao do coronavirus como uma “licenga para poluir” (Friedman, 2020).
Paralelamente, o lobby europeu das montadoras de carros requisitou um
alargamento do prazo de adaptacgdo as normas que estabelecem a redugao da
emissdao de CO2 por veiculos automotivos (Topham & Harvey, 2020). Ja, no
Brasil, a concentragdo do debate ptiblico em torno da pandemia favoreceu
os agentes que se beneficiam do desmatamento, nao apenas na regiao
Amazonica, mas também em outros biomas, como o Cerrado. Somente na
Bahia, 34.307,312 hectares foram desmatados com autorizagdo do governo
estadual no periodo entre a data do decreto de isolamento social (20/03/2020)
e o final de junho (AATR, 2020).

A queda nas emissoes de poluentes atmosféricos e gases responsaveis
pelo efeito estufa, constatada a partir das medidas de lockdown, representou,
a principio, somente um efeito temporario da contragao econdmica e esteve
longe de garantir solugoes efetivas para a qualidade do ar nos centros urbanos
ou para a emergéncia climatica. Para que as metas do Acordo de Paris possam
ser alcangadas, a queda nas emissdes de CO2 projetada em 8% para 2020
deveria se repetir anualmente até atingir um balango de carbono neutro [net-
zero emissions] em 2050 (Hepburn et al., 2020). Apés atingir seu minimo
em abril, as emissdes voltaram a subir e, em dezembro do mesmo ano, ja se
mostravam 2% (60 milhdes de toneladas) superiores a dezembro de 2019.

O rebote nas emissdes de carbono no final do ano passado é um forte
aviso de que néo se fez o suficiente para acelerar a transigao energética
mundialmente. (...) Isso pode colocar em risco a oportunidade histdrica
de fazer com que 2019 representasse o pico definitivo das emissoes
globais. (IEA, 2021:1)

As circunstancias advindas da pandemia realgam, portanto, a
necessidade de mudangas nas estruturas produtivas, nos parametros
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institucionais (nacionais e multilaterais) e debates mais consequentes sobre
os padroes de consumo responsaveis pela degradagdo dos ecossistemas
e perda de biodiversidade. Se quisermos evitar que as emissdes cresgam
vertiginosamente apos a crise, é fundamental que os Estados intervenham
para que as respostas a emergéncia climética sejam tao prioritdrias quanto
a geragao de empregos nas diretrizes para a recuperagdo da economia. Na
auséncia de um programa que internalize a perspectiva ambiental, o cenério
subsequente a Covid-19 pode seguir o mesmo modelo da crise financeira
de 2008/2009, quando o impacto sobre os mercados globais resultou
numa diminui¢do de 1,4% nas emissoes de CO2, mas que logo em 2010,
foi seguida por um aumento de 5,9%, impulsionado pelos resultados da
industria de cimento e do consumo de combustiveis fésseis. Em outras
palavras, observou-se em 2009 um decréscimo de curtissimo prazo que teve
como “efeito rebote” no ano seguinte o que até entao figurava como recorde
absoluto em emissbes totais e a maior taxa de crescimento nos volumes de
CO2 desde 2003 (Peters et al., 2012).

O paralelo com a crise financeira global de 2008/2009 nao significaria
que a recuperagao econdmica poés-coronavirus devesse, necessariamente,
provocar um novo “efeito rebote” em termos de uma concentragdo de CO2
na atmosfera. As crises do petréleo de 1973 e 1979, por exemplo, tiveram
consequéncias ambientais relativamente benéficas, porque o aumento nos
precos do barril alavancou projetos de eficiéncia energética e uma parcial
substituigao desse recurso pelo gas natural. De qualquer forma, mesmo que
as consequéncias da presente crise ainda se encontrem parcialmente em
aberto, a conjungao entre pandemia e recessdo econémica em alguns paises
[pancession] nos coloca diante de uma encruzilhada de futuros climéticos.
Isso porque os pacotes de recuperagdo econdomica englobam medidas de
infraestrutura — energia, transporte, construgao civil — que representam
decisbes de longo prazo em termos de emissdes de carbono [carbon lock-in].

Se atentarmos para o exemplo da China, onde as restrigdes a mobilidade
foram relaxadas e as fabricas reabertas antes que em outros paises, o
“efeito rebote” ja pode ser observado. Os estimulos econémicos do governo
chinés devem sobrepujar as melhorias ambientais de curto prazo de forma
semelhante ao que ocorreu apés a desaceleragao interna de 2015, visto que,
ao longo dos primeiros dezoito dias do més de marco, foram aprovadas
centenas de novas usinas termoelétricas movidas a carvao, perfazendo 7.960
MW, mediante um total de 6.310 MW para todo o ano de 2019 (Myllyvirta,
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2020). Em maio de 2021, as emissoes chinesas de CO2 ja haviam subido 7%
em relacdo ao periodo anterior a pandemia — a maior taxa de crescimento
desde 2012 —, sendo que 70% do incremento no primeiro trimestre desse
ano se deve ao incremento no uso de carvao. Além disso, a China enfrenta
problemas estruturais de excesso de capacidade em setores da industria
considerados intensivos do ponto de vista das emissdes de carbono e que
podem ser reativados tdo logo o mercado global reaquega a demanda.
Mesmo que essa retomada provavelmente também abarque as industrias
de “tecnologias limpas”, o plano quinquenal vigente reconhece que suas
emissdes podem ainda subir mais 5 a 10% até 2025 (Souza, 2021).

No caso da Europa, dezessete paises assinaram uma declaragdo de
intengoes para que a resposta a crise economica decorrente da Covid-19 seja
pautada pelos preceitos de um “Green New Deal” que acelere o cumprimento
das metas climaticas do Acordo de Paris. Ja a Comissdo Europeia anunciou o
programa Next Generation EU, no qual as “ligdes da pandemia” se traduziriam
em investimentos adicionais de 750 bilhées de euros até 2027, de modo que
a saida da crise seja orientada pelo fortalecimento dos sistemas de satde,
expansdo das energias renovéveis, economia circular, projetos sustentaveis
de transporte e logistica, além de focar na resiliéncia socioeconémica de
seus paises membros (European Comission, 2020). Contudo, mesmo
que esses documentos caracterizem a pandemia como um marco para a
mobilizacdo contra as mudangas climaticas e a perda de biodiversidade,
eles nao apontam caminhos que escapem a atual justaposigdo de projetos
de modernizacao ecolégica e atividades que aumentam a pressao sobre as
fronteiras ecossistémicas. Assim, a “face de Janus” da politica ambiental
europeia se revela, por exemplo, no fato de que, entre margo e maio, o Banco
Central Europeu injetou 7,6 bilhes de euros em companhias que se dedicam
a exploragdo de combustiveis fsseis (Greenpeace, 2020).

Apbs a vitéria de Biden nas eleigcdes presidenciais de 2020, a proposta
de um Green New Deal veio alinhada com a ideia de promover a transigao
energética e combater tanto a estagnacao dos salarios quanto a crescente
desigualdade social nos Estados Unidos. Diferentemente da modalidade
defendida pelo economista Thomas Friedman em 2008, o novo plano
demonstrava semelhancas com o programa apresentado por politicos
progressistas, como Alexandria Ocasio-Cortez e Bernie Sanders, por

enfatizar a coordenacao e os investimentos publicos enquanto instrumentos
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para a descarbonizagdo da economia. No entanto, a pressdo de congressistas
reticentes com as pressoes inflacionarias desse programa (inclusive entre
membros da bancada Democrata), obrigou o presidente a cortar pela metade
os valores inicialmente destinados ao programa. Em que pese seu avango em
relagdo a politica negacionista de Donald Trump, os gastos previstos para
o Green New Deal foram reduzidos a metade. Além disso, a promessa de
destinar US$ 555 bilhoes para o clima nao impediu Biden de, as vésperas da
COP 26, conclamar as empresas de gas e petréleo a aumentarem a producao,
como corretivo para o aumento no prego da gasolina, nem tampouco de
rever os subsidios anuais de US$ 20 bilhoes as empresas de combustiveis
fésseis (Tankersley & Friedman, 2021).

Por outro lado, um grupo de 170 académicos holandeses publicou um
manifesto que toma o pulso de decrescimento ndo intencionado resultante
dos lockdowns como base para a construgdo de uma agenda de decrescimento
econdmico. Isso nao quer dizer que as medidas de isolamento social sejam por
eles encaradas como instrumentos para a mitigagdo do aquecimento global,
mas reconhecem que nenhum plano de recuperagdo econémica baseado nos
principios de crescimento ilimitado pode superar a presente crise sem nos
langar em outra ainda mais catastréfica. Tal manifesto apresenta um plano
de agdo fundamentado em cinco propostas: (i) superagdo do imperativo
de crescimento agregado do PIB — que se fundamentaria na diferenciagao
entre o fomento aos servigos publicos e o desincentivo aquelas atividades
fundamentalmente insustentaveis como os setores petrolifero, mineragao,
publicidade e consumo de luxo; (ii) construcdo de um modelo econdémico
pautado pela distribuigdo de riquezas e orientado por sistemas fiscais
de taxagdo progressiva e mecanismos de renda minima; (iii) agricultura
regenerativa baseada no locavorismo e vegetarianismo para a preservagao
da biodiversidade; (iv) redugdo do consumo de luxo, das viagens de longa
distancia e do desperdicio; (v) cancelamento das dividas de trabalhadores,
pequenos empresérios e dos paises do Sul Global (Feola, 2020).

Num sentido anélogo as propostas de decrescimento, a municipalidade
de Amsterda aprovou, em abril do ano passado, a implementagdo de
medidas de recuperagao pautadas pelo “modelo Donut”, desenvolvido por
pesquisadores da Universidade de Oxford, segundo o qual as metas de
desenvolvimento humano sao, por definigao, indissociaveis de politicas

publicas que levem em consideragdo os limites planetéarios (Boffey, 2020).
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No entanto, conforme argumentaremos na préxima segido, o problema
decisivo vem a ser como os instrumentos democraticos e de cooperacgao,
em multiplos niveis de governanca, poderiam permitir a superagdo dos
presentes obstaculos, de modo a que os esforgos para se conjugar recuperagao
econdmica e sustentabilidade nao se resumam a meros artificios retéricos ou

experiéncias isoladas.

Os limites da ciéncia e da democracia na prevengao
de catastrofes anunciadas

“Nao desperdicem esta crise”, concluiu o prémio Nobel de economia
Joseph Stiglitz durante entrevista sobre a pandemia de Covid-19 (Stiglitz,
2020). O alerta de Stiglitz diz respeito ao contexto atual, mas também
expressa a percepgao de que o século 20 nos deixou uma colegao de crises
desperdigadas. Com efeito, a tendéncia de elevacao das temperaturas médias
ja havia sido constatada por Svante August Arrhenius em 1896, quando o
quimico sueco associou o aumento da concentracao de diéxido de carbono na
atmosfera a queima de combustiveis fdsseis. Foi somente na década de 1970,
no entanto, que as mudangas climaticas foram reconhecidas como ameacas
de carater antropogénico que poderiam colocar em xeque a existéncia das
civilizagbes humanas tal como as conhecemos (Bolin, 2007). Esse actiimulo
de conhecimento perito teve uma série de capitulos importantes, como a
fundacao, nos Estados Unidos, da Union of Concerned Scientists (1969),
que se propunha a tarefa de enfrentar problemas ambientais e sociais para os
quais apontavam os estudos cientificos mais recentes (Edgerton, 2006; Moore,
2009). No ano anterior, a criagao do Clube de Roma também representou um
marco politico na histéria das ciéncias ambientais que, a partir de entao,
tornariam mais explicitos em seus progndsticos a incompatibilidade entre
os padroes de desenvolvimento das sociedades industriais e o equilibrio
ecossistémico (Caradonna, 2014).

E nesse contexto que o relatério sobre Os limites do crescimento apontou
os limites de absorgao da biosfera quanto ao ritmo exponencial do aumento
populacional, da produgao industrial e de alimentos, de seus rejeitos
poluentes e do crescimento econémico em geral (Meadows et al., 1972). De

acordo com Paul Edwards (2010), o aporte de Meadows e seus colaboradores
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havia sido um dos primeiros a utilizar de maneira bem-sucedida a simulagao
computacional de cendrios futuros como método de investigagao. O
relatério chamou a atengado de vérios agentes e instituigdes (Simmons, 2000;
Mackenzie, 2012), sendo que novas simulagoes, realizadas 40 anos depois e
com recursos de pesquisa mais sofisticados, viriam a corrobora-lo em seus
principais aspectos. A acuracia desses progndsticos nao garantiu, todavia,
que medidas praticas fossem implementadas para evitar cenérios distépicos
(Turner & Alexander, 2014).

De maneira andloga aos estudos de modelagem ambiental que anteciparam
as consequéncias das mudancas climéaticas e da ultrapassagem de outras
fronteiras ecossistémicas, o nexo causal entre desmatamento e novas
epidemias ja vinha sendo apontado como fator de risco para crises sanitarias
como a instalada pela Covid-19. Ha pelo menos duas décadas, os cientistas
repetem o alerta de que o avancgo sobre as florestas aumenta a probabilidade
de que as populagdes humanas entrem em contato com microrganismos
desconhecidos, seja diretamente ou por intermédio de espécies hospedeiras,
como morcegos, gado bovino, suino e aves. Ecélogos e epidemiologistas
também assinalam que o desmatamento acelerado da Amazonia e de regides
da Africa e do Sudeste Asiatico pode converté-las em focos irradiadores
de epidemias no futuro préximo (Pontes, 2020). As mudangas climaticas
e no uso da terra, juntamente com seus impactos sobre a biodiversidade,
exacerbariam as interagdes entre humanos e microrganismos desconhecidos
de forma a potencializar o surgimento de novas formas de contagio, sendo
que quadros dirigentes da OMS ja afirmam que “uma nova pandemia é
inevitavel” (Carlson et al., 2021).

Nesse sentido, podemos afirmar que o “paradoxo de Giddens” expressa
um drama existencial que diz respeito tanto as mudangas climéticas quanto
aos prognosticos de novas pandemias. Tais quais os perigos do aquecimento
global, os riscos de contédgio por virus ainda desconhecidos representam
ameacas nao palpaveis, imediatas ou visiveis no decorrer da vida cotidiana.
Mesmo que embasados por investigacoes cientificas criteriosas, esses riscos
assumem um cardter abstrato e recebem atencdo insuficiente por parte
das elites politicas e da sociedade civil porque sdo vistos como cenarios
distantes, aos quais nao se atribui o mesmo nivel de realidade que as
preocupagoes do presente. Como as agoes preventivas sdo sistematicamente
adiadas, entretanto, tais riscos deixam de figurar como distopias longinquas
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para darem lugar a crises que desorganizam o conjunto das sociedades.
Dessa forma, a opgao por desviar o olhar redunda em colapsos tao tangiveis
e agudos que, ou as agdes corretivas se tornam ainda mais custosas, ou ja
sera tarde demais para quaisquer medidas capazes de reverter a catastrofe
(Giddens, 2010).

Com a ascensdo do neoliberalismo, as forgas de mercado viram-se
paulatinamente desembaragadas nao apenas das garantias trabalhistas e da
seguridade social que balizaram o welfare state, como de constrangimentos
legais para a exploragao desenfreada dos recursos naturais — particularmente
naquelas nagées do Sul global que se enquadram na divisdo internacional
do trabalho como provedoras de commodities. No entanto, a degradagao
acelerada do meio ambiente — seja pela flexibilizagdo de marcos legais de
conservagao, seja pela acao rapineira das “ecomafias” (Souza et al., 2021;
Unep/Interpol, 2016) — assume paradoxalmente a forma de uma colisao
suicida do modelo neoliberal, uma vez que a relagdo entre economia e
ecossistemas assume contornos cada vez mais disfuncionais. Conforme
argumenta Luiz Marques, “nao é mais plausivel esperar, passada a pandemia,
um novo ciclo de crescimento econémico global e ainda menos nacional. Se
algum crescimento voltar a ocorrer, ele sera conjuntural e logo truncado pelo
caos climético, ecolégico e sanitario” (Marques, 2020a, p. 14).

Ainda segundo Luiz Marques (2020b), as sinergias entre as crises
economica, ambiental e sanitaria colocariam na ordem do dia uma agenda
politica fundamentalmente defensiva e adaptativa que deve gravitar em torno
de um programa voltado para a sobrevivéncia das sociedades. A construgao
desse programa se realizaria num cenario de maiores desigualdades,
disfuncoes econdmicas, empobrecimento biolégico e poluicao generalizada,
razoes pelas quais essa disputa representaria uma plataforma politica muito
mais ambiciosa que os programas socialdemocratas ou revolucionarios do
século 20.Isso implicaria uma guinada histérica que tornaria obsoletos aqueles
programas ambientalistas que se orientam pela mera justaposigao de critérios
de sustentabilidade a um modelo econémico estruturalmente insustentavel
e incapaz de resolver os problemas por ele mesmo engendrados. Em outras
palavras, significaria uma redefinigdo do préprio sentido da atividade
econdmica e do nosso lugar enquanto espécie no interior da biosfera.

Em que pesem as contradigoes apontadas na segdo anterior, Mastini e
colaboradores (2021) argumentam que os programas da Unidao Europeia
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e dos Estados Unidos para fomentar o Green New Deal ainda figurariam
como os mais promissores esbogos de legislagdo social e ambiental, se
efetivamente atrelados a criagao de empregos em setores voltados para a
descarbonizacdo da economia e comprometidos com os movimentos por
justica ambiental nos paises do Sul global. Eles reconhecem, porém, a
validade da premissa dos teéricos do decrescimento de que os estimulos
aos investimentos nos setores da “economia limpa” trazem consigo
consequéncias indesejaveis de segunda ordem, tais como a expansédo de
setores poluentes. E claro que algumas categorias da atividade econémica
deveriam crescer massivamente no contexto da transigdo ecoldgica,
mas ndo se deve esquecer que o crescimento é um processo integrado
que ndo permite por mera forca do desejo incrementar seletivamente os
setores “verdes” sem que haja também algum aumento na demanda por
produtos que implicam maior poluigdo. Por isso esses autores sugerem
que o Green New Deal deve ser considerado uma estratégia de transicgao,
cujas reformas apontariam no longo prazo para a plataforma politica do
decrescimento (Mastini et al., 2021).

Por mais sedutora que parega essa formulagéo, é dificil imaginar como
o Green New Deal poderia mesmo figurar como estratégia de transigdo para
o decrescimento no atual contexto de acirramento de disputas geopoliticas
e da incessante corrida armamentista entre as grandes poténcias (EUA,
China, Russia e UE). Somente nas duas dltimas décadas, os Estados Unidos
gastaram 6,4 trilhoes de délares em guerra, ou seja, um valor 42% superior
aos 4,5 trilhoes que seriam necessarios para realizar a transigao de sua matriz
energética para fontes cem por cento renovaveis. Com efeito, a expansao dos
aparatos militares demanda crescimento econdmico e controle das fontes de
combustiveis fésseis. Militarismo e crise climatica estdo inter-relacionados
e se reforcam mutuamente. O setor militar figura entre os mais poluentes
e é frequentemente empregado para sustentar industrias extrativistas que
desestabilizam o clima. O caos climatico, por sua vez, leva a deslocamentos
populacionais em massa, a militarizacao das fronteiras e a perspectiva de
novos conflitos (Steichen & Koshgarian, 2021). O caso dos EUA ¢, de fato,
emblematico. Para atualizar os dados de Paulo Artaxo (2020), o pais gasta
anualmente trilhoes de délares em armas nucleares e outras méquinas de
guerra. Mas um simples virus de 120nm causou a morte de 780 mil norte-

americanos em menos de dois anos.
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