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Justica inconclusa: vicios e virtudes da politica
de cotas na poés-graduacao da UFRGS

Unfinished justice: vices and virtues
of the postgraduate racial quotas policy at UFRGS

Luciana Garcia de Mello’

RESUMO

As agoes afirmativas podem ser vistas como formas importantes de combater
injustigas sociais, tal como o racismo. Contudo, esse fendmeno é bastante complexo,
nao apenas emrazao de sualongevidade, mas também pelo seu carater tridimensional,
que diz respeito a ideologia, pratica e estrutura. Diante disso, indagase em que
medida as agoes afirmativas adotadas pelos programas de pos-graduagao da UFRGS
conseguem mitigar os efeitos do racismo, removendo os obstaculos que foram por
ele institucionalizados. Para responder tal questao, utilizouse como metodologia a
aplicagdo de questionarios a alunos negros da pés-graduagao, optantes pelas acgoes
afirmativas, visando captar suas percepgoes sobre essas medidas. Pode-se concluir
que os avangos advindos da adogao da reserva de vagas convivem com manifestagoes
concretas de racismo, produzindo desse modo uma justiga inconclusa.

Palavras-chave: racismo, agao afirmativa, justiga social, pés-graduagao.

“Universidade Federal do Rio Grande do Sul, Porto Alegre, RS, Brasil.

Professora adjunta da Universidade Federal do Rio Grande do Sul - UFRGS. Doutora em Sociologia
pela Universidade Federal do Rio Grande do Sul e pela Université de Nice Sophia-Antipolis.
E-mail: lucianag.demello@gmail.com

JUSTICA INCONCLUSA... | Luciana Garcia de Mello


https://doi.org/10.20336/rbs.905
https://orcid.org/0000-0001-5719-406X

REVISTA BRASILEIRA DE SOCIOLOGIA | Vol 10, No. 26 | Set-Dez/2022 | p. 41-68.
42

ABSTRACT

Affirmative action can be seen as an important means to combat social injustices
such as racism. However, this phenomenon is complex, not only due to its longevity,
but also because of its threedimensional feature regarding ideology, practice and
structure. In view of this, we have questioned to what extent the affirmative actions
adopted by the postgraduate programs at UFRGS manage to mitigate the effects
of racism, removing the obstacles that were institutionalized by it. To answer this
question, the application of questionnaires to black graduate students was used as
a methodology, aiming to capture their perceptions about these measures. It can be
concluded that the advances arising from the adoption of the reservation of vacancies
coexist with concrete manifestations of racism, thus producing an unfinished justice.

Keywords: racism, affirmative action, justice, graduate course.
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Introducao

Nao ha dividas de que o ensino superior brasileiro esta se tornando mais
inclusivo com a adogédo da politica de agao afirmativa. Essas medidas resultam
de uma longa luta de movimentos sociais, em particular dos movimentos
negros. Se na graduagao ja existe, desde 2012, uma regulamentacao federal
relativa a reserva de vagas, o mesmo nao ocorre com a pés-graduagdo. Ainda
que as reivindicagbes para que essa medida fosse empregada nos dois niveis
tenham surgido de modo paralelo, o acolhimento da demanda foi bastante
diferenciado. Desse modo, apesar de terem surgido iniciativas pontuais
desde o inicio dos anos 2000, somente em 11 de maio de 2016 foi editada
a portaria de namero 13, que dispoe sobre a indugao de agoes afirmativas
na pods-graduagao. De acordo com esse documento, as instituigoes tinham
um prazo de 90 dias para apresentar propostas sobre a inclusao de negros
(pretos e pardos), indigenas e pessoas com deficiéncia em seus programas de
pos-graduagao (mestrado, mestrado profissional e doutorado) como politicas
de agado afirmativa. A partir de entdo, houve um incremento de programas
que passaram a adotar a reserva. No levantamento de Joao Feres Jr. et. al.
(2018), até 2018, 26% dos programas do pais possuiam algum tipo de agado
afirmativa na pés-graduacao. E nesse contexto que a Universidade Federal
do Rio Grande do Sul (UFRGS) também comecga a implementar a reserva de
vagas em alguns de seus programas.

Esse avango, no que diz respeito a maior possibilidade de alunos
ingressarem na pds-graduagdo via politica de agdo afirmativa, reforga a
relagdo que se pode estabelecer entre esse tipo de medida e a justiga social. Ha
varias formas de se definir as acoes afirmativas, mas, inquestionavelmente,
elas podem ser consideradas como um mecanismo que visa combater as
injustigas sociais. O ponto é que ndo se produz justiga apenas viabilizando
o acesso dos alunos a universidade, pois ha uma série de questoes que
envolvem, entre outras coisas, as condigoes de permanéncia. Diante disso,
este trabalho procurou investigar a percepcao dos alunos negros da poés-
graduagdo da UFRGS em relagao a politica de acao afirmativa adotada em
diferentes programas. Parte-se do pressuposto de que o racismo constitui
um obstaculo para a consecugdo da justiga social e, diante disso, surge a
indagagao de se tal politica é capaz de combaté-lo. Assim, buscou-se, através

da aplicagdo de questionario, averiguar quais sdo os aspectos considerados
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positivos e quais sdo os aspectos considerados negativos nessa iniciativa,
para pensar os seus limites e possibilidades de atingimento da justicga.

O artigo esta organizado em trés etapas. Na primeira, apresentase uma
discussao sobre a relagdo entre racismo, agoes afirmativas e justiga social.
Na segunda, expde-se um breve quadro da politica de agao afirmativa na
pos-graduacgdao da UFRGS. A terceira parte é dedicada a anélise da percepgao
dos cotistas e a sustentagdo do argumento de que h4 uma justiga inconclusa
no sistema de cotas da pds-graduagdao da UFRGS, pois, ao mesmo tempo
que se observam avangos, a politica convive com determinados obstaculos
institucionalizados que resistem a ser totalmente removidos. Em grande
medida, isso pode ser explicado pelo carater tridimensional do racismo, que

se apresenta como ideologia, prética e estrutura.

Racismo, acoes afirmativas e justiga social

O racismo é um fenémeno complexo, e isso se deve, entre outros fatores,
a sua longevidade histérica e as suas multiplas dimensoes constitutivas.
Para alguns autores, sé seria possivel falar em racismo quando surgem as
teorias da raga. Francisco Bethencourt (2018) procura romper com essa visao,
destacando a importancia de atentar-se para os antecedentes histéricos e
para as formas de classificagdo. Essas tltimas tém a capacidade de moldar
o comportamento humano em todos os niveis da sociedade e ainda tém o
poder imenso de escalonar os grupos sociais. Além disso, o autor pondera
que as classificagoes raciais podem impor limitagoes para determinados
grupos e permitir que outros monopolizem certos recursos. E nesse sentido
que, a partir de uma leitura de Anibal Quijano (2005, 2009), pode-se pensar
em desenvolvimento do racismo na América Latina a partir da colonizagao.
Também a partir desse autor, podemos pensar nas dindmicas que tornaram
possivel que o racismo se tornasse um mecanismo de poder, o que esta
diretamente relacionado ao seu processo de institucionalizacgao. Nesse caso,
¢ importante seguir a proposta de Luiz Augusto Campos (2017) e pensa-
lo como um fenémeno tridimensional. Assim, o racismo diz respeito: a) a
uma doutrina, ideologia ou conjunto de ideias; b) a um conjunto de atitudes,
praticas e comportamentos mais ou menos irrefletidos; ¢) a uma propriedade

de estruturas sociais, sistemas ou instituigoes. Por vezes, essas dimensoes
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sdo vistas de forma separada ou de modo hierarquico. O autor, que parte
da abordagem do realismo critico, procura justamente destacar que sua
ideia ndo consiste em construir um argumento de que uma dimensao possui
precedéncia causal e tedrica sobre as outras. Ao mesmo tempo, nao ha a
intengao de afirmar que o racismo pode se expressar de forma auténoma nos
trés niveis ou ainda que ha uma fusao das categorias que poderia originar
um quarto conceito. Trata-se de integrar as trés dimensdes do racismo
(ideoldgica, prética e estrutural) para investigar como elas se articulam
empiricamente em contextos histéricos e geogréficos especificos.

Neste artigo, nao se tem a pretensao de fazer uma reconstrugao histérica do
modo como as trés dimensoes do racismo foram se articulando na sociedade
brasileira. O que se quer argumentar é que esses trés componentes estiveram
presentes em nosso pais desde a sua constituicao. Um conjunto de ideias
sobre os negros precede a invasdo do continente americano, sendo que a
intensificagao do trafico e a escravizacado dos africanos, devidas as relagoes
de dominagdo que estavam se formando, levaram a uma atualizagdo desses
componentes no que veio a se tornar a sociedade brasileira. Peter Wade (2000)
explica que, quando portugueses e espanhois chegaram ao Novo Mundo —
devido aos textos cléssicos, as fontes religiosas, aos relatos de viajantes, bem
como ao contato com a Africa —, ja conheciam bem os africanos e tinham
ideias depreciativas em relagédo a eles. Inclusive, essas ideias serviram para
justificar sua escravidao. De modo mais especifico, Anibal Quijano (2005)
afirma que a constituigdo da América e do capitalismo colonial/moderno e
eurocentrado deu origem a um novo padrao de poder mundial, que tem como
um dos eixos fundamentais a classificagdo social da populagdo mundial a
partir da ideia de raga. Assim, os povos dominados e colonizados foram
colocados numa situagao natural de inferioridade, do mesmo modo que seus
tragos fenotipicos e suas descobertas mentais e culturais. O mais importante
é que a raga se tornou um critério fundamental para a alocagdo da populagao
mundial nos niveis, lugares e papeis na estrutura de poder na nova sociedade.
Dessa maneira, Anibal Quijano (2009) sublinha a importancia de se levar em
consideragdo a relagdo entre classificagdo social e uma dada distribuigao
nas relagoes de poder social, tendo em vista que é essa distribuigdo de poder
que serve para classificar as pessoas socialmente, determinando as suas

reciprocas relagoes e gerando as suas diferencas sociais.
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Dada essa complexidade do racismo — e o fato central de que ele constitui
um mecanismo de poder que tem importancia crucial nas sociedades
modernas —, a luta para sua superagdo s6 pode ser pensada se for levado
em consideracdo o seu caréter tridimensional. E nesse sentido que vem se
construindo a luta das entidades dos movimentos negros no Brasil, sobretudo
a partir dos anos 1970. Néo estd entre os objetivos deste artigo analisar o
desenvolvimento dessa luta, mas é importante mencionar alguns pontos
principais para situar em linhas gerais a emergéncia das agoes afirmativas
em nosso pais. A fundagdo do Movimento Negro Unificado (MNU), em 1978,
¢ um importante momento de inflexdo. Em primeiro lugar, diferentemente de
movimentos anteriores, havia uma forte énfase na luta contra a discriminacao
racial e ndo apenas contra o preconceito racial. Além disso, a dentincia ao
mito da democracia racial tem um lugar central. Assim, o ato de fundagao do
MNU “tornou-se um marco referencial na histéria do pais, porque marcou a
entrada de uma nova campanha politica de cunho antirracista com projegao
nacional”, como aponta Flavia Rios (2012, p. 50). Outro momento crucial
foi a comemoragdo do tricentendrio da morte de Zumbi dos Palmares, que
ocorreu em 1995. Nessa ocasiao, foi realizada a Marcha Contra o Racismo,
pela Cidadania e a Vida que, além de aglutinar o movimento negro, contou
com a mobilizagao de politicos e organizagoes sindicais. Como resposta as
reivindicacbes do grupo, o entdo presidente Fernando Henrique Cardoso
anunciou a criagdo do Grupo de Trabalho Interministerial (GTI), que deu
inicio a uma reflexdo sobre agoes afirmativas em nivel federal. Deve-se ainda
mencionar que, em 13 de maio de 1996, foi langado o Programa Nacional de
Direitos Humanos (PNDH) que, conforme Sabrina Moehlecke (2002), tinha
como um de seus objetivos desenvolver agoes afirmativas para o acesso de
negros aos cursos profissionalizantes, as universidades e as areas de ponta.
Apesar desses avangos, serda somente ap6s a III Conferéncia Mundial da
Organizagdo das Nagoes Unidas (ONU) contra o racismo, a discriminagao
racial, a xenofobia e as formas conectas de intolerancia, realizada em 2001
em Durban, na Africa do Sul, que as agbes afirmativas no ensino superior
brasileiro vao se tornar realidade. E importante destacar tanto a participacao
das entidades do movimento negro na Conferéncia — que resulta de um
longo trabalho de preparagdo para apresentar as demandas para denunciar
o racismo e exigir medidas para combaté-lo —, quanto o resultado concreto
que foi conquistado, materializado no Plano de Agao. Para Matilde Ribeiro
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(2014), a Declaracao e o Programa de Agado de Durban, bem como as
estruturas criadas para o seu acompanhamento estimularam os Estados
signatérios a adotar medidas para implementacgao de politicas de igualdade
racial, sendo possivel identificar uma resposta ativa através da criagao e/
ou potencializacao de 6rgaos governamentais dedicados ao tratamento das
questoes raciais nos paises latinos.

Em sintese, as agoes afirmativas que comecam a ser implementadas no
inicio dos anos 2000 no ensino superior brasileiro sao fruto dessa luta, que
ganhou maior intensidade nos anos 1970, mas que ja existia ha longa data
em nosso pais.! H4 vérias razoes para sua implementagao, as quais estao
relacionadas tanto ao racismo quanto as persistentes desigualdades raciais.
Petronio Domingues (2005), por exemplo, salienta que o Brasil é o pais da
segregacao racial nao declarada, o que pode ser atestado por meio de varios
indicadores sociais que demonstram a distdncia social entre brancos e negros
em diferentes esferas sociais — satide, trabalho, educagéo etc. Para o autor,
tais agbes servem nao apenas para diminuir as desigualdades no que diz
respeito as oportunidades educacionais de brancos e negros, mas também
viabilizam uma maior representacdo da populacao negra. Ja Valter Silvério
(2002) toca em um aspecto crucial que tem a ver com a possibilidade de
minimizar os custos sociais das populagoes que foram colonizadas. Nesse
sentido, trata-se de colocar em xeque os limites das politicas universalistas
e, a0 mesmo tempo, enfatizar a necessidade de rever o pacto social.

Como bem observam Joado Feres Jr. e Luiz Augusto Campos (2016), a
definigdo de agdo afirmativa é bastante ampla, incluindo uma variedade de
politicas, de diferentes desenhos e pardmetros, que dependem de contextos
institucionais e culturais de cada pais em que tal politica foi implementada.?
Apesar dessa diversidade, é valido ressaltar a relagao entre agao afirmativa
e justiga social. A ideia basica de acgdo afirmativa deriva precisamente
do centenério conceito inglés de equidade (equity), ou da nogdo de
administracdo da justica de acordo com o que era justo numa situagao

particular, por oposicdo a uma aplicagao estrita de normas legais, que pode

'Em ocasido anterior (Santos & Mello, 2016), procuramos resgatar o histérico das reivindicagoes
por agdo afirmativa, incluindo a discussao na pés-graduagio, e seus marcos legais.

?Para uma discussdo mais detalhada sobre a origem e definigdo das agoes afirmativas em
diferentes contextos, ver Gomes (2001), Guimaraes (2009), Moehlecke (2002) e Feres Jr. et al.
(2018). Esses dois tltimos trabalhos apresentam um breve histérico sobre a construgdo das
agoes afirmativas no Brasil.
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acarretar consequéncias cruéis (Silvério, 2002). Retomando a perspectiva do
exministro do Supremo Tribunal Federal, Joaquim Barbosa Gomes, Silvério
explica que, dentro das politicas afirmativas, podem existir dois tipos de
agoOes: as reparadoras ou restauradoras (ou ainda compensatérias) e as
redistributivas. As primeiras estariam vinculadas ao ressarcimento de danos
causados, seja por pessoas fisicas ou juridicas, seja pelo Estado, a pessoas
identificaveis como pertencentes a determinados grupos. K importante frisar
que, tal como apontado por Sabrina Moehlecke (2002), a agdo afirmativa nao
corresponde especificamente a uma politica compensatoria redistributiva,
tendo em vista que ela exige que a caréncia socioeconémica dos individuos
seja identificada como consequéncia da discriminagdo racial, étnica ou
sexual. E nesse sentido que fica claro o carater antirracista dessa dimensao.
Ja as segundas visam promover a igualdade proporcional na distribuicao de
direitos, privilégios e 6nus entre membros da sociedade. Desse modo, o viés
redistributivo direciona-se de modo mais direto para a dimenséao estrutural
do racismo. Quando se fala em distribuigao de direitos e privilégios, traz-se
a tona a questao de que o racismo ndo é uma disputa de soma zero. Carlos
Hasenbalg (1979) acentua a importancia do conceito de privilégio racial
forjado pelas teorias coloniais, tendo em vista que essa nogao permite pensar
tanto a exploragdo econdémica quanto a “mais-valia” psicoldgica, cultural
e ideolégica que o grupo dominante branco extrai do colonizado. Nao se
trata de um processo que tenha findado. O préprio autor afirma que a maior
parte dos brancos tira vantagens do racismo e da opressao racial porque
isso lhe garante uma vantagem competitiva vis-a-vis a populagdo negra,
no preenchimento das posigoes da estrutura de classes que comportam as
recompensas materiais e simboélicas mais desejadas.

E precisamente por isso que os objetivos das agOes afirmativas sdo
diversos. Petrénio Domingues (2005, p. 166), citando Joaquim Barbosa

Gomes, esclarece que, entre esses objetivos, estao:

induzir transformagoes de ordem cultural, pedagogica e psicolégica,
visando a tirar do imaginario coletivo a ideia de supremacia racial
versus subordinagdo racial e/ou de género; coibir a discriminagao
do presente; eliminar os efeitos persistentes (psicolégicos, culturais
e comportamentais) da discriminagdo do passado, que tendem a se
perpetuar e que se relevam na discriminagdo estrutural; implantar a
diversidade e ampliar a representatividade dos grupos minoritarios
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nos diversos setores; criar as chamadas personalidades emblematicas,
para servirem de exemplo as geragdes mais jovens e mostrar a elas que
podem investir em educagio, porque teriam espago.

Apesar de as agoes afirmativas possuirem um enorme potencial para
promover a justiga social, deve-se reconhecer que tal tarefa nao é algo simples.
Em grande medida, isso se explica, pois a implementagdo desse tipo de
agdo envolve o atendimento de reivindicagdes de carater multidimensional.
Para Nancy Fraser (2013), quando se tem demandas desse tipo, o principio
normativo que se deve adotar para arealizagao dajustiga social é o da paridade
participativa. A ideia bésica é que todos possam participar como iguais da
vida social, o que s6 pode ser viabilizado se os obstaculos institucionalizados
forem removidos. A autora cita que estes podem se apresentar de trés formas
distintas: a) nas estruturas econdémicas, provocando injustiga distributiva ou
madistribuigao; b) nas hierarquias institucionalizadas de valor cultural, que
provocam desigualdades em termos de status ou mau-reconhecimento; c) nas
regras estabelecidas que provocam injustiga politica ou marepresentagdo. O
que se quer argumentar é que é possivel pensar por analogia em obstaculos
que tomam corpo na politica de agdo afirmativa dos programas de poés-
graduagao das universidades brasileiras. Além disso, tendo em vista que
o racismo é um obstaculo para a justiga social, a questao que se coloca é
em que medida é possivel que essas agdes consigam combater o racismo,
considerando o seu carater tridimensional. Nas etapas seguintes, procurar-

se-a responder a essa questao.

As agoes afirmativas na pds-graduagao da UFRGS

De acordo com levantamento do Departamento de FEducagao e
Desenvolvimento Social -DEDS, vinculado a ProReitoria de Extensao, em 2021,
dos 92 programas de pés-graduagdo da UFRGS, apenas 18 tinham algum tipo
de cota, o que representa menos de 20%. Nao ha uma regulamentagao geral na
universidade para a adogao de cotas, sendo que cada programa tem autonomia
para adotar ou nao essa medida e definir os seus critérios. H4 uma tentativa
de uniformizar o acesso, sendo que a ProReitoria de Pés-graduagdo (PROPG)
realizou um estudo que tem por objetivo viabilizar a publicacdo de uma

resolugao que abarque todos os programas. Além disso, em 2021, o Ministério
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Pablico Federal (MPF) emitiu uma recomendagao para que a universidade
adote uma politica de agoes afirmativas uniforme em todos os seus programas
no prazo de seis meses. No documento publicado pelo MPF, sugere-se que as
regras adotadas pelos programas contemplem critérios minimos qualitativos
— tais como reserva de vagas para pretos, pardos, indigenas e pessoas com
deficiéncia — e, também, quantitativos, observando proporgées minimas a
serem reservadas, como apontam Karoline Costa e Fernanda da Costa (2020).

O quadro 1 apresenta a listagem dos cursos que atualmente adotam a
reserva de vagas.

Quadro 1. Cursos de pds-graduacao da UFRGS com ac¢des afirmativas

Administracao Educacdo em Ciéncias
Agronegoécios Enfermagem

Antropologia Social Estudos Estratégicos Internacionais
Artes Cénicas Historia

Comunicagao Politica Social e Servigo Social
Desenvolvimento Rural Psicanalise

Dinamicas Regionais e Desenvolvimento | Psicologia

Direito Satide Coletiva

Educagao Sociologia

Fonte: Costa & Costa (2020).

Como pode ser observado no quadro acima, ha uma maior predominéncia
de reserva de vagas nos cursos das areas das Ciéncias Humanas, sejam
elas aplicadas ou nao. Esse mesmo resultado foi encontrado na pesquisa
realizada por Anna Venturini e Jodo Feres Jr. (2020) em seu levantamento
nacional. Na area da satde, apesar de haver reserva de vaga na Psicanalise,
na Psicologia Social, na Enfermagem e na Satde Coletiva, cursos que sao
bastante valorizados socialmente, tais como Medicina e Fisioterapia, ainda
ndo adotam qualquer tipo de politica. Cabe ainda ressaltar que nenhum
curso das Ciéncias Exatas e da Terra ou das Engenharias possui formas
de incentivo para a insergdo de grupos minoritdrios na pés-graduacao,
demonstrando assim que as areas duras sao mais resistentes a medidas de
inclusdo, como também foi destacado por Joao Feres Jr. et al. (2018).

Observando-se os editais de selegdo de 14 programas, foi possivel constatar
que o publico-alvo das cotas na pés-graduagdo tende a ser mais amplo que
aquele focalizado no nivel imediatamente anterior. Assim, na p6s-graduagao,
a politica é mais abrangente, como pode ser observado no grafico 1.
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Grafico 1. Publico-alvo das agdes afirmativas na pds-graduagdo da UFRGS

12 11 11
10 8 8
8 6
6 4
3
4 2
’ A A
0
o o o > ) & e} (2
& &° & ] & +\\$\ & &
N &7 & 5 & & &
& © & & &£ N
N < S
N S
NS
¥ &
‘-éb <
QO
&

Fonte: Dados da pesquisa - Editais de programa de pés-graduagao — UFRGS.

Entre os quatorze programas de pos-graduagdo que tiveram seus
editais analisados nesta pesquisa, onze tém como beneficidrios os negros
e os indigenas. Logo em seguida, aparecem as pessoas com deficiéncia,
transexuais e travestis como alvo prioritario. Também sao abrangidos
pelas cotas os refugiados e portadores de visto humanitario, quilombolas
e beneficidrios do Programa Universidade para Todos (Prouni) ou outros
programas equivalentes. Ainda que haja uma diversificagao do ptblico-alvo,
deve-se ressaltar que o foco principal das cotas na pés-graduagao costuma
ser os estudantes negros — pretos e pardos — tendo em vista que, dentro da
reserva de vagas, a maior parte delas é destinada a esse grupo. As cotas
sdo varidveis entre os programas, mas, de um modo geral, costumam ficar
entre 20% e 30% das vagas, sendo que, dentro desse percentual, pelo menos
50% sao destinadas a candidatos pretos e pardos. No levantamento nacional
realizado por Joao Feres Jr. et al. (2018), também aparecem os pretos e pardos
como principais beneficiarios das agoes afirmativas na p6s-graduacao.

Na pos-graduacgao, hd, em certa medida, a passagem do paradigma
classista para o paradigma da diversidade, diferentemente do que ocorre
na graduacao. Joao Feres Jr. e Luiz Augusto Campos (2016) mencionam
que, antes da Lei Federal n. 12.711/2012, a maior parte das universidades

brasileiras adotava agoes afirmativas de corte socioeconémico e néo racial.
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Ainda segundo os autores, essa ascendéncia de critérios socioeconémicos
sobre critérios étnico-raciais foi reforcada pela Lei de Cotas. Ja na nossa
investigagao, identificamos somente um programa que coloca a exigéncia de
os candidatos a reserva de vagas terem cursado o ensino médio em escola
publica, que é o de Histdria. Todos os demais nao introduziram qualquer
critério socioeconémico. Desse modo, abre-se perspectiva para que outras
diferencas sejam consideradas como produtoras de desigualdade e ha o
reconhecimento de que existem injusticas sociais relacionadas a valores
institucionalizados que impedem a participagdo paritaria, tal como propoe
Nancy Fraser (2013).

Quanto ao processo seletivo propriamente dito, assim como ocorre
nos cursos de graduacao, ha algumas diferengas entre os optantes pelas
cotas e os candidatos do acesso universal. Em todos os programas, hd uma
preocupagao de que os optantes por agoes afirmativas participem de todas
as etapas do processo seletivo. Na maioria das vezes, a primeira etapa, que
costuma ser uma prova escrita, tem carater meramente classificatério e nao
eliminatério, como é para os demais candidatos. Outra diferenca estd na
nota final para aprovacao: entre os quatorze programas analisados, sete
estabelecem uma nota de corte menor para os optantes. Assim, o programa
de pés-graduagdo em educagdo, por exemplo, define como nota minima
para aprovagao de candidatos pelo acesso universal 7,0; enquanto, para os
optantes, a nota de corte é 6,0. Os programas de p6s-graduagao em Histéria,
Antropologia, Psicologia Social, Artes Cénicas e Psicanalise estabelecem
nota de corte 7,0 para o acesso universal e 5,0 para os optantes. Esse dado
revela que o principio do mérito também estd sendo colocado em xeque por
meio da reserva de vagas.

Por fim, alguns programas, tais como o de Histéria, Psicologia, Psicanélise,
Administragdo e Educacdo, possuem comissdes para o acompanhamento
da politica. Os trés primeiros adotam ainda outras medidas para facilitar a
incluséao, entre elas: a) candidatos optantes tém prioridade na atribuigao de
bolsas de estudo; b) acompanhamento continuo da atividade dos cotistas;
c¢) possibilidade de os alunos participarem de curso instrumental de lingua
estrangeira, sendo que os créditos obtidos sdo considerados pelo programa;
d) atribuigdo de coorientador para estudantes indigenas; e) ampliagao da
representagdo discente do Programa com mais de uma vaga reservada

aos estudantes autodeclarados. Cumpre ainda destacar que, em todos
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os programas que adotam reserva de vagas para transexuais e travestis, é
autorizado o uso do nome social desde o processo seletivo. Em conjunto,
essas medidas também sugerem que ha um esforgo para romper com os
obstaculos institucionalizados no sistema educacional. Vejamos agora a

percepgao de beneficiarios negros das agoes afirmativas.

Justica inconclusa: a percepgao dos beneficiarios negros
das acoes afirmativas

Nesta etapa do trabalho apresentaremos o resultado de um levantamento
que foi realizado com estudantes aprovados e que, no momento da inscrigao
para a pés-graduagio, optaram pela reserva de vaga na modalidade racial.
Assim como ocorre na graduagio, também na pds ja existe, na universidade,
a criagdo de redes de apoio que permitem a esses alunos manterem contato
entre si, independentemente do curso que frequentam. Isso viabilizou a
realizagdo desta pesquisa. Foi elaborado um questionario com perguntas
abertas e fechadas no Google Forms, e solicitou-se que uma aluna da poés-
graduacgao fizesse o compartilhamento no grupo de Whatsapp organizado
por esses alunos. Esse questionédrio opera por uma légica qualitativa, pois
ndo sé faltam dados sobre o ntimero total de alunos que se inscreveram
pelas cotas e foram aprovados nos diferentes programas, mas também nao
hé informagoes precisas sobre o percentual de alunos que aderiram ao grupo
de Whatsapp. Desse modo, nao se tem a pretensao de ter alcangado, neste
levantamento, uma amostra representativa desses estudantes.

Além de buscar tragar o perfil dos alunos optantes pelas agoes afirmativas
na modalidade racial, o objetivo do questionério foi identificar aspectos
considerados positivos e aspectos considerados negativos na politica de
acdo afirmativa da p6s-graduacao. Simultaneamente, deve-se salientar que a
elaboragao de questdes também tem relagdo com as vivéncias pessoais desta
pesquisadora enquanto docente de um dos programas que adota a reserva de
vagas. Assim, vislumbrou-se a possibilidade de verificar em que medida as
questdes levantadas por alunos, em sala de aula ou conversas informais, e
também por orientandos, afetavam os estudantes negros de um modo geral.
De forma especifica, inquiriu-se sobre se os respondentes consideravam a

universidade um ambiente hostil e por qué. Essa retérica da hostilidade é
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um tema recorrente entre alguns alunos negros com quem tenho contato
mais direto e também aparece em momentos de discussao sobre o sistema
de cotas da universidade.

O questionario foi disponibilizado entre julho e dezembro de 2019, tendo
sido respondido por vinte pessoas pertencentes aos cursos de Artes Cénicas,
Educacgao, Antropologia, Psicologia, Histéria, Comunicagdo e Sociologia.
A primeira parte do questionério buscou identificar, sobretudo, o perfil
socioecondémico dos respondentes. Nesse universo, dez ingressaram pela
cota racial; seis pela cota racial e social e quatro fizeram a opgao pelas cotas
no momento da inscrigdo, mas foram aprovados pelo sistema universal.
Entre os respondentes, 15 eram mulheres e cinco eram homens; 15 pessoas
se identificaram como pretas e cinco como pardas; 12 eram alunos do
mestrado e oito do doutorado. De um modo geral, pode-se afirmar que os
respondentes sdo provenientes de classes sociais baixas. A escolaridade dos
pais desses alunos é variada, mas, em geral, sdo pessoas que obtém baixos
rendimentos: 11 informaram que o rendimento dos pais fica entre um e trés
saldrios-minimos; sete disseram que a renda varia entre trés e seis salarios-
minimos e apenas dois assinalaram uma renda familiar bruta entre seis e
nove salarios-minimos. Outro indicador que sugere um pertencimento a
classes menos abastadas é que, entre os respondentes, 19 afirmaram que
trabalhavam antes de ingressar na poés-graduagdo, sendo que dez ainda
trabalham. Soma-se a isso que 14 informantes comegaram a trabalhar entre
0s 14 e 16 anos. A anélise desses dados permite levantar a hipétese de que,
tal como ocorreu na graduacao, além da diversidade racial, com o sistema
de cotas tem-se uma mudanga de perfil socioeconémico dos alunos da pés-
graduagdo. Isso traz um desafio para a universidade, pois ndo apenas ela é
um espago majoritariamente branco, mas também de elite. Como veremos
mais adiante, surgirao criticas a esses elementos.

Os alunos reconhecem vérios aspectos positivos no programa de agoes
afirmativas. Em um primeiro momento, foram realizadas duas perguntas
fechadas, em que os alunos deveriam responder como avaliam a politica
no que se refere ao ingresso e a permanéncia. As opgdes de resposta eram:
plenamente satisfatoria, satisfatéria, insatisfatéria e muito insatisfatéria.
No que diz respeito as normas de ingresso, por exemplo, 17 participantes
da pesquisa as consideraram plenamente satisfatéria ou satisfatéria. Esse
dado é importante, mas precisa ser visto com a ressalva de que a questao
foi respondida por aqueles que obtiveram sucesso na selecao. Em pesquisas
futuras, seria preciso inquirir aqueles que nao foram aprovados e, também,

JUSTICA INCONCLUSA... | Luciana Garcia de Mello



REVISTA BRASILEIRA DE SOCIOLOGIA | Vol 10, No. 26| Set-Dez/2022 | p. 41-68.

verificar qual a taxa de sucesso dos optantes no processo seletivo. Em um
segundo momento, pedia-se aos respondentes que citassem os principais
pontos positivos e os principais pontos negativos da politica. Ea partir dai
que surgem os pontos mais importantes que serdo destacados nesta segdo do
artigo. No quadro 2, procura-se apresentar uma listagem de outros aspectos
positivos que foram destacados pelos alunos em suas respostas abertas.

Quadro 2. Aspectos positivos das acdes afirmativas na pds-graduacdo da UFRGS

Diversidade em sala de aula no que tange ao corpo discente

Incluséo, diversidade de didlogo e possibilidade de pesquisas inovadoras

Produgao de novas formas de interpretar e pensar a sociedade com diversidade de olhares

Construgao de um espago de debate

Possibilidade de equiparagéo social e acesso de populagdes que historicamente tiveram seu
direito a educagao negado

Reparagao histérica e forma de combate ao racismo estrutural

Compensagao das desvantagens sociais

Compensagao da falta de investimento em outros niveis de ensino, o que impede a disputa
em condigoes de igualdade

Aproximagao da universidade das necessidades sociais

Oportunidade de ser apoiado por professores que apoiam as agoes afirmativas

Fonte: Dados da pesquisa.

Argumentos relacionados a diversidade e a reparagdo foram os mais
citados. O primeiro elemento apresenta um sentido amplo, tendo sido
destacadas tanto a diversificagdo do perfil discente quanto a diversidade
epistemolégica. De acordo com balango de 2019 realizado pela Coordenagao
de Aperfeigopamento de Pessoal de Nivel Superior (CAPES), na poés-
graduagdo, 29% dos alunos eram pretos ou pardos (Sander, 2021). Ainda
que esse numero revele que as desigualdades raciais ainda sdo gritantes, é
importante assinalar que tem aumentado a participagao da populagdo negra
nesse nivel de ensino. De acordo com Amélia Artes (2018), entre 2000 e
2010, o percentual de negros no contingente de posgraduados passou de
13,3% para 24,9%.° Por outro lado, a autora informa que as disparidades se
tornam maiores a medida que se avanga no nivel de escolarizagdo: no ano de

3 A autora destaca que, em comparagao com o ano 2000, em 2010 ha um ntimero maior de pessoas
que se autodeclaram negras, passando de 44,7% para 50,9%. Segundo Artes, a diminuigao da
distancia entre negros e brancos pode ser consequéncia da alteragdo na autodeclaragdo de cor/
raga das pessoas ou resultar da mudanga na configuragao racial nos cursos de graduagao devido
a implementagao das agoes afirmativas.
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2010, havia 36 negros para cada 100 brancos no mestrado, ja no doutorado o
namero era de 29 negros para cada 100 brancos.

Quanto a diversidade epistemolégica, ela foi apontada como um fator
importante. A possibilidade de os alunos apresentarem suas ideias e
experiéncias é um elemento crucial para a permanéncia. No entanto, como
veremos a seguir, esse é o tema que também concentra grande parte das queixas
dos alunos. O que se pode concluir é que, quando hé abertura e valorizagao
de diferentes saberes, bem como mudangas didaticas e metodolégicas, os
alunos investigados se sentem mais acolhidos pelo ambiente universitério.

Outro ponto apontado como positivo nas respostas abertas é a relagdao
entre a politica de agao afirmativa da pds-graduagao e a ideia de reparacao.
Pode-se interpretar que essa estaria sendo construida em trés niveis, de acordo
com a percepcao dos alunos: a) equiparagao social; b) combate ao racismo; e
c) corregdo contra injusticas histéricas sofridas pela populagao negra. Mesmo
que todos esses elementos tenham sido citados, as respostas dadas enfatizam
a importancia da possibilidade de acesso. Ha falas destacando que, se nao
fossem as cotas, nao teriam essa oportunidade, por exemplo. Também dentro
dessa discussdo, foi mencionada a importancia de ocupar espagos que sao
nossos por direito. E possivel afirmar que ha uma clara reivindicagao por
parte dos respondentes por igualdade de oportunidades, o que coloca em
xeque uma das logicas do racismo, que consiste precisamente em criar um
monopélio das oportunidades sociais para os individuos brancos.

Por outro lado, os alunos também identificaram pontos negativos da
politica nas respostas descritivas, o que nos permite argumentar que ha
uma justiga inconclusa no sistema de cotas da pés-graduagdo da UFRGS. Ao
mesmo tempo que houve importantes avangos (que restam demonstrados
pelos aspectos positivos salientados pelos alunos), a politica convive com
determinados obstéculos institucionalizados que resistem a ser totalmente
removidos. Em grande medida, isso pode ser explicado pelo carater
tridimensional do racismo. Como podera ser visto a partir dos elementos
listados no quadro 3, ha uma certa contradigdo nas respostas — o que, em
parte, pode ser explicado pela localizagdo dos estudantes em diferentes
programas. Além disso, as respostas tendem a refletir as experiéncias
individuais de cada um. Os elementos apresentados no quadro 3 referem-se
as respostas literalmente dadas a uma pergunta aberta do questionério que

solicitava aos alunos citarem os principais elementos negativos da politica.
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Quadro 3. Aspectos negativos da politica de acao afirmativa na UFRGS

Pouca mudanga curricular e resisténcia em rever metodologias de aulas

Auséncia de autores/as negros/as, indigenas e sul-americanos nas bibliografias

Professores pouco interessados em promover espagos plurais de discusséo e participagao

Falta de docentes interessados ou especialistas nas teméticas étnico-raciais

Falta de linhas de pesquisa e grupos de pesquisa voltados para a temaética racial

Professores insensiveis as condigoes de vida dos alunos, adotando uma postura elitista

Poucas vagas nas disciplinas e dificuldades de se adequar aos horarios da UFRGS

Dificuldade na obtengao de bolsas

Auséncia de comissdo de verificacao étnico-racial

Estigma em relagao as cotas e aos cotistas

Racismo

Fonte: Dados da pesquisa.

Hauma forte critica sobre a existéncia de um descompasso entre a politica
de ingresso e a politica de permanéncia. Entre os alunos que responderam
ao questiondrio, 15 consideraram a politica insatisfatéria no que diz
respeito a esse quesito e um a considerou muito insatisfatéria. As razoes
de descontentamento sao amplas, passando desde questoes relacionadas a
bolsas até elementos que dizem respeito ao modo de funcionamento dos
programas. Sobre as bolsas, as reclamagoes envolvem a dificuldade de
acesso — ainda que alguns programas adotem medidas para privilegiar os
cotistas na sua distribuicdo — e problemas enfrentados em razao de seu
baixo valor. Como se sabe, hd nove anos, as bolsas de mestrado e doutorado
nao tém qualquer tipo de reajuste e, devido a defasagem do seu valor, muitos
alunos se veem obrigados a continuar trabalhando ou procurar trabalho. Ja
mencionamos que esses alunos sdo, em geral, oriundos de classes baixas, o
que dificulta a suas familias fornecer apoio financeiro para a permanéncia
no curso. Também é preciso destacar que o trabalho se apresenta como
um empecilho para a dedicagdo aos estudos e coloca os alunos em uma
concorréncia desleal. Eles mencionam a dificuldade em se matricular
em disciplinas que sao obrigatérias e acompanhar a carga de leitura que
é exigida, por exemplo. Nas atividades de orientagdo, pude perceber de
perto as dificuldades em resolver esse dilema. Uma de minhas orientadas,
Dinamara Prates, fez o seguinte desabafo na secao de agradecimentos de

sua dissertagao:
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Obrigada a Capes pelos meses de bolsa, gostaria de salientar que esse
é um meio importante, mas algo precisa ser dito: entre o que esperam
de nds pessoas pretas e as ferramentas que nos sdo entregues tem
um grande buraco de diferenga e nés estamos diariamente criando
mecanismos para ndo afundar nesse grande buraco (Prates, 2021, p. 6).

As questoes levantadas em relagdo a permanéncia demonstram as facetas
do racismo institucional que se manifesta no processo de implementagao da
politica. Se, por um lado, as condigdes de acesso parecem fortalecer a ideia
de que as agoes afirmativas possuem um grande potencial para combater
o racismo e as desigualdades raciais, por outro, quando olhamos para o
tema da permanéncia, surgem inquietagoes. O que as queixas dos alunos
revelam é que os programas, seja por acgao direta, seja por mecanismos que
fogem ao seu controle (acesso a bolsas, por exemplo), adotam uma dindmica
de funcionamento que acaba por conferir, ainda que indiretamente,
desvantagens para uns e privilégios para outros. E esse elemento que remete a
ideia de racismo institucional. Como explica Laura Lépez (2012, p. 127), esse
racismo “atua de forma difusa no funcionamento cotidiano de instituigoes e
organizagoes, que operam de forma diferenciada na distribuicao de servigos,
beneficios e oportunidades aos diferentes segmentos da populagao do ponto
de vista racial”.

Outro gargalo diz respeito aos professores e a tematica racial no ambiente
académico. Um primeiro ponto salientado é a persisténcia de um elitismo
no ambiente académico, que se manifesta através da desconsideragao
das diferengas socioecondmicas existentes entre os alunos. Surgiram
reclamagoes genéricas e outras mais pontuais como, por exemplo, a exigéncia
de leitura em outros idiomas ou a obrigatoriedade de acesso a certos
materiais didaticos. A baixa proporgdo de docentes negros também veio a
tona. Essa é uma realidade ndo apenas da UFRGS. Dados oficiais do Censo
da Educagao Superior realizado pelo INEP-MEC revelam que, considerando
todas as instituigbes de ensino superior, apenas 23,6% dos docentes sao
pretos ou pardos. Na regido Sul do pais, precisamente onde se localiza a
UFRGS, a participagao é ainda menor, ficando em 6% (Righetti & Gamba,
2021). Essa baixa participagdo é um dos motivos para que os alunos nao se
sintam representados, mas, além disso, é possivel sustentar a hipétese de
que ela também tem como impacto a falta de atengdo dispensada a tematica

racial em alguns programas. Ora as pesquisas apresentadas pelos discentes
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que versam sobre essa tematica ndo sdo consideradas relevantes, ora esses
alunos sao considerados excessivamente militantes, como sera discutido
mais adiante. Ainda sobre os docentes, reclama-se do pouco interesse
em promover espagos plurais de participagdo e discussdo, valorizando a
diversidade de saberes e de experiéncias na sala de aula. Assim, diante de um
novo perfil de aluno, ainda permanecem posturas tedricas, metodolégicas e
epistemolégicas conservadoras. Nao se trata necessariamente de defender
uma ruptura completa com as formas de produgao de conhecimento e os
saberes tidos como candnicos, mas reconhecer que, muitas vezes, eles
provocam o silenciamento de outras vozes. Nas ciéncias sociais e humanas,
sobretudo nas dltimas décadas, tem surgido uma variedade de perspectivas
criticas em relagao ao paradigma moderno eurocentrado de ciéncia. Diversos
autores—Anibal Quijano (2005), Ramén Grosfoguel (20160, MaldonadoTorres
(2018) — denunciam os mecanismos que invisibilizam e marginalizam as
produgoes e ideias de corpos e mentes racializados, colocando-os fora dos
eixos centrais de poder e saber dentro da geopolitica do conhecimento. Na
mesma linha, os respondentes reclamam de um descrédito em relagao a sua
forma de produzir; tema que também possui relagdo direta com o paradigma
moderno eurocentrado de ciéncia. Ramén Grosfoguel (2016) chama a atengao
para a proximidade entre esse paradigma e o racismo epistémico. A ciéncia
ocidental carrega uma pretensdo de universalidade que, além de reservar
para si prépria o monopo6lio de produgao do “verdadeiro conhecimento”,
baseia-se num corpo-mente especifico, que é aquele do homem branco
europeu e norte-americano. Ainda segundo o autor, nasce assim um
privilégio epistémico, que se assenta na inferiorizagdo de outras formas de
saber e de produzir conhecimento.

O toépico da estigmatizagao recupera elementos que ja apareciam no
debate sobre as cotas na graduagdo como, por exemplo, o medo da queda de
qualidade. Um dos participantes do levantamento afirma que algumas linhas
de pesquisa do seu programa nao ofertam vagas para as agoes afirmativas,
mesmo havendo disponibilidade. Ainda segundo outro informante, hd uma
tendéncia de correlacionar a entrada pelas agoes afirmativas como sinénimo
de fraqueza e incompeténcia, o que faz com que, algumas vezes, os alunos que
ingressam por esse meio se sintam humilhados por aqueles que ingressaram
pelo acesso universal. Nunca é demais lembrar que as pseudoteorias raciais

que ganharam notoriedade no século XIX procuraram construir a falsa ideia
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de inferioridade intelectual dos negros. Esses estere6tipos foram reforgados
pela elite brasileira a tal ponto que se chegou a questionar a viabilidade
da construgao da nagao brasileira, tendo em vista o perfil racial de nossa
populagédo. Diferentemente dos brancos e europeus que eram considerados
civilizados, a populagdo negra e mestica representava o atraso. Nao se
pode dizer que essas ideias desapareceram, pois, de modo recorrente,
ainda encontramos manifestagoes de discriminagdao que fazem mencao a
essa suposta inferioridade intelectual, quando os negros sao chamados de
burros e imbecis.* Essa permanéncia demonstra a dificuldade em combater
a dimensao do racismo que esta relacionada com as ideias sobre a raga. Por
fim, também sobre esse topico da estigmatizagao, os informantes relatam
que ha dificuldades em enraizar no imaginario da comunidade académica
que a politica de cota é uma forma de reparacdo e nao um privilégio. Muitos
consideram que, uma vez tendo cotas na graduacao, ja ndo ha razoes para
adoté-las no nivel seguinte.

A questdo da estigmatizagao e do racismo é um ponto bastante debatido no
ambiente académico pelos estudantes negros. Foi perguntado aos estudantes
se eles ja haviam sido discriminados no ambiente académico. Entre os
respondentes da pesquisa, dez disseram que ja foram discriminados pelos
colegas e pelos professores e um diz ter sido discriminado pelos professores.
Também se perguntou aos participantes da pesquisa se a universidade é um
ambiente hostil. A opcao de resposta inicialmente era sim ou néo (e ainda
a possibilidade nao responder). Entre os informantes, 15 concordaram com
essa percepgao e suas respostas reforcam os aspectos considerados negativos
no sistema de agao afirmativa da universidade. Aqueles que responderam
sim eram convidados a explicar — por meio de pergunta aberta — as razoes
de sua resposta. Desse modo, foi retomado que a universidade nao esta
preparada para receber alunos negros na pds e nem esta apta para considerar
suas demandas; que ela nao é um ambiente acolhedor, nao apenas por causa
da postura dos docentes, mas também pela auséncia de lugares de apoio; que
ela tem um padrao branco e elitista bastante perverso para o estudante negro

e cotista, entre outros elementos.

4 Sobre os insultos que sdo proferidos contra a populagdo negra em casos de discriminagao
racial, pode-se consultar o trabalho de Anténio Sérgio Guimaraes (2000) que analisou as queixas
de racismo registradas em delegacias. Baseando-se nesse trabalho, em ocasiao anterior (Mello,
2015), também investiguei as queixas e insultos que foram proferidos na esfera do trabalho.
O resultado, que corrobora as conclusoes de Guimaraes, releva precisamente a utilizagio de
palavras que buscam animalizar o individuo negro.
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Vale destacar, ainda, algumas respostas mais detalhadas que foram
registradas no questionério.® Esse item tem por base ainda as respostas
formuladas sobre a hostilidade no ambiente universitario e a ultima
questdo do questionario: “utilize esse espaco para fazer algum comentério
ou consideragao que achar pertinente”. Em primeiro lugar, apresentam-se

mengoes a falta de lugares de apoio e a solidéo:

Para nés, que muitas das vezes somos os primeiros da familia a estar
neste lugar, ela se parece hostil no primeiro momento, por nao termos
ou reconhecermos lugares de apoio.

Sinto-me na solidao da mulher negra na pés. A sensagao é que riem
para mim por educagao, mas que ndo sou realmente bemvinda.

Em segundo lugar, cumpre enfatizar um sentimento de hostilidade que
esta diretamente relacionado ao pertencimento racial e aos efeitos do racismo

que pesam sobre os alunos negros, provocando desigualdades.

E uma sensagdo de hostilidade, poucas pessoas negras, poucas leituras
e professores negros e, em geral, os alunos e professores brancos me
parecem negligenciar a existéncia de seus privilégios, o que faz do
campo da faculdade um local de afirmagao constante e luta para
que nossos temas de pesquisa e interesse estejam la. Nesse sentido de
batalha constante e cansago de ter que afirmar nossos saberes é que
vejo uma hostilidade.

O relato a seguir é ainda mais enfatico:

Trata-se de um ambiente hostil pelo racismo epistémico e relacional num
espago majoritariamente branco, pela assimetria nas relagées entre
os géneros, pela exigéncia de competéncias adquiridas previamente
a experiéncia universitdria, como o caso de linguas estrangeiras. Isso
naturaliza e reproduz o privilégio de sujeitos oriundos das classes
altas e médias, em sua maioria brancos. Pela disputa constante por
reconhecimento, a insensibilidade com as condigées de produgao
distinta, como é o caso dos estudantes cotistas que, em geral, sdo
trabalhadores e nao acompanham o ritmo daqueles que podem se
dedicar exclusivamente aos estudos. As grades de horarios de disciplinas

°Para manter o anonimato dos respondentes, optou-se por néo fornecer qualquer tipo de dado
que permita sua identificagdo como, por exemplo, o curso de pés-graduagao. Isso também se
justifica, pois a ideia do levantamento foi a de realizar uma avaliagdo da politica de um modo
geral e ndo especificamente de cada programa.
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obrigatérias que impossibilitam ou dificultam a permanéncia dos
estudantes. E também pela exotizagado dos pensamentos que ndo sao
legitimados por figuras consagradas do campo, tomados enquanto
nao cientificos ou como apéndices menos importantes, o que, ao invés
de estimular e valorizar modos criativos de pensar o fazer cientifico,
apenas resguarda os sujeitos que possuem mais capital institucional,
ou melhor, que dialogam com os grupos estabelecidos no campo.

Novamente, tem-se aqui a questao do racismo epistémico conjugada com
elementos préoprios ao funcionamento dos programas. Em conjunto, esses
fatores permitem retomar a ideia de Grada Kilomba (2019) de que a academia,
estruturada como centro de poder, é violenta. H4, segundo a autora, um
centro de poder, do qual a populagdo negra estd excluida, que classifica,
domina e determina quem pode e quem nao pode construir categorias de
interpretagdo da realidade social. A nogao de violéncia é crucial, pois ela
escancara que as relagoes raciais sé sao pacificas no ideario daqueles que
defendem a democracia racial.

Ainda sobre o peso do racismo:

Pesquisadores negros que tematizam questées raciais ainda sGo muito
estigmatizados, tido como militantes, inclusive pelas leituras que fazem
e autores que citam, os quais sao constantemente desvalorizados. Por
outro lado, alunos pardos e pretos que nao tematizam a questao racial
em seus trabalhados costumam ser cobrados por essa auséncia, ou entao
supde-se automaticamente que eles vao encaminhar suas pesquisas
nesse sentido. Também por sermos poucos alunos negros, costumamos
ser o ponto de consulta dos docentes, uma confusdo com o lugar de fala,
como se nds sempre tivéssemos que responder pela coletividade negra.

O trecho acima sugere que a presenca de estudantes negros na pés-
graduacao se move entre o mau-reconhecimento e o reconhecimento
ambiguo. Como explica Nancy Fraser (2013), o primeiro elemento tem a ver
com desigualdades quanto ao status. Aqui, fica claro o quanto a condigao
racial é um fator determinante para o modo de participagdo dos individuos
na sociedade. Mesmo sendo estudantes de pds-graduagao, os alunos negros
nem sempre sdo vistos como tal, havendo estratégias de deslegitimagao e
rebaixamento de status como, por exemplo, atribuindo-se a eles a pecha de

militantes. Outra tatica que entra nesse jogo é a tentativa de aprisionar os
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alunos negros em tematicas raciais, como se eles nao tivessem competéncia
ou mesmo direito de abordar outras questoes.
Cabe, por fim, ressaltar que nao ser minoria é fundamental em espagos de

poder. A fala seguinte é bastante elucidativa:

Na verdade, tanto hostil quanto receptivo. Isso vai depender do quanto
de pessoas negras ocupam o mesmo ambiente (sala de aula, eventos
etc.) ou nao. Por exemplo, jd tive aula em que a maioria da turma era
branca e foi uma experiéncia hostil. Assim como ja tive aula (uma
vez na vida) com uma turma de maioria negra. O didlogo era outro, o
acolhimento outro. Ja participei de turmas mistas também e, nesse caso,
a condugao do docente faz a diferenga.

O que esse relato evidencia é que o privilégio racial do branco fica
mais facil de ser exercido quando ele é maioria também do ponto de vista
quantitativo. Nos espagos de poder, geralmente é essa configuragiao que se
apresenta. Dai a dificuldade dos individuos negros.

Consideragoes finais

Claro estd que combater o racismo é uma condigao sine qua non para
a justiga social. Em tese, as agbes afirmativas tém potencial para atingir
esse objetivo; no entanto, o que se pode constatar, apés a realizagdo deste
trabalho, é que hd um processo ainda em curso. A percepgao dos estudantes
negros revela aspectos positivos na politica, destacando-se a promogao da
igualdade de oportunidades no que se refere ao acesso a pés-graduagao. E
possivel inferir, a partir da resposta dos estudantes, que a reparagao esta
sendo construida em trés niveis: a) equiparagdo social; b) combate ao
racismo; c¢) corregdo contra injustigas histéricas sofridas pela populagao
negra. Isso indica que hd uma tendéncia, a exemplo do que vem ocorrendo
na graduacao, de as cotas restringirem o que Nancy Fraser (2013) denomina
de injustigas distributivas ou ma-distribuigao (tendo por referéncia, no
n0sso caso, o sistema educacional). E também a partir da ideia de igualdade
de oportunidades que aparece a identificagdo das agdes afirmativas como
forma de reparagao.

Todavia, restou evidenciado que os aspectos positivos convivem com

os negativos. Um dos pontos de maior destaque é a concordéncia com a
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ideia de que a universidade é um ambiente hostil. Isso estd relacionado,
entre outras coisas, ao fato de esses alunos perceberem-se como minorias no
ambiente académico. Além disso, os alunos fizeram mengéo as dificuldades
de permanéncia, a problemas relacionados com os professores, a
estigmatizacao e, de modo mais direto, ao racismo. Esse tiltimo, considerado
em suas multiplas dimensoes. Nesse caso, é tanto o mau reconhecimento
que se torna explicito quanto a ma representagdo. As hierarquias de valor
cultural institucionalizadas tém um peso forte no sistema educacional e,
ao mesmo tempo, as regras estabelecidas jogam contra as possibilidades de
participagao plena. Diante disso, pode-se afirmar que as agoes afirmativas
encontram limites, pois o racismo se materializa no universo académico,
seja nas ideias de professores e alunos, seja nas praticas cotidianas, seja na
estrutura mesmo dos programas de pés-graduacgao.

Nao se tem por intencdo desconsiderar a importancia das agoes
afirmativas. Além de maior inclusao, ha pelo menos dois argumentos que
exaltam o seu valor para a nossa sociedade. Como defendeu Amauri Pereira
(2003) quando as cotas na graduagao ainda estavam em debate, a simples
proposicao desse sistema desafiou a inquebrantédvel harmonia/acomodagao
da democracia racial no pais e fez tremer um dos suportes da identidade
nacional brasileira. Ainda segundo o autor, a defesa dessas medidas cumpre
o duplo papel de tensionar a sociedade em diregdo ao enfrentamento das
desigualdades e de expor a fragilidade do pensamento social brasileiro que
ndo quis e/ou nao foi capaz de enfrentar os preconceitos e a discriminagao
racial que o rodeava. Além disso, como avalia Roberto Cardoso de Oliveira
(2004), as cotas tém um potencial transformador no plano simbélico, como
forma de combate ao racismo. O objetivo primordial dessa medida seria
provocar uma mudanca nas atitudes dos atores, fazendo com que se tornem
mais criticos a discriminagao e ao filtro da consideracdo que existe em
nosso pais e opera distingoes entre as pessoas. Isso estimularia uma maior
preocupacgao com o respeito aos direitos de cidadania dos negros, ampliando
de modo indireto, todavia efetivo, as oportunidades de participacao desse
grupo na renda e na vida pabica do pais.

A ideia de justica inconclusa guarda relagio com o cardter nédo
revolucionario das agoes afirmativas. Como demonstrado neste artigo, o
ingresso de alunos negros e de classes sociais desfavorecidas é um fato que

provoca mudangas, mas, a0 mesmo tempo, quando esses mesmos alunos
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elencam os pontos negativos da politica, fica-nos claro que a estrutura
da universidade se mantém, em grande medida, inalterada. Para Petronio
Domingues (2005), ainda que sejam democratizantes, as agoes afirmativas
tém um carater reformista. Por fim, concordamos com o autor quando este
afirma que nem por isso elas deixam de educar e mobilizar os negros e,
ao mesmo tempo, servem para colocar em xeque a secular opressao racial

existente em nosso pais.
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