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Resumen: Para entender las relaciones entre México y Europa en el periodo 2012-2018,
es necesario tener en cuenta diversos factores contextuales. Si bien hubo cierta
continuidad en cuanto a los objetivos de politica exterior mexicanos y europeos, los
temas de la agenda y el ritmo de las interacciones estuvieron determinados por factores
internacionales, regionales y nacionales, ante los cuales fueron més bien reactivos. El
articulo identifica tres etapas en las que se dividid el sexenio de Enrique Pefia Nieto
que, lejos de presentar una trayectoria homogénea, se vio definido por los factores
contextuales: el Mexico’s Moment, la tormenta y la negociacién para modernizar el
Acuerdo Global México-Unidn Europea.

Palabras clave: politica exterior, México, Acuerdo Global México-Unién Europea,
Europa, Enrique Pena Nieto, Ayotzinapa, continuidad, Mexico’s Moment.

Abstract: To understand the relations between Mexico and Europe over the 2012-2018
period, it is necessary to take a number of contextual factors into account. While there
was some continuity in terms of the Mexico and Europe’s foreign policy objectives, the
issues on the agenda and the pace of interactions were determined by international,
regional and domestic factors, to which they were more reactive than active. The article
identifies three stages into which the presidency of Enrique Pefia Nieto may be divided,
which far from presenting a homogeneous course were defined by contextual factors:
the Mexico’s moment, the storm, and the negotiations to update the Mexico-European
Union Global Agreement.

Keywords: foreign policy, Mexico-European Union Global Agreement, Europe,
Enrique Pefia Nieto, Ayotzinapa, continuity, Mexico’s Moment.

Résumé: Pour mieux saisir les rapports Mexique-Europe dans la période 2012-2018, il
faut tenir compte de plusieurs conditions. Méme il y a eu une certaine continuité des
objectifs internationaux mexicains et européens, les termes de 'agenda et le rythme des
échanges ont été déterminés par des ¢éléments mondiaux, régionaux et nationaux, face
auxquels les deux acteurs ont réagi. L’article distingue trois étapes dans le gouvernement
d’Enrique Pefia Nieto, qui loin d’évoquer un parcours homogene ont reflété I'influence
de conditions changeantes: le Mexico’s moment, la crise et les négociations pour
moderniser ’Accord global Union Européenne-Mexique.

Mots clefs: Accord global Union Européenne-Mexique, Enrique Pefia Nieto,
Ayotzinapa, continuité, Mexico’s Moment.
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El presente articulo argumenta que para entender las relaciones entre
México y Europa en el periodo 2012-2018, no basta con analizar las
politicas exteriores de ambas partes, es necesario evaluarlas teniendo en
cuenta diversos factores contextuales ante los cuales fueron mds bien
reactivas. Es cierto que hubo cierta continuidad en los objetivos: atraer
inversion a México, promover el comercio y la cooperacién y modernizar

el Acuerdo Global (AG) entre México y la Unién Europea (UE).2
Sin embargo, los temas de la agenda y el ritmo de las interacciones
estuvieron determinados por actores y factores internacionales, regionales
y nacionales. Con el propdsito de desarrollar este argumento, el articulo

realiza un recuento histérico basado en fuentes primarias® e identifica
tres etapas en las que se dividid la relacién de México con Europa en
el sexenio de Enrique Pefia Nieto (EPN), pues lejos de presentar una
trayectoria homogénea, cada una de ellas se vio definida por dichos
factores contextuales.

Durante la primera etapa, caracterizada como el Mexico’s Moment
(2012-2014), el gobierno mexicano logré reemplazar con cierto éxito la
imagen violenta del pais, que habia dejado la administracién anterior,
por una de eficacia politica y promocién de reformas mediante el Pacto
por México. Esto entusiasmé a los inversionistas y diplomdticos europeos
que vefan con buenos ojos la ambicién mexicana de convertirse en
una potencia emergente constructiva, un “actor con responsabilidad
global”. La segunda ctapa (2014-2016), en cambio, estuvo marcada
por una politica exterior defensiva que buscaba contener los dafos
ocasionados por los acontecimientos de Ayotzinapa, en septiembre de
2014,y el estallido de varios casos de corrupcion meses después, al tiempo
que el crecimiento econémico decepcionaba y se excluia a México de
las negociaciones de libre comercio de la UE con Estados Unidos y
Canads, conocidas en inglés como Transatlantic Trade and Investment
Partnership (TTIP) y Comprehensive Economic and Trade Agreement
(CETA). La llegada de Trump al poder, en enero de 2017, dio inicio
a la tercera etapa, durante la cual Estados Unidos se convirtié en una
amenaza para México y Europa, lo que hizo resaltar las coincidencias
entre ambos: la defensa del multilateralismo, del comercio basado en
reglas y de los acuerdos para enfrentar el cambio climatico. Un sentido de
urgencia condujo al acercamiento, que se reflejé en la aceleracion de las
negociaciones para modernizar el Acuerdo Global (AG) entre México y
la UE (en vigor desde 2000), las cuales tuvieron como telén de fondo una
revision compleja del Tratado de Libre Comercio de América del Norte
(TCLAN) y un apremiante calendario electoral. Se detuvieron en abril de
2018 con un Acuerdo en Principio que falta concluir, firmar y ratificar.

Esta periodizacion se basa en factores tanto de la politica interna
mexicana como de la internacional, notablemente, el cambio de gobierno
en Estados Unidos. Sin embargo, es preciso sefialar que, del lado europeo,
se trata de una etapa particularmente complicada: de una crisis a otra, la
UE haido perdiendo la capacidad de lograr acuerdos internos y, por tanto,
se ha acentuado su propension a la introversién. Al deterioro econdmico
que arrastraba desde 2008, se sumaron el enrarecimiento de las relaciones
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con Rusia, lallegada masiva de refugiados en 2015, el ascenso de la extrema
derecha, el voto en favor del Brexit en el Reino Unido (RU) en 2016, y
una crisis politica en Espana que, desde 2015, debilité al principal motor
de la relacién de esta regiéon con América Latina.

En el plano birregional, otro escenario en el cual se desenvuelve la
relacién entre México y Europa, se observa un deterioro paulatino de
la relacién UE-CELAC (Comunidad de Estados Latinoamericanos y
Caribenos), proceso cuestionado por los jefes de Estado y de gobierno
desde 2013, que culminé con la cancelacién de la cumbre prevista para
octubre de 2017 en El Salvador, debido a la divisién entre los paises
miembros de CELAC en torno a la crisis de Venezuela.

Mexico’s Moment

El comienzo de la administracién de Pena Nieto estuvo dominado por
una estrategia de comunicacion cuyo objetivo era mejorar la imagen de
México en el exterior, que se dejara de hablar de violencia y, en su lugar,
se percibiera al nuevo gobierno como politicamente eficaz, capaz de llevar
a cabo reformas estructurales “de gran calado”. Poco antes de asumir el
poder, EPN ya planteaba su agenda internacional en un articulo titulado
“Mexico’s Moment”, publicado por la prestigiosa revista britanica, The
Economist, con la que acordd, ademas de una portada con la frase The
Rise of Mexico, un reportaje especial compuesto por nueve articulos de
fondo.? La estrategia tuvo cierto éxito hasta mediados de 2014, sobre todo
porque el gobierno logré reformas importantes en el sector energético, de
telecomunicaciones y educacién, mediante el Pacto por México, lo cual

contrastaba con la pardlisis en el Congreso que habia minado la accién de

administraciones anteriores.’

Estos cambios despertaron entusiasmo entre los inversionistas y los
burdcratas europeos que llevaban décadas esperando la apertura de los

primeros dos sectores.’Asi, en 2013 y 2014, la inversion extranjera directa
(IED) proveniente de la UE alcanzé picos de cerca de 21 y 11 000
millones de délares, respectivamente, con lo que se convirtié en el primer
inversionista en el pais (alrededor de 40%) al superar a EEUU (graficas
1y 2). Dado que México se habia recuperado relativamente rdpido de la
crisis de 2008, en comparacion con varios paises de Europa, se proyectaba
incluso como fuente de inversién y ya no sélo como destinatario.”
Mientras el principe Felipe invitaba a las empresas mexicanas a invertir
en Espana, Pemex compraba barcos y consideraba establecer una base de
distribucién en Galicia para sus ventas en Europa. Por su parte, Francia

anunciaba inversiones conjuntas en el sector aeroespacial.8
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Distribucién de la inversion extranjera directa proveniente
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Gréfica2
Inversién extranjera directa en México proveniente de paises de la Unién Europea, 2000-2017

En el plano politico-diplomadtico, el lema “México, actor con
responsabilidad global”, plasmado en el Plan Nacional de Desarrollo,
proyectaba una novedosa ambicién de ejercer como potencia emergente
constructiva, dispuesta a participar en operaciones de mantenimiento
de la paz (aprobado internamente en 2013), cuestién en la que Francia

habia venido insistiendo desde tiempo atrds.” Esta visidn positiva de
México contrastaba con el lado europeo, donde el conflicto con Rusia
por Ucrania, en 2014, agudizé el ya de por si enrarecido ambiente
que se venia arrastrando desde 2008, debido a la interminable recesién
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econdmicay alos jaloneos entre los paises de la zona euro. El conflicto fue
desencadenado por la firma de un acuerdo de asociacién entre Ucrania y
la UE al que Rusia se opuso. La subsecuente guerra separatista en el este de
Ucrania y la anexién de Crimea por Rusia desataron sanciones de la UE
que todavia perduran. Al respecto, México manifestd su preocupacion por
la situacion y se pronuncié por la preservacién de la integridad territorial

de Ucrania, de acuerdo con la postura de la UE.!°

Asi, a pesar de los recortes presupuestales en las cancillerias europeas y
de un creciente desinterés por Latinoamérica en su conjunto, se percibia
a México (junto con Brasil) como pais prioritario en la regién, por su
tamano, membresia en foros como el G20 y la OCDE, y posiciones afines
en temas de la agenda global como el libre comercio, la lucha contra
el cambio climético o la defensa de los derechos humanos. México era,
ademds, el pais de América Latina con el cual la UE tenia la relacién
mds institucionalizada, con el AG desde 2000 (como Chile) y con una
Asociacién Estratégica desde 2007 (como Brasil).

El objetivo mexicano hacia el exterior consistid, segtin los informes de
labores de la cancillerfa, en “ampliar y fortalecer la presencia de México
en mundo”. En el caso de Europa, esto se tradujo en promover los
vinculos bilaterales con visitas de alto nivel mas alld de los socios que
tradicionalmente habian dominado la relacién, como Espana y Bruselas
(UE), para acercarse mas a las otras potencias como Francia, Alemania,
RU e Italia, y otros paises con los que se tenian relaciones menos

desarrolladas como Suecia, Portugal, Rusia, Turquia o Macedonia.'' Si
bien antes de tomar posesién, EPN visité Espana y Alemania, paises
prioritarios en la regi(’)n,12 en contraste con sexenios anteriores, la primera
visita presidencial a Europa no incluy6 parada en Madrid, sino que fue
a Roma para asistir a la ceremonia de inicio del pontificado del papa
Francisco. Su segunda visita fue al RU para asistir al G20 en junio de 2013.
En ese ano, las visitas europeas de alto nivel fueron del primer ministro
de Suecia, Frederik Reinfeldt, del principe Federico de Dinamarca, del
presidente del Parlamento Europeo (PE), Martin Schulz, y del primer
ministro portugués, Pedro Passos Coclho.

EPN visité Espafa hasta junio de 2014, después de pasar por Portugal,
acompafiado de un grupo de empresarios. En esa ocasion, manifestantes
le gritaron “asesino” por la matanza de Atenco, después de lo cual volvié
solamente en 2018. Por su parte, el presidente del gobierno espanol,
Mariano Rajoy, tampoco vino a México en visita bilateral durante el
sexenio. Esta relativa escasez de visitas de alto nivel con respecto al pasado
se debié también a que Espafia, golpeada por la crisis econdémica y politica
(y sin gobierno durante casi un afio en 2016), dejé gran parte de sus
relaciones con América Latina en manos de sus empresarios, ademds de
que fue perdiendo influencia dentro de una UE cada vez més diversa

tras sucesivas ampliaciones.13 De alguna forma, el relativo abandono de
Espana en la estrategia hacia Europa se compensé con el nombramiento
en la embajada de Madrid de Roberta Lajous, experimentada diplomatica
con peso politico, puesto en el que duré desde octubre de 2013 hasta el
final del sexenio.
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Durante los primeros dos afos, la prioridad fue reconstruir la relacién
con Francia tras el asunto de Florence Cassez, quien fue liberada en enero
de 2013. Vino entonces la reactivacién del Consejo Estratégico Franco-
Mexicano, cuya actividad habia quedado congelada. Estos esfuerzos
culminaron en 2014 con una importante exposicién sobre los mayas en el
Quai de Branly y con la visita a México del presidente Frangois Hollande,

durante la cual se conmemoré también la histdrica visita del general De

Gaulle, cincuenta anos atras.'*

Con Alemania, que tras la crisis se habia erigido en la indiscutible
potencia regional, se enviaron dos sefiales de interés para fortalecer la
relacién. Por un lado, se nombré como embajadora a Patricia Espinosa,
excanciller y, por el otro, en 2013 se abrié una oficina de la Secretaria
de Turismo en aquel pais para preparar la participaciéon de México como
nacién invitada de la Feria Internacional de Turismo de Berlin de 2014.
Sin embargo, el esfuerzo de promocién de “la marca México” se vio
minado por la advertencia del Ministerio de Asuntos Exteriores aleman
de evitar viajar a los estados de Michoacan, Jalisco, Colima y Guerrero,
debido a la violencia." Esto simbolizé la dindmica por venir.

Con el RU se buscéd también potenciar las relaciones, tras el
nombramiento politico en la embajada de Londres de Diego Gémez
Pickering, diplomatico inexperto, pero préximo al presidente EPN. Se
notd un acercamiento con la visita del viceprimer ministro de aquella
nacion, Nick Clegg, y la del principe Carlos y su esposa Camilla (2014),
ocasion en la que se anuncié que la celebracién del afio dual México-RU
serfa en 2015.1°

A pesar de los avances en la estrategia de posicionamiento, imagen y
diversificacién ante los europeos, México quedé fuera de las negociaciones
comerciales de tltima generacién que la UE llevaba a cabo con sus socios
de América del Norte. Con Canadd habian iniciado desde 2009 y, con
Estados Unidos, en julio de 2013 para establecer el TTIP. Ante esta
perspectiva, México insisti6 en actualizar el AG y en junio de 2013 obtuvo
el compromiso de la UE para ello, pero la negociacién tardé tres afos en
arrancar. La elaboracién del mandato negociador en la UE tardé hasta
finales de 2015, dado que estaba sujeto a lo que se acordara con Estados
Unidos y Canad4, y a la elaboracién de un nuevo documento de politica

comercial que la Comisién Europea (CE) dio a conocer en 2015."

En el plano birregional, la relacién entre la UE y América Latina entré
en una fase extrafia. Por un lado, en 2011 ésta parecia institucionalizarse
tras la creacién de la CELAC a instancias de México, con el propésito de
coordinar la interlocucién con actores extrarregionales, en especial con
la UE. Por otro lado, la CELAC se fue revelando incapaz de salvar las
diferencias derivadas de la creciente polarizacién en la regién. La cumbre
de Santiago UE-CELAC, prevista para 2012, tuvo que posponersea 2013,
y cuando tuvo lugar, fue antes de que lo hiciera la propia CELAC, con lo
cual no cumplié su propésito de coordinaciéon. Los anuncios sustanciales
emanados de esa reunion se referian a los acuerdos de la UE con paises
o grupos de paises (Colombia, Perti, Centroamérica, México), mientras
el contenido birregional como tal languidecia. Esto se debi6, entre otras
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razones, a la reforma de la politica europea de ayuda al desarrollo, que
anunciaba la “graduaciéon” de los paises de renta media y, por tanto, el fin
de la ayuda bilateral a la mayoria de los paises latinoamericanos.

La tormenta (septiembre de 2014-noviembre de 2016)

Entre finales de 2014 y de 2016, la dindmica con Europa cambié
notablemente debido a fuertes sacudidas en los entornos mexicano y
europeo. En México, el deterioro de la imagen fue abrupto tras los
sucesos de Ayotzinapa en septiembre de 2014, después de los cuales no
se pudieron disimular ya ni el alarmante aumento de la violencia, ni
los aparatosos escandalos de corrupcién que le siguieron.'® El Mexico’s
Moment dio paso a una politica exterior reactiva, orientada a la
contencién de dafos, y coincidi6 con la sustitucién del canciller José
Antonio Meade por Claudia Ruiz Massieu. En lo econdmico, la caida de
los precios del petréleo, en 2014, impuso una politica de austeridad en el
gasto del gobierno que frend la economia. A esto se sumo el retraso en la
implementacién de las reformas estructurales, con el efecto de reducir la
llegada de los capitales europeos que se habia esperado. Tras los picos de
2013 y 2014, la proporcién de IED proveniente de Europa volvié a sus
niveles histéricos, de alrededor de 30% del total (gréfica 1).

En Europa, tres elementos se sumaron para profundizar el sentimiento
de crisis multiple, acaparando la atencién de los paises de la UE. Primero,
en 2015, la llegada masiva de inmigrantes, a quienes en un principio,
la canciller alemana Angela Merkel quiso recibir con puertas abiertas,
generd rechazo entre varios socios europeos ¢ incluso entre fuerzas
politicas alemanas. En consecuencia, varios paises reintrodujeron cruces
fronterizos dentro del espacio Schengen, como Suecia, Dinamarca y
Austria, mientras que Hungria y Polonia se opusieron a la propuesta de la
ce de establecer cuotas para repartir alos inmigrantes. Entre tanto, Grecia,
Italia y Espana se vefan desbordadas para procesar las solicitudes de asilo,

al ser los paises de entrada a la UE por el Mediterraneo.” Segundo, en
junio de 2016 el gobierno britdnico de David Cameron, acechado por un
fuerte euroescepticismo en su propio partido, organizé un referéndum
acerca de la permanencia de su pais en la UE. La votacién resulté en favor
del Brexit y, lejos de zanjar la cuestion, sumié al RU en la crisis politica
interna mas grave que ha visto desde 1945. En Bruselas y las capitales
nacionales se hablaba de desin tegracién. Tercero, diversos atentados en
Paris (enero y noviembre de 2015), Bruselas (marzo de 2016) y Berlin
(diciembre de 2016) abonaron al rechazo de los inmigrantes, generando
un ambiente de xenofobia, islamofobia y nacionalismo en casi toda
Europa, sin precedentes desde la década de 1930.

Los efectos directos para México de estos hechos fueron, en el
corto plazo, relativamente limitados. La ola migratoria resulté en un
endurecimiento de los requisitos migratorios pero, dado que la migracién
latinoamericana hacia Europa es reducida, se complicé sobre todo con
la llegada y permanencia de los estudiantes mexicanos en el RU, que
hasta entonces habia sido el segundo destino mas importante para cursar
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posgrados. A inicios de 2016 también se establecié que, arrancando
2020, habria que hacer un registro previo en linea para visitar el espacio
Schengen, aunque no se requiera visa.*’ Por su parte, el shock financiero
internacional tras el referéndum del Brexit se hizo sentir en la economia
mexicana por medio de volatilidad en la bolsa y en el valor del peso, que
coincidieron con otro recorte del gasto gubernamental.

En cuanto a la estrategia de México hacia la region, en este periodo
se observa cierta continuidad: el objetivo seguia siendo la promocién
econdmica y de las reformas estructurales. Por tanto, se dio seguimiento
a las iniciativas para fortalecer las relaciones con Francia, Alemania y el
RU, y se mantuvo la “ampliacién” de relaciones hacia otros paises como
Finlandia, Turquia (por el grupo MIKTA -México, Indonesia, Corea,
Turquia y Australia-) e Italia, con visitas presidenciales en 2015.*' Sin
embargo, la estrategia ahora contrastaba con un contexto en el cual la
imagen del pais se habia deteriorado. Asi, en 2016, que fue quiza el ano
mds complicado aun si vinieron a México el primer ministro de Finlandia,
Jitha Sipila, el de Italia, Matteo Renzi, y el papa Francisco,?? las visitas de

EPN a Dinamarca y Alemania se vieron empanadas por senalamientos

duros por parte de sus homélogos.23

Con el RU, el presidente realizé una visita de Estado en 2015
como parte de las actividades del ano dual, con el objetivo de seguir
promoviendo el intercambio econdmico y firmar varios convenios de
cooperacién en educacion, energfa, salud y turismo. A final de ese afo, el
pais europeo fue el invitado de honor en la Feria Internacional del Libro
de Guadalajara. Sin embargo, la prensa britanica no dejé de hacerse eco
de la situacién de derechos humanos en México, y el primer ministro
Cameron tocé el tema durante la visita de EPN.** Por otra parte,
el embajador Gémez Pickering se retiré en marzo de 2016 y no fue
reemplazado sino hasta marzo de 2017, por Julidn Ventura, con lo cual
México estuvo un afo sin embajador en uno de los paises mas importantes
de Europa y en un momento crucial, el referéndum sobre el Brexit.
Durante esos meses, en un encuentro del G20, EPN habl6 con la primera
ministra Theresa May acerca de un posible acuerdo de libre comercio, una

vez que su nacion concretara su salida de la UE.»

A Francia, el presidente Pefia hizo una visita de Estado acompanado
de un nutrido séquito de mds de 400 personas, para asistir como
invitado especial a la ceremonia del 14 de julio en 2015. Este viaje
tampoco estuvo exento de protestas por parte de activistas de derechos
humanos y de exhortos para que el presidente Hollande criticara la
situacién en México.”* El nombramiento de Juan Manuel Gémez
Robledo, exsubsecretario, como embajador en Paris, fue otra medida que
contribuyd a elevar el perfil de la relacién bilateral, por su peso politico
y experiencia. En 2016, se celebr¢ el ano de México en Francia y, como
parte de estas actividades, en octubre se inauguré una exitosa exposiciéon
de arte mexicano en el Grand Palais de Paris.

Con Alemania, en 2015, se establecié una comisién binacional para
preparar el afio dual que tuvo lugar entre 2016-2017 con un nimero
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importante de actividades conjuntas en ambos paises, entre las cuales
resaltd una gran exposicion sobre los mayas en Berlin. A pesar de
esto, su visita oficial a esa ciudad, prevista para echar a andar varios
actos culturales, turisticos y econdmicos, en abril de 2016, coincidié
con las criticas del gobierno mexicano hacia el trabajo del Grupo
Interdisciplinario de Expertos Independientes (GIEI) de la Comisién
Interamericana de Derechos Humanos (CIDH) y la negativa para
renovar su mandato seis meses mas. Esto provocé llamadas de atencién
por parte del presidente alemdn, Joachim Gauck, y de la canciller
Merkel.”’

Con Espana, este periodo fue complicado debido, por un lado, a las
crisis politicas en ese pais, que minaron su capacidad de proyeccién hacia
el exterior. Tras los escandalos de corrupcién que forzaron la sucesiéon
monérquica, Espafia pasé més de diez meses (entre el 21 de diciembre
de 2015 y el 28 de octubre de 2016) sin gobierno, una situacién sin
precedentes en su historia democratica. Fueron, por tanto, los nuevos
reyes, Felipe VI y Letizia, quienes se ocuparon de la relacién con México,
al visitarlo en una de sus primeras salidas al exterior en junio de 2015, y
poniendo énfasis en los temas econémicos y en la cooperacién cultural
entre la UNAM vy el Instituto Cervantes -que resulté en la creacién

de un Sistema de Evaluacién Internacional del Espafol (SIELE)-®
Por otro lado, los problemas mexicanos de corrupcion saltaron a la
agenda bilateral en febrero de 2016, cuando fue apresado en Madrid el
exgobernador Humberto Moreira y la embajada tuvo que movilizarse
para liberarlo.”” Otra situacién incémoda se generé6 en octubre de ese
mismo afno, con el nombramiento como cénsul en Barcelona de Fidel
Herrera, exgobernador de Veracruz, lo cual dio una muy mala impresiéon
y suscité protestas de organizaciones locales, hasta que abandoné el cargo
en enero de 2017.%°

El debilitamiento de las credenciales democraticas debido al deterioro
del Estado de derecho provocé que las criticas europeas (que habfan sido
una constante en las relaciones México-Europa desde la presidencia de
Vicente Fox) volvieran a ser duras y recurrentes tras un par de anos
de relativa tregua. El manejo de la investigacién del gobierno por la de
saparicion de los 43 estudiantes en Iguala fue muy criticado por la prensa
y las organizaciones no gubernamentales (ONG) desde un inicio, pero lo
que desaté mayor malestar fue la actitud de descalificacion hacia el GIEI,
la Comisién de Derechos Humanos de la ONU, en 2015, y el reporte
sobre derechos humanos del Departamento de Estado estadounidense.

Las ONG europeas fueron duras,” mientras que el PE y el Servicio
Europeo de Accién Externa (SEAE) se pronunciaron de manera mds
diplomdtica, expresando por un lado las criticas de manera abierta y, por
otro, resaltando su apoyo y conflanza en el gobierno de México para
resolver la situacién.?

Durante su viaje a México en mayo de 2016, la alta representante de
la UE para Asuntos Exteriores y de Seguridad, vicepresidenta de la ce,

Federica Mogherini, no sélo vino a anunciar el inicio de las negociaciones
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para actualizar el AG, también inauguré la Segunda Ronda del Didlogo
de Alto Nivel sobre Seguridad y Justicia México-UE, la cual tocé temas
de delincuencia organizada, Estado de derecho y derechos humanos.>? Se
reunié con el secretario de Gobernacién, Miguel Angel Osorio Chong,
la procuradora general, Arely Gémez, después de un encuentro con
miembros de la sociedad civil, ante quienes expresé la preocupacién en
la UE y los Estados miembros por la situacién en México y explicé los
tres instrumentos para ayudar o presionar a México en la materia: 1.
Condicionar las negociaciones parala modernizacién del AG aun didlogo
més profundo sobre estos asuntos en todos los niveles; 2. Ejercer presion
politica por medio del naming and shaming; 3. Ofrecer cooperaciéon
técnica con recursos dirigidos a capacitacién de los ministerios publicos,
forenses, investigadores, sistemas de justicia, entre otros.

En efecto, la renegociacion del AG, que México habia planteado desde
2013, fue lenta en este periodo. En la VII Cumbre UE-México en junio
de 2015, simplemente se reafirmo la intencion de lanzar el proceso ese

afo.>* El retraso se debid, ademds del asunto de los derechos humanos,
a otras dos razones. Primero, la UE le dio prioridad a la negociacién
del CETA (que concluy6 en 2014 y se firmé en octubre de 2016) y
del TTIP, que se estancd en 2016, dejando la via libre para México.
Segundo, preparar el mandato negociador dentro de la propia UE es un
ejercicio largo, una negociacién multilateral muy técnica y compleja. La
ce no presentd su estudio de impacto sino hasta diciembre de 2015,
momento a partir del cual dio inicio un proceso de consultas con los
Estados miembros y el PE, para definir el mandato en cada uno de los
capitulos, lo cual fue aprobado por el Consejo de la UE a finales de mayo
de 2016. De este modo, la primera ronda de negociaciones se llevé a

cabo en Bruselas entre el 13 y 14 de junio de 2016.3° Aun entonces, las
negociaciones siguieron moviéndose lentas hasta noviembre de ese afio,
cuando la eleccién de Donald Trump a la presidencia de Estados Unidos
desatd todas las alarmas.

En el plano birregional, la cumbre UE-CELAC de 2015, en Bruselas,
fue un tanto desangelada y dio la impresién de un proceso agotado, a
tal grado que los jefes de Estado y de gobierno encomendaron a sus
ministros de asuntos exteriores hacer una evaluacién critica y plantear
recomendaciones para darle un contenido mas real y concreto.”” Esta
preocupacion venfa de tiempo atrds, pues en la cumbre de Madrid
de 2010 se habfa presentado un “plan de accién” para concentrar los
esfuerzos en cinco temas, pero cada cumbre subsiguiente anadié temas,
hasta llegar a diez en 2015. Los ministros se reunieron en Republica
Dominicana en 2016 y pusieron sobre la mesa varios temas a discusion,
entre ellos, la reforma de los programas de ayuda al desarrollo de la UE que
desaparecieron de manerabilateral para muchos paises de América Latina,
sustrayendo una parte importante de la base concreta de la relacién.? 8 Por
otra parte, la crisis politica y econdmica de Brasil dejé a Sudamérica sin
un liderazgo que habia sido esencial afos atras, y a México, relativamente
mejor posicionado como socio clave de la UE en la regién. De hecho, el
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resultado mas importante de la cumbre fue el anuncio de la renegociacién

del AG México-UE.

Bajo presion: la renegociacion del Acuerdo Global México-
Unidn Europea (noviembre 2016-noviembre 2018)

Durante este periodo tuvo lugar un reacercamiento importante entre
México y Europa, que se plasmé en un esfuerzo de ambas partes por
avanzar en la negociacion para actualizar el AG. La presién vino, sobre
todo, del dmbito internacional, con la eleccién de Donald Trump en
noviembre de 2016, lo cual convirtié a Estados Unidos en una amenaza
comun que visibiliz4 las coincidencias entre México y la UE, y la necesidad
de coaligarse para defender el libre comercio basado en reglas y la lucha
contra el cambio climitico, entre otros.

Para México, que se habia convertido en la “pifata favorita” de Trump
desde la campana, los efectos en la cotizacién del peso y la bolsa se
empezaron a sentir incluso antes de la eleccidn, tras la cual la situacion
se torn6 sumamente delicada, pues el nuevo presidente amenazaba con
denunciar el TCLAN (que se convirtié en una complicada renegociacion)
y construir un muro en la frontera. Este choque externo se sumaba al
deterioro imparable en la legitimidad del gobierno mexicano debido a la
creciente inseguridad, corrupcion y a la perspectiva de las elecciones de
julio de 2018. Este tltimo factor suponia mayor premura para concretar
un acuerdo con la UE que se convirtiera en un amarre externo de
las reformas estructurales logradas a principios del sexenio, ademas de
contribuir a la diversificacién comercial y financiera, que se hacia mas
urgente que nunca.”” Con la llegada de Luis Videgaray, hombre cercano
al presidente, a la SRE a principios de enero 2017, la politica exterior se
dotd de nueva fuerza y recursos para enfrentar la situacién. El canciller se
reunié en dos ocasiones con los diplomdticos mexicanos acreditados en

Europa, a quienes pidi6 redoblar los esfuerzos para fortalecer los vinculos

con los paises de la regién, especialmente los comerciales y de inversion.*

Para Europa, que por fin comenzaba a recuperarse de la gran recesion,
la llegada de Trump representé un cuestionamiento profundo de la
comunidad transatldntica sobre la cual habia construido, desde 1945,
no sélo su seguridad, sino también su prosperidad. Que su principal
aliado militar, politico y econdmico cuestionara a la Organizacién del
Tratado del Atlantico Norte (OTAN), dijera que Bruselas era un hel/-
hole, aplaudiera el Brexit, amenazara con una guerra comercial y se
saliera del Acuerdo de Paris contra el Cambio Climadtico trajo un
desconcierto mayusculo. La reaccién de Bruselas, Paris y Berlin fue
reforzar la cooperaciéon europea en temas de seguridad y acelerar la
negociacién de acuerdos de libre comercio con diversos socios, incluyendo
el MERCOSUR, México, Japén, Singapur, otros paises de Asia, Australia
y Nueva Zelanda. Desde enero de 2017, el presidente del Consejo
Europeo, Donald Tusk, dijo a los Estados miembros de la UE que habia
que aprovechar el cambio en la estrategia comercial de Estados Unidos
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para reforzar los lazos con paises afines interesados.”! Meses después, la
canciller Merkel, a quien algunos analistas veian como la “nueva lider
del mundo libre”, advertia que los europeos “debian tomar su destino en
sus propias manos”, que ya no podian seguir dependiendo de los aliados
después de Trump vy el Brexit.?? La eleccién de Emmanuel Macron a
la presidencia francesa en junio de ese afo, frente a la ultraderechista
Marine Le Pen, trajo un respiro y un refuerzo al discurso europeista. A
pesar de esta victoria y del avance en la cooperacion de varios frentes
en Bruselas, 2017 y 2018 vieron llegar a los parlamentos de todo el
continente a partidos de ultraderecha y antisistema (Alemania, Paises
Bajos, Escandinavia) e, incluso, a varios gobiernos, como en Austria e
Italia, que se sumaron al antieuropeismo de los gobiernos “iliberales” de
Polonia y Hungria. Este ascenso de la ultraderecha y del nacionalismo, la
fragmentacion de los sistemas de partidos y la consiguiente dificultad para
formar gobiernos no deja de ser preocupante y de dificultar la toma de
decisiones en la UE.

Fue en este contexto tan enrarecido en el que, a partir de enero de 2017,
se vio un discreto apoyo de la UE hacia México con la aceleracién de la

renegociacion del AG y una declaracién del pe.43 En mayo de 2017, la
comisaria europea de comercio, Cecilia Malmstrom, visité México para

enviar una clara sefal al mundo sobre la importancia de fortalecer -en

lugar de debilitar- las reglas del comercio internacional.** El objetivo

concreto de la renegociacion era “modernizar” o “actualizar” el AG, en
el sentido de incorporar los temas de la “nueva agenda comercial”, como
compras de gobierno, comercio digital, propiedad intelectual, y vincular
al comercio con desarrollo sustentable, temas de género y corrupcion.
También se buscaba mayor apertura en los “viejos” temas, como barreras
no arancelarias, agilizacién de aduanas, reduccién de las reglas de origen o
ampliacién de la lista de productos agricolas sin barreras. En inversiones,
se reforzo el sistema de soluciéon de controversias, mediante un tribunal
permanente para reemplazar los paneles ad hoc. En las partes de didlogo
politico y de cooperacidn, era necesario tomar en cuenta la creacién de
la Agencia Mexicana de Cooperaciéon Internacional para el Desarrollo
(Amexcid), en 2011, y la reforma de la politica de ayuda al desarrollo
de la UE desde 2013, asi como incorporar al tratado ciertas practicas de
didlogo como las cumbres UE-México y los didlogos interparlamentarios
(cuadro 2).% Las negociaciones avanzaban a contrarreloj y al mismo
tiempo que aquellas para establecer el nuevo Tratado México-Estados
Unidos-Canad4 (T-MEC), bajo enorme presion para México. Asi fue
como se anuncié el 21 de abril de 2018 un “acuerdo en principio” que
marcaba el fin del grueso de la negociacién, aunque cabe aclarar que
no ha concluido del todo y que mas bien se definieron los principios
para zanjar las cuestiones pendientes.46 Al terminar la gestiéon de EPN, el
tratado todavia no se habia terminado de negociar, de modo que toca a
la administracién de Andrés Manuel Lépez Obrador concluirlo, firmarlo
y ratificarlo.
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Cuadro 1
Giras presidenciales de Enrique Pefia Nieto a Europa (2012-2018)
Fechas Paises Motizo de la gira
10-18 de octubre de 2012 | Alemania, Esparia, Reino | Gira de trabajo (como presidente
Unido y Francia electo)
1821 de marzo de 2013 | Santa Sede Ceremonia de inicio de pontificado
del Papa Francisco
1521 de diciembre de 2013 | Turquia Firma de un acuerdo de asociacidn
estratégica
21-23 de enero de 2014 | Suiza Foro Econdmico Mundial de Davos
510 de junio de 2014 | Portugal, Espafia y la Profundizar vinculos con socios

Santa Sede

estratégicns

2.5 de marzo de 2015

Reino Unido

Establecer el Grupo de Alto Nivel
México-Reino Unido

Celebracion del Afio Dual México-
Reino Unido

916 de junio de 2015 | Bélgica e ltalia I Cumbre ve-crrac, VI Cumbre
México- ve v Expo Milin 2015
1516 de junio de 2015 | Francia Celebracion del Dia Nacional de
Francia
15-16 de noviembre de 2015 | Turquia Cumbre de Lideres del G20
22-23 de enero de 2016 | Suiza Foro Econdmico Mundial de Davos
[0-14 de abril de 2016 | Alemania y Dinamarca | Gira oficial
-8 de julio de 2017 | Francia y Alemania Visita oficial y Cumbre de Lideres
del G20
10-12 de diciembre de 2017 | Francia Cumbre One Planet
22-25 de abril de 2018 | Alemania, Paises Bajosy | Gira ohicial

Espafia

Fuente: Secretaria de Relaciones Exteriores, Informes de labores 2012-2018.
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Cuadro 2
o/ I ’ . e/
Dialogo politico México-Unién Europea 2012-2018
014 015 2la 17 2018
Jefes de Estado VI Combre veMéxico
{Bruselas, 10-11.06,2015)
Seetarios de 19 Didlogo | Grupa de
Estacks Palitico de | Trataj 2 Didlogo Politico de Alto 37 Didlogo Politico de Alto 4 Didlogo Politico de Alto 5 Didlogo Politico de Alto
Alto Nivel | Corjurio | Nivel México-ve (Cudad de | Nivel Mexico-ve (Bmselas, Nivel Mexicovs (Brusebs | NwelMexvo- ve (Ciudad de
Mexico-vr | Mexicove | México, 10 de noviembre de 15 de diciembre de 2016) Hde noviembre de 2017) | México, 14de marzo de 2018)
(Bruselas, | (1215de 2015)
e febrerade
enero de A4y
A4y
Comité| X1 Rennion de Comité
Canjunta | Conjunto México-ue, (1011 de
jumio de 2015)
Comsicn| XV Reuracn | XVI Reunicn | XVIIRenniinde la | XVIT Renmidn | XIX Reunidn | XX Reunicn | XX Reuradn | XXI Rennidn XX NIV Renniin| XXV Reunin
Farlamentaria | de la Comisidn | de la Comison | Comision Parlamentaria | de la Comigan | de laComision| de la Comision | de la Comigan |de la Comidgin | Reunién de | de la Comision | de la Comidon
Mixta| Parlamentaria | Padamentaria Mixcta Mexico-ve. Parlamentaria | Parlumentaria | Farlamentaria | Padamentaia | Padamen- la Comision | Parlimentaria | Padamentaria
Meéxioneue | Mixta Mexdoo- | Mot Méxdco | (Estrasburgo, 1517 de | Mixsta Mexico- Mixta Misxta Mexico- | Mivta Méxioo | taran Mixta | Parlamentaria | Mixta Mexdoo- | Mica Mexioo-
vk (Cindad de | ve (Franci, abril de 2114) ve | Cindad de | Méxicor ve ve (Mexico, | e (Brosels, | Mexico-ve | Mixta Méxdoo- | v (Cindad de | v (Brosels,
Mexico, 24 19-21de Meéxico, 18-19 | (Estrashurgo, 1011 de 17-19de | (Meérida i| ve [ Bruselas, | Mexico, 1215 | 1113 dejulio
demayode | noviembre de defebrerode | 79dejuliods | febrero de adubre de | de febrero de 2729 de de febremde | de 2008)
2003 20013) 2005 2015) 2016) 2016) 2007) noviemnbre de 2018)
A7)
Cimbes| T Cumbre cevac-ve (Santago, I Cumbire cpac-ve (Brselas,
CELAC-E 20 de enero de 2013) 12 dejunio de 2015)
Cumhbres| XXII Cumbre Iheroamericana
Theroame-|  (Panamd, 1519 de actubre KXV Cym bre XXV Com bre The roame ricana XXVI Combre Theroamericana
ricanas de 2013) Ihemamencana (Canagena, de octubre (La Antigua, 15-16 de
(Veracmz, 84 de e 2016 niviembire de 2018)
diciembre de 2014)

Fuente: Secretaria de Relaciones Exteriores, Informes de labores 2012-2018.

En el plano bilateral, durante este periodo fue notorio el apoyo de
Alemania frente a la hostilidad que emanaba de Washington. La canciller
Merkel visité México en junio de 2017, como parte de las actividades
del afo dual, y criticé abiertamente la idea del muro en la frontera, asi
como el proteccionismo comercial de Estados Unidos. El apoyo aleman
fue fundamental para avanzar en las negociaciones con la UE. Por su
parte, EPN viajé a Hamburgo para una reunién del G20 en julio de 2017,
¢ inaugurd la Feria de Hannover sobre economia 4.0 en la que México
fue pais invitado durante su tltima visita a Europa en abril 2018.7 A
pesar de este apoyo, Merkel no dejé de mencionar en sus encuentros
la preocupacién alemana por los derechos humanos en México.®® La
desaparicién de dos ciclistas europeos en Chiapas, uno de ellos aleman (el
otro, polaco), en mayo de 2018, nuevamente dejaba en evidencia la grave

situacion en materia de seguridacl,49 de la cual el gobierno alemén alert6 a

sus ViajCI‘OS en dos ocasiones durante estos aﬁOS.50

Con Francia hubo también actividad diplomadtica de alto nivel
durante 2017. Primero, el canciller Videgaray fue a Paris en marzo y,
luego, el presidente Pefia, en julio, para almorzar con el recién electo
Emmanuel Macron.’! En noviembre vino a México el ministro de
Asuntos Exteriores, Jean-Yves Le Drian, para continuar con la puesta
en marcha de mas de cien convenios de cooperacién cultural, cientifica,
de salud, seguridad y desarrollo sustentable, de acuerdo con una hoja de
ruta desarrollada desde la visita de Hollande en 2014, cuyo objetivo fue
establecer una asociacion estratégicay obtener el respaldo de Franciaen la

negociacién con la ue.”? En diciembre, EPN fue nuevamente a Paris para
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asistir a la cumbre One Planet, en la cual se evalué el compromiso de los
paises con la lucha contra el cambio climético, y volvié a reunirse con el

presidente Macron.>® Ese mismo afo, Francia fue el invitado especial en
el Festival Internacional Cervantino en 2017.

Con Espana, en cambio, las relaciones continuaron por un camino
de claroscuros. A principios de 2017, frente a los embates de Trump
contra México, el portavoz del gobierno espanol se limité a llamar al
didlogo a ambas partes y su tibieza fue objeto de fuertes criticas de la
oposicién socialista que exigia mayor solidaridad.”* Durante la segunda
mitad de ese ano, la crisis por el independentismo catalin volvié a
absorber al gobierno espaiol, mientras que el uso de la fuerza desplegado
para reprimir a los organizadores del referéndum del 1° de octubre
minaba la imagen de Espana en la prensa internacional. En este conflicto,
el gobierno mexicano tom¢ parte claramente por Madrid, cuando el
secretario Videgaray anuncié ante el Senado que México no reconoceria

una Cataluna indcpendiente,55

siendo éste un asunto que generaba
polémica en el pais debido a la amplitud de vinculos sociales entre México
y Espana. Esta misma diversidad de actores, mis alld de los gobiernos
centrales, permitié que se organizara una multiplicidad de eventos para
celebrar los cuarenta afos del restablecimiento de relaciones entre ambos
paises.56 Entre ellos destacé la apertura de la casa de México en Madrid,
con una libreria del Fondo de Cultura Econémica, proyecto impulsado
por la embajada de México en Espana, la alcaldia de Madrid y empresas
privadas.”” Durante su tltima gira a Europa en abril de 2018, EPN visit6
Espana y destacd la “plena sintonfa” entre ambos paises al condenar al
régimen de Maduro en Venezuela. En contraste, el asunto del nuevo
acropuerto internacional de la Ciudad de México inquietd a las empresas
espafolas que participaban en su construccidn, ya que el candidato a la
presidencia, Andrés Manuel Lépez Obrador, anuncié que la cancelarfa.’®

La relacién con el RU, que se habia venido cultivando al principio del
sexenio, entrd en “piloto automdtico”, movida por inercias burocraticas y
proyectos previstos anteriormente, pues la crisis interna en ese pais con el
asunto del Brexit absorbié practicamente la totalidad de las capacidades
del gobierno britdnico. Por su parte, la prensa britdnica, que en 2012
hab{a anunciado el Mexico’s Moment, cerraba la administracién de EPN
exhibiendo el estilo de vida en Londres de Karime Macias, esposa del
exgobernador preso Javier Duarte, y expresando preocupacién sobre la las
senales enviadas por el presidente electo, Lépez Obrador.”?

Entretanto, se continud con la diversificaciéon de las relaciones con
otros paises del continente con las visitas a México de Lars Lokke, primer
ministro de Dinamarca, del presidente de Polonia, Andrzej Duda, y del
presidente de Portugal, Marcelo Rebelo de Sousa, en todos los casos con
un fuerte tono de promocién econémica.’” EPN también incluyé a los
Paises Bajos en su tltima gira por Europa (cuadro 1). La negociacién con
Rusia en torno a los visados, que se habia detenido tras la condena a la
anexion de Crimea en 2014, fue retomada por el canciller Videgaray de
cara al mundial de futbol de 2018.
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En el plano birregional, el panorama se volvi6 sombrio con la
cancelacién de la cumbre del Salvador UE-CELAC prevista para octubre
de 2017, debido principalmente a los de sacuerdos entre los miembros de
la propia CELAC en torno ala crisis en Venezuela. Nadie parece extranar
el mecanismo ya cuestionado en la tltima cumbre de 2015, y a principios
de 2019 no est4 claro si se convocard una nueva reunién. Sin embargo,
miés alld de la relacién birregional y de las cumbres, se observé una
concordancia notable entre la posicién de México y aquellas de la UE en
favor de presionar al gobierno venezolano durante 2017, pues el primero
lideré el Grupo de Lima en la Organizacién de Estados Americanos
(OEA), mientras que la segunda impuso sanciones econdmicas al pafs
caribefio. También hubo coincidencias en torno a la reactivacién de las
relaciones entre la UE y Cuba en 2017.

Conclusién

Al inicio del sexenio 2012-2018, los objetivos de la politica exterior
mexicana hacia Europa consistieron esencialmente en mejorar la imagen
del pais, en promover las reformas estructurales del Pacto por México
para atraer inversion extranjera, fomentar mayor intercambio comercial
y fortalecer las relaciones bilaterales mds alld de Madrid y Bruselas,
poniendo énfasis en las otras potencias como Francia, Alemania, RU,
Italia y los paises nérdicos. Con la UE se buscé la “modernizacién” del
AG parano quedar fuera de la reorganizacién de las relaciones econdmicas
que estaba negocidndose entre la propia UE y América del Norte. Estos
objetivos se cumplieron parcialmente debido ala continuidad en el disefio
y ejecucion de la politica exterior. Sin embargo, algunos de los resultados,
como la disrupcién causada por el tema de derechos humanos o la
aceleracién de las negociaciones en 2017, se debieron en gran medida a
cambios en el entorno internacional y nacional.

En cuanto alaimagen en el exterior, la administracién arrancé con una
narrativa esperanzadora que tuvo eco gracias a las reformas estructurales,
pero a partir de los sucesos de Ayotzinapa, a finales de 2015, la cruenta
realidad mexicana se impuso. Las criticas de la prensa y las organizaciones
delasociedad civil se multiplicaron conforme saltaban al dominio publico
nuevos escandalos de corrupcidn, asesinatos de periodistas y fosas con
cientos de cuerpos, mientras el gobierno mexicano adoptaba una posicién
cada vez mds defensiva ante el escrutinio internacional. Si bien los
gobiernos europeos y las autoridades comunitarias tuvieron que retomar
estos incomodos llamados de atencién, incluso al mas alto nivel (Merkel,
Mogherini, PE), mantuvieron una actitud “constructiva” de colaboracién
con el gobierno mexicano, ofreciendo apoyo y fondos para reforzar el
Estado de derecho en México. No perdian de vista que, a pesar de todo,
el gobierno mexicano seguia preconizando la defensa de los derechos
humanos en el mundo y que compartia posturas similares en relacién con
otros muchos temas, desde Venezuela hasta el comercio libre basado en
reglas.
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En términos econdmicos, el frenazo de la economia mundial
(2015-2016) con la caida de los precios del petréleo y otras commodities
tuvo un efecto notorio, pues la inversién europea que se esperaba en
México tuvo un pico entre 2013 y 2014, pero después retomd sus niveles
histéricos (graficas 1y 2). El comercio con la UE, por su parte, se estancé
entre 2011y 2017 (graficas 3, 5y 6) con afios de franca caida entre 2015
y 2016, en contraste con el comercio total de México (grafica 4) que si
creci6 entre 2011 y 2014, aunque también cayé en los afios de crisis; la
balanza comercial ha continuado con su tendencia deficitaria desde hace
veinte afos. En cuanto a la diversificacidn, el comercio y las inversiones
han seguido concentrados en los mismos seis socios de siempre, Alemania
y Espafia en primer término, seguidos de Italia, RU, Francia y los Paises
Bajos, aunque ha aumentado la proporcién de intercambios con el resto
de la UE (de 19 a 24% del total). En este ambito, los esfuerzos de
diversificacidn rindieron frutos.
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Grafica 3

Comercio total de México con sus principales socios en la Unién Europea 2000-2018
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Grafica 4

Comercio total entre México y sus principales socios comerciales 2000-2018
Fuente: elaboracién propia con datos del INEGL
* Datos hasta agosto de 2018.
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Grafica 6

Importaciones mexicanas de paises de la Unién Europea 2000-2018
Fuente: elaboracion propia con datos del INEGL
* Datos hasta agosto de 2018.

El objetivo principal, la “modernizacién” del AG, tardé en lograrse.
La UE, Estados Unidos y Canad4 mantuvieron a México al margen de
las negociaciones del CETA y TTIP, a pesar de que tendrian efectos
sobre el pais. No fue sino hasta el estancamiento del TTIP y la posterior
llegada de Trump al poder, en la segunda mitad de 2016, que la UE
mostré una voluntad clara de negociar con México e incluso de dar apoyo
politico frente a los embates del vecino. México negocié bajo la enorme
presién que generaba la perspectiva de que desapareciera o se diluyera el
TCLAN, y a contrarreloj con las elecciones de julio de 2018 encima. Se
avanz6 mucho, pero la negociacién no esta concluida, a pesar del “acuerdo
en principio”. En el plano birregional, se pasé de querer encabezar una
visién latinoamericana en un primer momento, a la toma de posicién
contra Venezuela hacia el final, conforme la relacién UE-CELAC decaia,
al punto de posponer size die la cumbre de San Salvador 2017.

Las relaciones bilaterales mostraron un cambio sustantivo, en
comparacién con administraciones pasadas, en cuanto a la pérdida de
protagonismo delarelacién con Espana, frente a Francia, Alemania, el RU
y otros paises como Polonia, las naciones escandinavas, e incluso Turquia
y Rusia. Ciertamente, la cancilleria puso énfasis en esa diversificacion,
pero deben sumarse a esto las crisis internas que ha venido sufriendo
Espana, y que contribuyeron a su relativo desdibujamiento dentro de la
UE y en comparacién con las potencias europeas. El avance con el ru, que
selogré hasta 2016, se desvaneci6 tras el referéndum del Brexit, que sumid
a ese pais en una grave crisis politica. Algo similar sucedi6 con Italia tras
la caida del gobierno de Matteo Renzi en 2018. De este modo, lo que si se
consiguid fue el fortalecimiento de los vinculos con Francia y Alemania,
Paises Bajos y Escandinavia.
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A pesar de que este sexenio se dividié en los tres periodos muy claros (y
tres cancilleres), identificados al inicio de este articulo, se observé también
continuidad en la politica exterior hacia Europa, quiza relacionada con
la permanencia del subsecretario Carlos de Icaza a lo largo de los seis
afios. Ademds, en los paises mas importantes estuvieron durante largo
tiempo embajadores de peso y experiencia: Patricia Espinosa en Alemania
(después vino Rogelio Granguillhome); Juan Manuel Gémez Robledo
en Francia; Roberta Lajous en Madrid, y otros muchos funcionarios de
carrera. Esta continuidad permitié que se dieran los logros en materia
de cooperacién cultural (exposiciones, Casa de México en Madrid, afios
duales) de alta visibilidad.

Quizd el logro mas importante del sexenio haya sido la
“modernizacion” del AG con la UE, y ello se debid, en gran medida, a la
coyuntura internacional mas que a la estrategia mexicana. Es crucial que
esta negociacion concluya con éxito en los meses por venir para apuntalar
la diversificacién politica y econémica del pais, que se ha vuelto urgente
en estos dias. El mayor desafio sin duda fue el asunto de los derechos
humanosylas carencias del Estado de derecho en México. En esta materia,
sin embargo, la UE dejé de actuar con la solidez y la coherencia que la
caracterizaron en el pasado reciente, debido a la erosién del consenso
entre los Estados miembros. Hubo enorme variacién de posturas hacia
Meéxico: algunos fueron criticos (Escandinavia, Alemania, RU), otros,
para los que predominaron intereses econémicos o politicos, lo fueron
menos (Espana, Francia) y otros se han alejado del consenso comunitario
de antano (Polonia, Hungria). A pesar de este cambio, en Europa siguen
estando el grupo de socios de México que mas énfasis pone en el tema.
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