Foro internacional
FORO ISSN: 0185-013X
INTERNACIONAL El Colegio de México

El intervencionismo militar de Francia
en Africa: una europeizacion limitada
(1960-2019)

Durez, Aymeric )
El intervencionismo militar de Francia en Africa: una europeizacion limitada (1960-2019)

Foro internacional, vol. LX, nim. 1, 2020

El Colegio de México

Disponible en: http://www.redalyc.org/articulo.oa?id=59962454001
DOI: 10.24201/fi.v60i1.2569

Z ) e PDF generado a partir de XML-JATS4R por Redalyc
0 ¢} p p Y
gf@é a‘y@ % g Proyecto académico sin fines de lucro, desarrollado bajo la iniciativa de acceso abierto



http://www.redalyc.org/articulo.oa?id=59962454001
http://doi.org/

Foro internacional, vol. LX, nim. 1, 2020
El Colegio de México

Recepcion: 01 Octubre 2018
Aprobacién: 01 Junio 2019

DOI: 10.24201/£.v60i1.2569

CCBY-NC

Articulos

El intervencionismo militar de Francia
en Africa: una europeizacion limitada

(1960-2019)

The military interventionism of France in Africa: a limited
curopeanization (1960-2019)

L’interventionnisme de la France en Afrique: une
européisation limitée (1960-2019)

Aymeric Durez durezaymeric@gmail.com
Pontificia Universidad Javeriana, Colombia

Resumen: Tras la descolonizacién, Francia logré mantener relaciones estrechas con
sus antiguas colonias del Africa subsahariana a través de acuerdos de cooperacién
econémicos, culturales y militares. Gracias a éstos y a la permanencia de sus fuerzas
militares en el continente, se impuso como el “protector” de los nuevos Estados, en
el marco de la Guerra Fria, aun si para la ejecucién de esta politica no solia contar
con el respaldo de sus socios europeos. Sin embargo, las criticas recibidas, en particular
después del genocidio en Ruanda de 1994, incitaron alos dirigentes franceses a movilizar
las herramientas nacientes de politica exterior y de seguridad europea (PESC) para
relegitimar su accién en Africa. Esta “europeizacién” de la politica africana de Francia
llevé al despliegue de misiones civiles y militares de la Unién Europea, si bien ello no
bastd para restarle autonomia a los intereses franceses en Africa y borrar las divergencias
€on sus socios europeos.

Palabras clave: Africa, Francia, intervencionismo militar, Unién Europea,
europeizacion.

Abstract: Following decolonization, France sought to maintain close relations with
its ancient African sub-Saharan colonies through economic, cultural and military
cooperation agreements. Thanks to those agreements and to its military presence in
Africa, France could impose itself as the “protector” of the new states in the frame of
the Cold War. In order to implement this policy, France couldn’t rely on the support
of its European partners. However, the criticism of French African policy, especially
after the Rwanda genocide in 1994, forced French leaders to mobilize the tools of the
Common Foreign and Security Policy (CESP) in order to legitimize French action in
Africa. Although, this “Europeanization” of French African policy lead to the civil and
military deployment of the European Union in the African continent, it was not enough
to erase both French interests in Africa and its divergences with its European partners.

Keywords:  Africa, France, military interventionism, European Union,
Europeanization.

Résumé: Apres la décolonisation, la France a réussi a conserver des liens étroits avec ses
anciennes colonies d’Afrique subsaharienne, moyennant des accords pourla coopération
économique, culturelle et militaire. Grice & ceux-ci et a la permanence de ses forces
armées sur le continent, elle sest affirmée comme “protectrice” des nouveaux états
dans le cadre de la guerre froide, méme si pour déployer une telle politique elle ne
comptait pas, la plupart du temps, sur 'appui de ses partenaires européens. Cependant,
en réponse a des critiques provoquées surtout par le génocide au Rwanda en 1994, les
hommes politiques francais ont choisi d’utiliser les nouvelles ressources de la Politique
étrangere et de sécurité commune (PESC) dans le but de légitimer 3 nouveau leur
action en Afrique. Cette “européisation” de la politique francaise vis-a-vis de ' Afrique a
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impliqué le déploiement de missions civiles et militaires de 'Union Européenne, ce qui
n’a pourtant pas suff1 4 limiter 'autonomie de la France dans la poursuite de ses intéréts,
ni A effacer les désaccords avec ses partenaires européens.

Mots clefs: Afrique, France, intervention militaire, Union Européenne, européisation.

El11 deenerode 2013, el presidente francés Frangois Hollande decidié
lanzar una intervencién militar en Mali con el objetivo de poner fin a las
conquistas territoriales de los grupos yihadistas Al Qaeda en el Magreb

Islimico (AQMI)," Ansar Dine” y el Movimiento para la Unicidad y la
Yihad en Africa Occidental (MUYAOQ).> Al igual que sus predecesores,

aprovechd los poderes conferidos por la Constitucién de la Quinta
Reptblica y la puesta en practica de las instituciones desde la presidencia

del general De Gaulle, para tomar dicha decisiéon de manera solitaria,

rodeado inicamente por algunos asesores diplomaticos y militares.*

Para su intervencién en Mali, Francia pudo contar con una
participacién de tropas africanas, mediante el despliegue de la Misién
Internacional de Apoyo a Mali (misma) y el envié de mas de 2000
soldados de Chad. Por el contrario, la operacién “Serval” estuvo
caracterizada por la ausencia de participacién europea, a excepcién de
ayudas materiales a nivel bilateral. En Francia, la oposicién insisti6 sobre

la ausencia de una respuesta comin de la Unién Europea (UE).”> Esas
criticas pusieron de relieve la importancia del tema de la europeizacién
del intervencionismo militar de Francia y la deslegitimaciéon del
intervencionismo unilateral.®

Desde la primera operaciéon de la UE en 2003, hasta 2013, se
desplegaron en Africa trece operaciones de veintiséis. Tomando en cuenta
tnicamente las operaciones militares, fueron cinco de seis las que se
desarrollaron en el mencionado continente. En los estudios sobre la
politica de Defensa de la ue, muchos autores han subrayado el liderazgo
de Francia en la elaboracién de la politica de defensa europea en Africa
subsahariana, en particular en los paises francohablantes.” Si bien ciertos
autores han demostrado la importancia de la dimensién normativa de las

misiones desplegadas por la UE,? otros han mostrado que su decision de
intervenir dependia en gran medida de la voluntad de movilizacién de
uno o varios Estados capaces de instrumentalizar el discurso normativo

para obtener una accién de la UE.” En el caso de la operacién Serval,
que movilizé hasta 4500 soldados franceses desplegados en una guerra
ofensiva, el uso de un discurso ético de los gobernantes franceses -Frangois

Hollande, pretendiendo que Francia no tenfa “ningun interés en Mali

salvo el de la paz”10

- no bast6 para lograr una movilizacién fuerte de
los miembros de la UE. Por consiguiente, la operacién francesa record6
las antiguas operaciones del tiempo de la Guerra Fria, cuando Francia
actuaba de manera unilateral como gendarme de Africa, en nombre de la
lucha contra el comunismo.

Este papel tradicional de Francia, desde la época de las independencias,
puede comprenderse con el concepto de “ro/”, introducido en el anlisis
de la politica exterior por Kalevi J. Holsti en 1970. El rol corresponde a

la idea que se hacen los dirigentes de los Estados sobre un conjunto de
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decisiones, compromisos y reglas de comportamiento que corresponden
a su Estado, asi como de la funcién que éste debe cumplir a largo plazo
en el sistema internacional.'! El rol no es un dato objetivo, pero su
caracteristica es que a la vez es el producto del estatuto real del Estado y

de factores ideacionales.'” En su estudio efectuado entre los afios de 1965
y 1967, K. Holsti identificé una decena de roles posibles para un Estado
en materia de politica exterior: bastién de la revolucién; lider regional;
protector regional; independiente activo; abogado de los movimientos
de liberacién; agente antiimperial; defensor de un sistema de valores;
mediador-integrador; colaborador del sistema subregional; puente entre
varios Estados y culturas; fiel aliado; independiente; ejemplo; desarrollado
en el ambito interno; protf:gido.13

En 1960, al reconocer la soberania de sus antiguas colonias en Africa
occidental y central, tras no haber podido convencerlas de mantenerse

en la comunidad francesa establecida en 1958,'* Francia se vio obligada
abandonar el ro/ de potencia imperial. Sin embargo, al firmar acuerdos
de cooperacién con estos nuevos Estados soberanos, que inclufan un
componente militar, logré hacerse de un nuevo rol de protector regional.
Entre Francia y sus socios de Africa subsahariana se instauré una
relaciéon clientelista. A cambio de su ayuda y de la protecciéon de los
regimenes vigentes, Francia esperaba mantener una relacién econémica y
politica privilegiada."® La nocién de “pré carré ” (coto privado) permitid
formalizar el lazo entre el 7o/ de protector que respaldaba Francia y el

espacio constituido por los pafses de la antigua comunidad francesa.'®
p p p gu

Segtin la definicién aprobada por Jacques Foccart, secretario general para
los asuntos africanos y malgaches durante las presidencias del general
De Gaulle y de Georges Pompidou, la politica del pré carré consistia en
“consolidar el poder de los dirigentes jugando de manera leal el juego
de la amistad franco-africana [...]; hacer sentir la mordaza a los que

miran demasiado en otras direcciones; contrarrestar al mismo tiempo los

designios de las potencias rivales cuando se les juzga como amenazas”.!”

Esta definicién subraya la importancia de la dimensién militar como
garantia suprema de la proteccién de los regimenes africanos. Partiendo
de la presencia continua de operaciones militares francesas en Africa,
este articulo intentard medir la importancia del surgimiento de una
dimensién europea. Mediante el cruce de numerosas fuentes sobre la
politica africana y europea de Francia y también de investigaciones en
los archivos presidenciales para el periodo anterior a la década de 1990,
este trabajo plantea que la europeizacién del intervencionismo militar en
Africa francéfona no ha generado una transferencia del 7o/ de protector de
Francia hacia Europa. Por el contrario, la europeizacion se caracteriza por
ser de baja intensidad y tener un alcance limitado dentro de una divisién
del trabajo con la politica unilateral de Francia.

En este trabajo no se analizaran los mecanismos de decisiéon y de accién
de las instituciones europeas ni los resultados de sus intervenciones,
sino que se tratard de ver cudndo y por qué razones Francia procedi6 a
una europeizacion de su intervencionismo militar en su pré carré. Por



Aymeric Durez. El intervencionismo militar de Francia en Africa: una europeizacion limitada (1960-2019)

consiguiente, la “europeizaciéon” se entenderd no como la transferencia
del modelo politico y de las ideas europeas al dmbito nacional en los
distintos paises miembros (europeizacién top down), sino mas bien como
la transferencia de las preferencias nacionales en el 4mbito europeo
(europeizacion bottom up).'® Del debate sobre la regionalizacién de la
politica exterior, lo que nos interesa es observar cémo y cudndo Francia
buscé tener unalegitimacién/normalizacién de su 7o/ de protector regional

en su pré carré, gracias a una accion en el marco de la UE." Este enfoque
puede justificarse por tres razones principales:

1. El intervencionismo de Francia en su pré carré, y el endoso del ro/ de
protector precedié las intervenciones europeas en Africa.

2. Las operaciones civiles y militares de la UE desplegadas desde
2003 todavia dependen del poder de decision e intervencionista de los
principales Estados. El nivel de integracion y el papel de las instituciones
comunitarias en materia de politica de defensa estd muy por debajo de
otras dimensiones de la politica africana de la ue, como por ejemplo lo que
concierne a la ayuda oficial para el desarrollo.*

3.En cadaintervencién civil o militar de la UEen el pré carré de Francia,

pudo demostrarse el papel clave de los dirigentes franceses para obtener la

participacién europea y definir los objetivos de su misién.*!

Para estudiar la evolucion en el desempeno del 7ol de protector regional
y ver en qué momentos los dirigentes franceses han podido hacer uso de
la palanca europea, se prestara atencién tanto a los efectos de los cambios
del entorno internacional, en particular el fin de la Guerra Fria, como ala
evolucién de larelacidn entre Franciay su pré carré. Enlamedida en quela
Quinta Republica se presenta como un modelo de “Estado fuerte”, donde
el ejecutivo dispone de un margen de maniobra particularmente grande
en materia de politica exterior y de defensa, el trabajo se centrara sobre
las decisiones tomadas por los cinco presidentes y por sus asesores mas
importantes dentro del Secretariado General paralos Asuntos Africanosy
Malgaches (SGAM) entre 1962y 1974,y luego dentro de la célulaafricana
del Eliseo.”

Enla primera parte se presentard c6mo, tras el fracaso de la Comunidad
Europea de Defensa (CED), el 7o/ de protector de Francia en sus antiguas
colonias se consolidé sin tener en cuenta la dimensién europea. La
segunda parte mostrard como la nueva Guerra Fria que surgi6 al fin de
los anos setenta reforzé ese papel de protector, mientras que el fin de
la Guerra Fria lo hizo més frégil, abriendo la puerta a la europeizaciéon
de la politica africana de Francia.” En la tercera parte se presentara de
qué manera esta europeizacion sirvié como un remedio a la crisis del
papel de protector de Francia, tras el genocidio ruandés, mientras que la
operacion Serval puso de manifiesto una relegitimacién del 7o/ de protector
regional de Francia y el papel segundario de la UE. Para lograr una mejor
comprension de la evolucién del o/ de protector regional de Francia en
su pré carré, las principales operaciones militares desde 1960 hasta la
actualidad se presentardn en cuadros donde aparecerd una descripcion de
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cada intervencién, precisando cudndo hubo una participacion europeay
de otros actores.

El intervencionismo militar de Francia en Africa: el pré carré
sin Europa

En el verano de 1950, para responder al deseo de Estados Unidos de
obtener una mayor participacién de los europeos en favor de la defensa
de Europa occidental, el gobierno francés propuso crear una Comunidad
Europea de Defensa (CED) con un ejéreito integrado, bajo un mando
comun y con garantfa mutua en caso de agresion. Sin embargo, el 30 de
agosto de 1954, la Asamblea Nacional francesa rechazé el proyecto.
Sibien es cierto que la disminucién de laamenaza soviética, con el fin de
la guerra de Coreay la muerte de Stalin, tuvo un papel determinante en la
toma de la decisién mencionada, las causas esenciales de ésta provenian de
la voluntad francesa de conservar una politica de defensa independiente.
En el combate contra la adopcién de la CED, liderado por los comunistas
y los gaullistas, se rechazé ala vez que el lugar de Francia quedara relegado
en comparacion con los anglosajones; la perspectiva del rearme alemén
y la exigencia de acordar prioridad a las fuerzas integradas en la CED
sobre las fuerzas desplegadas fuera del espacio europeo.** Asi, el proyecto
se percibi6 en forma negativa para los tres circulos de la politica exterior
francesa: el circulo transatlantico, el europeo y el del “grand large”.

Una Europa politica como alternativa efimera durante el
proceso de descolonizacion

Tras el voto de la Asamblea Nacional francesa, el “no” fue superado con
la firma de los acuerdos de Paris el 23 de octubre de 1954, que provocd
la entrada de la Republica Federal Alemana (RFA) en la Organizacién
del Tratado del Atlantico del Norte (OTAN) y la mutacién de la Unién
Occidental, constituida el 17 de marzo de 1948 por Francia, el Reino
Unido y los paises del Benelux a la Unién de Europa Occidental (UEO)
para integrar la RFA e Italia. Con respecto a la construccién europea,
los desafios econémicos acabaron por sacar ventaja sobre los asuntos
politico-militares con la firma de los tratados de Roma el 25 de marzo
de 1957. A costa de negociaciones tensas con sus socios, Francia logré
obtener la inclusidn de sus colonias en los mecanismos de los Tratados

de Roma.”® Sin embargo, durante un encuentro con Adenauer el 14
de septiembre de 1958, De Gaulle admitié la existencia de “fuerzas
centrifugas” que empujaban a Alemania “hacia Prusia”y a Francia “hacia
Aﬁz’czz”.% Focalizada en su guerra en Argelia, Francia se content6 con
presionar a sus sOCios europeos para que actuaran de manera solidaria,
ayuddndola en su lucha contra la politica de internacionalizacién del
conflicto. A pesar de tales esfuerzos, los ecuropeos entendian con dificultad

la permanencia de la presencia francesa en Argelia27.
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Enfrentado la determinacién de los revolucionarios argelinos y una
presion diplomatica creciente, De Gaulle se vio obligado a proclamar
el derecho a la autodeterminacién para Argelia el 16 de septiembre de
1959%% y, a partir de este momento, el proyecto europeo volvié al primer
plano de la politica exterior francesa. A medida que la situacién en Argelia
se encaminaba hacia la independencia, parecia mas importante para el
general De Gaulle basar la potencia francesa sobre un proyecto ambicioso
anivel europeo. Desde esta perspectiva, Francialanzé laidea de reuniones

periédicas de los ministros de Asuntos Exteriores de los seis paises.”” Asi,
durante un encuentro en Rambouillet, el 29 y 30 de julio de 1960, De
Gaulle y Adenauer acordaron establecer un mecanismo de coordinacién
entre Estados miembros y, en febrero de 1961, los tramites de Francia
llevaron a la puesta en marcha de una comisiéon de estudio dirigida por
Christian Fouchet.

La reorientacion de la politica exterior francesa hacia Europa tenfa
también como objetivo suscitar una nueva atraccién de los paises del
Sur.’® En este sentido, De Gaulle propuso organizar debates europeos
sobre Africa y América del Sur. Para el mandatario francés, Europa tenia
vocacion de servir como palanca para un acercamiento con el “tercer
mundo” y para tener mayor independencia frente a EE.UU. Sin embargo,
Francia no pudo convencer a sus socios y, el 17 de abril de 1962, los
ministros de los Asuntos Exteriores tomaron nota de sus desacuerdos
sobre el proyecto de una Europa politica. Durante los anos siguientes, no

existié voluntad de lanzar nuevos proyectos en materia de politica exterior

y defensa europea.”!

El intervencionismo francés en Aﬁz’m en el centro de una politica
de “manos libres”

En la medida en que su visién de Europa como concierto de los Estados
y como entidad independiente de EE.UU. no era compartida por los
otros paises de la Comunidad Europea, De Gaulle no buscé un acuerdo a

cualquier costo.”? Fuerte econémicamente y poseedora del arma nuclear,
Francia ocupaba de facto, un lugar privilegiado en Europa. Ademis, a nivel
dela politica del “grand large”, en razén de la firma de acuerdos bilaterales
con sus socios de Africa subsahariana y del avance de las negociaciones
con el Frente de Liberacién Nacional (FLN) en Argelia, Francia ya no
necesitaba una alternativa europea.

Asi, tras el fracaso del plan Fouchet, De Gaulle se contenté con
preservar la dindmica de acercamiento con Alemania, firmando un

tratado de amistad el 22 de enero de 1963.>? Sin embargo, el 15 dejunio, el
Bundestaganadié un preimbulo al tratado para precisar que éste no debia
poner en peligro la defensa comun en la Alianza Atléntica y tampoco
una futura participacién de Gran Bretana en la Comunidad Econémica
Europea, CEE.

Posteriormente, Francia privilegié una politica de “manos libres”
encaminada a rechazar su participacion en sistemas integrados, bien fuera
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a nivel de la OTAN o de las comunidades europeas. En este contexto, la
politica de cooperacién de Francia con sus antiguas colonias fue elevada al
rango de “gran ambicién francesa” por el general De Gaulle. En el marco
de esta politica, la utilidad de la construccién europea quedé limitada a
una dimension comercial, debido a los acuerdos de Yaundé, firmados en
1963. Por el contrario, a nivel de los asuntos politicos y de defensa, Francia
se apoyaba sobre sus acuerdos bilaterales de defensa y no esperaba nada de

Europa.®*

Desde las independencias, el sistema de defensa francés se organizé
con fuerzas estacionadas en bases ubicadas en zonas estratégicas (en
los alrededores de los puertos y los aerddromos) y de fuerzas de
intervencién inmediata basadas en Francia.®® El control en materia de
seguridad estaba garantizado también de manera cotidiana, gracias a
los servicios de inteligencia con base en las capitales africanas.’® Estos
dispositivos buscaban permitir prever las crisis y disuadir las operaciones

de desestabilizacién de los poderes establecidos.’” Sin embargo, a pesar de
preferir una accién discreta, Francia intervino varias veces a través de la
inteligencia y la formacién de las fuerzas africanas.

Entre intervenciones limitadas a favor de las autoridades en el poder
(Senegal), para restablecer el gobierno tras un golpe de Estado (Gabén),
para apoyar un régimen frente a una rebelion armada (Chad) o para
apoyar a un movimiento secesionista mediante una accion clandestina

(Nigeria, Congo Kinshasa), las operaciones francesas se caracterizan por

su “polimorfismo”y, por ello, resulta dificil establecer una “tipologia”®

En varios casos, el general De Gaulle prefirié no intervenir en apoyo a
un aliado, juzgando que tal intervencién hubiese podido poner en tela de
juicio laimagen de Francia tanto en Africa como a nivel internacional. Tal
fue el caso, durante el derrocamiento del presidente Fulbert Youlou de la
Republica del Congo, el 15 de agosto de 1963. En esta ocasion, De Gaulle
aseguré que Francia no “podia tomar la responsabilidad” de intervenir
militarmente en contra de la multitud cuando esta intervencién causaria
la muerte de “hasta mil o dos mil peirsonas”.39 Desde este punto de vista,
la aplicacién del rol de protector regional en el pré carré se vio matizado por
los otros papeles que tenfa Francia en el dmbito internacional, como el de
“balancer”basado en la critica del “imperialismo” de los dos grandes en el
marco de la Guerra Fria y en la superacion de la época del imperialismo

f:uropeo.40 Por el contrario, cuando el presidente francés considerd que
la credibilidad del 7o/ de protector del pré carré estaba en juego y que
una intervenciéon no pondria en gran peligro sus otros papeles a nivel
internacional, las autoridades en Paris consideraban que tenian el podery
la responsabilidad de intervenir de forma unilateral. Tal fue el caso de la
intervencion en Gabon en 1964 y en Chad, en 1968-1969: “El Chad es

una parte de la pared de nuestro edificio [...] es una parte carcomida, pero

debe permanecer de pie”.41

Adicionalmente a la voluntad de actuar como protector del pré carré,
el punto comun entre las intervenciones presentadas en el cuadro es que,
en cada ocasion, Francia intervino de manera unilateral, sin buscar un
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mandato de la ONU ni el apoyo activo de Estados Unidos y de sus socios
europeos.

Durante esta época, en el plano militar, Francia no podia contar con
el apoyo de la RFA, cuyo rearme dentro de la OTAN desde 1955 estaba
enfocado en la defensa frente a la amenaza soviética. Entre los demds
paises, Bélgica es el tnico que tenia una politica africana. Sin embargo, en
el caso del Congo Kinshasa, los dos paises se encontraban en una situacién
de competencia més que de cooperacién.** Desde inicios de 1960, frente
a la perspectiva de la independencia del Congo Belga, De Gaulle hablé
de la necesidad de tomar posicion en este pais.43 En noviembre de
1964, el gobierno francés se negé a participar en la operacién “dragon
rouge”, liderada por Estados Unidos y Bélgica para liberar la ciudad de
Stanleyville. Para Francia, intervenir en Africa como ejecutante del bloque
occidental, provocando a las potencias comunistas, era inconcebible.*

Dado lo anterior, la proximidad de EE.UU. con los socios europeos de
Francia impedia iniciativas comunes. Asi, Francia se negd a participar en
un plan de reorganizacién del ejército congolés con Bélgica e Italia.s En
resumen, el aporte de Europa a la politica francesa en Africa se limité a los
aspectos econdmicos y comerciales.

Un intervencionismo militar inmune a las dindmicas de la
construccidn europea

Al mismo tiempo que dese6 mantener las grandes lineas de la politica
exterior del general De Gaulle, Georges Pompidou, electo presidente en

1969, quiso reorientar la diplomacia francesa hacia Europa.46 En este
sentido, apoy6 la adhesion de Gran Bretana en la CEE e impulsé el
nacimiento de la Cooperacion Politica Europea (CPE) durante la cumbre
europea de La Haya, en diciembre de 1969. Este proyecto permitié
escuchar una voz independiente de Europa en el marco de la Conferencia
para la Seguridad y la Cooperacién en Europa (CSCE) y desarrollar

>

una politica auténoma en el mundo drabe, con el “dialogue euro-drabe”,
lanzado durante la Cumbre de Copenhague, en diciembre de 1973.4 Por
el contrario, la creacién de la CPE no condujo a una europeizacién de la
politica africana de Francia y mucho menos de su dimensién militar.

El intervencionismo desenfrenado de Francia en el marco
de las nuevas tensiones de la Guerra Fria al final de los afos
setenta

Sibien Francia aposté por Europa para defender su posicién en el Medio
Oriente, la politica en Africa subsahariana dio continuidad a la época del
general De Gaulle.”® A pesar de la salida de Mauritania y de Madagascar
delazonafrancoydelaapertura forzada de negociaciones para la revision
de acuerdos de cooperacién, Francia no buscé europeizar su politica

africana.”? Por el contrario, en esa coyuntura en la cual “todo se estaba
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derrumbando”, segin las palabras de G. Pompidou,50 el gobierno francés
escogi6 reunir una cumbre franco-africana con el objetivo de “reforzar

la coherencia del conjunto franco-hablante”>! Durante esos afios, la
europeizacién quedd limitada al émbito comercial, mientras que Francia
siguid ejerciendo su papel de gendarme de Africa francéfona, en particular
en Chad (véase el cuadro 1).
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Cuadro 1
Las intervenciones militares francesas en Africa bajo las presidencias del

general De Gaulle (1958-1969) y de Georges Pompidou (1969-1974)

Pais FPerindo Olyetions Participacion Okvos aliadas;
europea resclicion del
vty Operarcian de

i vy
Caunen 1958 Desestabilizar el régimen de X
Operacion Sekou Touré que se negd a
Persil formar parte de la comumidard
francesa en 1958,
Cameriin 1560 Apovyar al presidente Ahidjo en X
st lucha en contra de la Union
de las Poblaciones del Camerin
(opc).
Cango 1960-1964 | Apoyar de forma clandestina la X
Kinshasa secesion del Katanga,
Cabon 18 de Restablecer al presidente Léon X
febrero de | Mba, victima de un golpe de Es-
1964 tado militar.
Nageria Enerode | Apovar el movimiento secesionis X Costa de Marhl,
1968abril | ta en Biafra, tras la proclamacion (aban

de 1969. | de su independencia el 30 de

mayo de 1967,

Senegal Mayode | Apovar levemente el régimen X
1563, con la vigilancia de los puntos
sensibles en el marco de las agita-

ciones a fin del mes de mayo de

1968,
Chad 1969-1972 | Tras los ataques de una rebelidn X
O peracion refugiada en Sudin, el Frente
Limouisin Nacional para la Liberacion del

Chad (rroLiwar), las fuerzas
francesas buscan apoyar al Chad
en 1966, Frente al auments de
los incidentes, Francia interviene
entre agosto ¥ noviembre de
18968 y lanza la operacidn Limow-

smen abril de 1969, en el norte y
este del pais, con 2550 hombres.

Ahora bien, la continuidad global de la politica africana de Francia no
debe ocultar ciertas evoluciones durante la década de 1970, en especial
frente a la caida del presupuesto de la politica de cooperaciéon y la
adaptacion a la creacién de grupos regionales africanos, fundados sobre la
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cercania geografica, en vez de la unidad lingiil'stica.52 Ciertas evoluciones
del 4mbito europeo alteraron la politica africana de Francia. Desde esta
perspectiva, tras la entrada del Reino Unido en la CEE en 1973, la firma
de la convencién de Lomé, el 28 de febrero de 1975, consagré la apertura
de la cooperacion europea hacia paises fuera del pré carré francés. E1 6 de
junio de 1975, la designacién de los Estados de Africa, Caribe, Pacifico
(ACP) simbolizé la dindmica de mundializacién de la ayuda.>?

Sin embargo, esos cambios no pusicron en tela de juicio el 7o/ de
protector regional de Francia en su pré carré. Por el contrario, durante el
mandato de Valéry Giscard d’Estaing (1974-1981), la ofensiva soviética
en el contexto de la caida del imperio portugués en Africa y del régimen
de Hailé Sélassié, en Etiopfa, convirtieron a Africa en un foco de la
confrontacién Este-Oeste, provocando un mayor intervencionismo de
Francia.>*

En comparacién con las presidencias de De Gaulle y de Pompidou,
durante la presidencia de Valery Giscard d’Estaing, Francia empezé
a actuar de manera mias intervencionista. Asi, el cuadro sobre
las intervenciones durante su mandato presenta una concentracién
de operaciones no clandestinas en un periodo corto (1977-1981),
correspondiente al resurgimiento de fuertes tensiones Este-Oeste a
nivel mundial. En estos anos, el intervencionismo francés dejé ver una
imbricacién entre los intereses tradicionales de Francia en su ro/ de
protector regional y los intereses del bloque occidental a favor de la
contencién de la influencia soviética.”> Con sus intervenciones en Zaire,
Chad o en la Republica Centroafricana, el gobierno francés quiso hacer
frente a la influencia de los soviéticos y sus aliados de la Republica
Democrética Alemana, de Cubay, sobre todo, de Libia.>

En este contexto, Francia actué de manera menos solitaria y no
solamente tuvo el apoyo de sus socios tradicionales, sino también el de
ciertos paises del Magreb y del Medio Oriente, en el seno de un grupo
informal llamado “Safari club”, que se constituyé a mitad de la década de
los anos setenta para luchar militarmente en contra del comunismo. En el
caso de Estados Unidos, la convergencia se instalé solamente tras el éxito
militar de los soviéticos y los cubanos en contra de Somalia, en la regién
de Ogaden, en marzo de 1978.>’

Si bien Francia pudo contar con varios aliados en su politica africana,
durante toda esa época de la nueva Guerra Fria en Africa, Europa

se mantuvo al margen.58 Tras la segunda intervencién en el Shaba, el
presidente francés intentd presentar sus intervenciones como parte de

una accién europea, en una entrevista televisada, el 12 de abril de 1977.%°
Sin embargo, en ausencia de una deliberacién para la adopcién de una
posicién comun, y con la no participacién de los otros paises europeos
en las operaciones francesas, su declaracién no se ajustaba a la realidad
politica y militar. Ademds de eso, con Bélgica, el tnico socio europeo

implicado en los asuntos africanos, seguia prevaleciendo la competencia

sobre la cooperacién.®
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A pesar de lo anterior, la voluntad del presidente Giscard d’Estaing
de presentar esas operaciones como “europeas”, mostraba la creencia en
que la existencia de un marco europeo legitimaria mas el ro/ de protector
regional ejercido por Francia. Esta actitud se explicaba por la voluntad
del gobierno de responder a las criticas internas dado que, a pesar de la
inscripcion de las intervenciones francesas en el marco de la nueva Guerra

Fria, éstas se percibian como nuevas operaciones neocolonialistas mas que

como operaciones anticomunistas.’!

Del fin de la Guerra Fria al genocidio ruandés: hacia una
europeizacion forzada del intervencionismo francés en Africa

Durante la campana electoral de 1981, la politica africana de Valéry
Giscard d’Estaing estuvo en el centro de las criticas de los partidarios del

candidato del partido socialista, Francois Mitterrand. Sin embargo, tras
su eleccion, este tltimo asumid el papel de protector de los paises del pré
carré, descartando la posibilidad de revisar los acuerdos de cooperacién
militar.

Sibien subsistia la duda sobre la voluntad del nuevo gobierno de aplicar
los acuerdos de Defensa en los Estados del p7é carré, Mitterrand pudo dar
garantias a los mandatarios africanos desde agosto de 1981, interviniendo

paraapoyara Camertin en la crisis con Nigeria.63 No obstante, Mitterrand
buscé establecer una frontera clara entre la legitima proteccién hacia
injerencias exteriores y el apoyo a regimenes frente a sus oposiciones
internas. Segin esta voluntad, no intervino después de los golpes de
Estado en la RCA, el 1 de septiembre de 1981, y en Alto Volta, el 7 de
noviembre de 1982.%

Sin embargo, el problema mas espinoso para el gobierno francés seguia
siendo el del Chad. En un primer momento, Mitterrand decidi6 apoyar
al presidente de este pais, Goukouni Oueddei, a pesar de su proximidad
con Gadafi.®’ Si bien la retirada de las tropas libias en otofo justificé la
decision del presidente francés, su efecto inmediato fue provocar nuevos
enfrentamientos entre las fuerzas de Goukouni Oueddei y las de su

oponente, Hissene Habré.%° De este modo, cuando este tiltimo tomé la
capital, N'Djamena, el 7 de junio de 1982, obligando a Oueddei a exiliarse,
Mitterrand subrayd el cardcter intraestatal del conflicto y establecio lazos
de cooperacién con Habré. Por el contrario, el gobierno francés no logré
disuadir al coronel Gadafi de apoyar de nuevo la ofensiva de Oueddei,
quien, gracias ala ayuda libia, recomé Faya Largeau el 24 de junio de 1983.
En este contexto, los llamamientos de Estados Unidos y de gobiernos del
pré carré, para que Francia asumiera su 7o/ de protector regional, acabaron
por convencer a Mitterrand de desplegar la operacién “Manta”, el 9 de
agosto de 1983.9” En menos de tres anos, Francia intervino de nuevo en
Chad con las operaciones “Trionyx” y “Epervier” (véase cuadro 3).
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tomar la ciudad de Gafsa

Cuadro 2
Las intervenciones militares francesas en Africa bajo el mandato de Valéry Giscard d’Estaing (1974-1981)
FPais Fersodo Obgeteen Participaciin Otvos alsados;
ewrnfen resolugracm el cann
aberacion de la ony
Benin 16 de enero | Provocar la caida del presidente X Marruecos, Togo,
Operacion | de 1977 marxista Mathien Bérékou con Gabon
Crevette una operacién clandestina
Laire 10 de abril| Apovar logisticamente una inter- X Marruecos
Operacién | de 1977 | vencidn de hoinas verdes marro-
Verveme gquies para poner fin a un mov-
miento secesionista en el Shaba
Mauritania | Diciembre | Defender el régimen mauri tano X
Operacién | de 19774u- | en guerra contra el frente Poli-
Lamentin | lio de 1978 | sanio
Chad 12 de Tras haber desplegado una mi- X
Operacién | marzo de | sidn de asistencia técnica en 1977
Tacaud 197530 de | (operacion “Camomlle™), Fran-
mayo de cia lanza la operacion “Tacaud”,
1980 con €l objetivo de poner fin a la
ofensiva de las fuerzas de Oueddel
apovadas por el coronel Gadafi
aire 17 de mayo | Después de la toma del aerc-| Bélgica | Despueés de la ope-
Operacion | de 197821 | puerto de Kolwezi por el FuLE, racion, despliegue
Bonite de mayo de | Francia lanza paracaidisias para de una fuerzm de
1978 retomar la ciudad seguridad intera-
fricana
RCA Septiembre | En razin principalmente de su X
Operacion | de 197%9u- | acercamiento con el coronel
Baracuda | o de 1981 | Gadafy, Francia interviene para
sacar el dictador Jean-Bedel
Bokassa del poder
Tiinez 27 de enero | Ayuda de Francia para hacer X
de 980 | frente a un intento de Libia de
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Cuadro 3

Las intervenciones militares francesas en Africa bajo la presidencia de Frangois Mitterrand (1981-1995)

Pais, nowbre de Objetroo Participacion | Otws aliados; resofucion del
la aperacion y eurnfeq CENT operacion de ln oy
periodo
Camerin, agosto | En el marco del liigio entre Ca- X
de 1981 mertin y Nigeria para la peninsu-
la de Bakassi, Franca envia un
Transall y pone en alerta a sus
fuerzas en la region
Chad Despliegue de 3500 hombres X
Operacién Manta, | para disuadir a las fuerzas de
Y de agostode | G. Oueddei de entrar en el sur
19531 de agosto | del Chad
de 1984
Chad Detener la ofensiva de las X
Operacién fuerzas de G. Oueddel apoyadas
Epervier por Gadah.
16 de febrero de | En el mismo tiempo, la opera
1986-1 de agosto | cion “Trionyx” permite destruir
de 2014 la pista aérea de Ouadi Doum
Republica del Francia enva un avion de X
Congo transporte de tropas para ayudar
Septiembre de | al presidente congolés Denis
1986 SassotrMguesso, que enfrenta
protestas
Togo Enfrentado a una ofensiva de X
25 de septiembre | oponentes provenientes de Gha-
de 1956 na, Gnassinghé Eyadéma recibe
la ayuda de 200 paracaidistas v
cinco “jaguars”
Comores Poner fin a la toma de control X
Operacién Osade | del pais por los mercenarios de
Gde diciemhre | Boh Denard, tras el asesinato del
de 1930-16 de presidente Ahmed Abdallah
diciembre
de 1989
Gabdn Francia interviene para pro- X
Operacion Reguin | teger a sus nacionales en Port
2 de mayode | Genul. Sin embargo, la opera-
199029 de mayo | cion permite también a las au-
de 1990 toridades gabonesas retomar el
control de la ciudad
Ruanda Para detener las incursiones de las | Cooperacion | - Zaire (3000 hombres).
Ovperacitn Newei | fuerzas armadas del Frente Patnio-| con Bélgica
4de octubre de | tico Ruandés (rer) desde Ugan-| (500 hom- | -En diciembre de 1993,
1990-15 de di- da, Francia envia dos comparias | bres) establecimiento de la mr
ciembre de 1993 | de paracaidistas (300 hombres) sion de las Naciones Unr
das en Ruanda {MINUAR)
Somalia FEsta intervencion humanitaria es | Bélgica, Resolucién nitm. 794 del
Fuerza de vuier- liderada por Estados Unidos, que | Grenia, Italia, | cswu, el 3 de diciembre
vencion unifieada, |envia 28 000 hombres. Francia| Paises Bajos, | de 1992
diciembre de participa con 3000 soldados Noruega,
1992-diciemhre Rumania,
de 1993 Suecia
Ruanda Segin la resolucin 929 del Cobertura |- Francia envia 1500 sol
Operacion csn: “Poner fin a las masacres | satelial de la | dados ¥ cuena con la
Tunguorse en todas partes donde sea posi- | UED. participacién de 500 sol
2 dejuniode | ble, eventualmente con el uso dados africancs (Egipto,
19942] de agesto | de la fuerza” Guinea Bissau, Egipto,
de 1994 Mauritania, Niger, Sene-
gal y Chad)
- Resolucién mim. 920
del csw el 22 de junio
de 1904
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Mientras que el periodo de cohabitacién durante el gobierno de Jacques
Chirac (1986-1988) estuvo marcado por el consenso para asumir el 7o/ de
protector, es el cambio del sistema internacional, con el fin de la Guerra
Fria, lo que afectd la politica africana de Francia. Con la desaparicién de
la Unién Soviética, Francia ya no podia legitimar su apoyo a regimenes
no democriticos en nombre de la lucha contra el comunismo. En sus
memorias, Hubert Védrine, el secretario general de la Presidencia de la
Reptiblica con Mitterrand, entre 1991 y 1995, reconocié la importancia
del fin del “chantaje a la Unién soviética”, que le quité a Francia su ro/

de agente anticomunista.®® En este contexto, Benin constituyo el terreno
de experimentacién de los estindares de buena gobernanza. En este
pais, marcado por la crisis econémica y la impopularidad del presidente
Mathieu Kérékou en el poder desde 1972, Francia propuso una ayuda
de 160 millones de francos a cambio del “abandono del partido tnico

y que se convocara una conferencia nacional”.®” El embajador francés
en Benin tuvo un papel clave para convencer a Kérékou de adoptar el

multipartidismo.”® Esta nueva politica de Francia puso también de relieve
una dindmica de adaptacién al mayor poder del Banco Mundial, que se vio
reflejada tanto a nivel de la politica bilateral de Francia, como de la politica
europea. Lo anterior, debido a que el acuerdo de Lomé 3 en 1984 adoptd

las normas del Banco Mundial sobre la condicionalidad econémica y el

ajuste estructural.”’

Tras la experiencia en Benin, el modelo de la conferencia nacional se
difundié rapidamente en los paises del pré carré, en particular después

del discurso de Mitterrand en la Baule el 20 de junio de 1990, en
el que proclamé que Francia condicionaria su ayuda a la adopcion de

los estdndares de la democracia.”? Este cambio de reglas en la relaciéon
clientelista estaba directamente relacionado con el contexto internacional

y reflejé la busqueda de una nueva credibilidad para la politica africana de

Francia.”?

Si bien la adopcién de un nuevo 70/, que puede identificarse segin
la tipologia de Holsti como el de “defensor de un sistema de valores”
mediante la promocién de la democracia, compensé desde un punto
de vista ¢ético la pérdida del 7ol de agente anticomunista, dado que este
tltimo no fue relevante para decidir sobre las operaciones militares a

desplegar.74 Asi, Francia se negd a intervenir con la fuerza cuando Joseph
Kokou Kofhigoh, antiguo presidente de la Liga Togolesa de los Derechos
Humanos, nombrado primer ministro de la transicién democrética, fue

encarcelado por el presidente Eyadéma Gnassingbé.”> En esta ocasion,
el gobierno recordé que solamente un jefe de Estado podia activar los
acuerdos de defensa. Finalmente, la adopcién del rol de “defensor de

un sistema de valores” se limitd a una aplicacién mds restrictiva del ro/

L7¢ De este modo, por haber rechazado cualquier

de protector regiona
consideracién del criterio democrético en la relacién clientelista franco-
africana, los mandatarios de Chad y de Mali, Hiss¢ne Habré y Moussa
Traoré, facilitaron la inaccién de Francia durante su derrocamiento (1 de

diciembre de 1990y 26 de marzo de 1991).
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Sin embargo, en estos dos casos, si Francia no intervino fue también
porque los cambios de mandatario no ponian en tela de juicio las buenas
relaciones con estos paises.77 Por el contrario, cuando el régimen de
Omar Bongo se encontrd en dificultades en 1991, Francia no dudé
en desplegar la operacién “Requin” en Gabén.”® De la misma manera,
en octubre de 1990, Mitterrand aceptd prestar asistencia al presidente
ruandés Juvénal Habyarimana en virtud de los acuerdos franco-ruandeses
de 1983 (véase cuadro 3). Si bien la misién tenfa como objetivo oficial
asegurar la seguridad de los nacionales franceses, la llegada de las fuerzas
francesas permitié bloquear la invasién del Frente Patridtico Ruandés
(FPR).”

Para el presidente francés, el caricter exterior de la agresiéon del FPR
(apoyada por Uganday los servicios de inteligencia de Libia), justificaba la
activacion de los acuerdos de defensa, la entrega de materiales militares y la
intervencién militar.®° Sin embargo, el hecho de que el conflicto estuviera
ligado a la voluntad de los tutsi refugiados en Uganda de volver a Ruanda,
cred una ambigiiedad en la operacién francesa, que podia parecer a la vez
como una intervencion para hacer frente a una agresién exterior y como
una politica de injerencia en los asuntos ruandeses. En este contexto,
el gobierno francés siguié una doble politica que consistia en prestar
asistencia al régimen ruandés con motivo de las incursiones puntuales del
FPRy, al mismo tiempo, presionar al presidente Habyarimana para que
llevase a cabo negociaciones.

Si bien Francia supervisé la conclusién de los acuerdos de Arusha
el 21 de agosto de 1993, el atentado en contra del presidente Juvénal
Habyarimana, el 6 de abril de 1994, provocd, por una parte, el
principio del genocidio contra los tutsis y, por otra, una ofensiva
victoriosa del FPR. En este contexto, Francia intervino en junio con la
operacion “Turquoise”, tras haber obtenido una resolucién del Consejo
de Seguridad de la ONU que la permitia. En esta ocasién, el ministro
de Defensa francés, Frangois Léotard, no logré convencer a su homélogo
aleman, Volker Ruhe, para permitir una participacién del Eurocuerpo
y solamente pudo contar con una asistencia satelital de la UEO. Por
el contrario, la UE tomé posicién respecto a Ruanda solamente seis

meses después del genocidio, pidiendo el retorno de los refugiados de las

fronteras del pais.81

La ausencia de una respuesta comun en el caso de Ruanda reflej6 el
poco impacto que habia tenido la creacién de la politica comun, exterior
y de seguridad (PESC) de la Unién Europea con ocasion del tratado de
Maastricht, sobre la elaboracién de una politica comin en Africa.

Una europeizacion circunscrita

Debilitada con la triple ruptura de 1994: funeral del presidente marfilefio
Félix Houphouét-Boigny, devaluacién del franco de la comunidad
financiera africana (CFA) y, sobre todo, acusaciones de complicidad en
el genocidio ruandés por su apoyo militar al régimen de Habyarimana
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y las ambigiiedades de su accién durante el genocidio, Francia tuvo que
buscar nuevas modalidades para mantener su ro/ de protector regional

en su pré carré® Los afios de cohabitacién entre Jacques Chirac,
electo presidente en 1995, y Lionel Jospin, primer ministro socialista
nombrado tras las elecciones legislativas de 1997, estuvieron marcados
por la fusiéon del Ministerio de la Cooperacién con el Ministerio de los
Asuntos Exteriores, la disminucién de la presencia militar en Africa yel
lanzamiento del programa recamp (Refuerzo de las capacidades africanas
de mantenimiento de la paz), destinado a preparar los ¢jércitos africanos

para hacerse cargo de la seguridad del continente.®> Més all4 de la triple
crisis de 1994, esta evolucién de la politica de Francia en Africa respondia
también a la evolucién de la pos Guerra Fria y al ambiente favorable
para una regionalizacién de la resolucidn de las crisis tras los fracasos
de la ONU en Somalia y Ruanda.?* En este contexto, en ocasién de la
adopcion de la politica europea de seguridad y defensa (PESD) en el
Tratado de Niza de 2001, Francia pudo proceder a una europeizacion de
su intervencionismo militar. Esta respuesta correspondia a la evolucién
general de la diplomacia francesa después de la Guerra Fria, con la
adopcion de dos “valores identitarios™: la construccion europeay el apoyo

y participacion en las instituciones internacionales.®
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Cuadro 4
Las intervenciones militares francesas en Africa bajo la presidencia
de Jacques Chirac (1995-2007) y de Nicolas Sarkozy (2007-2012)

Paiv nemberdela (pdrve Papeldy | Otwn aliades; mafraiin éd
Apemactin ) periads Fravpa cues aperartion de fa owv
Coamores Newtraliear o meroe o frasce| X
{peraciim Aselfe | Bob Denard. ra b casda del pre-
e ociubee de | sidense Said Mohamed Dyohar
19955 de ocmbre
e 105
{amenin Apovar a Camerin en su doputa X
Uhperaca’n Arami | con Nigeria por by peninmiks de
U6 e febwern de | Bokasi
199631 de mayo
pile 2K
R Pomer fin & un motin X - Dhenpliegue de |l Minion de:
vigilancia de b acuerdos de
Bangs dsman), tras o weio
iperaciim de b resolucidn 1125 del
Amamdin s b de agoso de | 957
18 de mno de « En morao de 1998, sriio.
1T de mayo cin de b mpan por Lo Mi
e G kit de b Nacioaes Unidas
para b Repabiica Controa
i (MraRca)
Wontn de Marhl | En 2002, miervencda de 5000 X »La operacaien Licerns e s
soldadis francess que s inwer vorirada por by pesolacidin
[Operackn Lisorae| ponen entre bis fuereas de Coata 1464 del cawv, of 4 de fo-
dhes Marfll 7 s Fuereas de | pebe brero de 2003
£ de sepriemire | Bon de Norte
e N1 de - En martede H0F, desplie.
enerode 015 | Abaill de 2001: inservenciin de ue de bos casoos banoes
b opevaciin Liceres 7 de b owu de b cunpas peraidn
para permitr b detencidn de LOONTRCT) .
Latirent Ghagho, qee se negaba
3 peconocer b victoria deoioral « 4 de abeil de 2004 posaje
e Alosmne China de b fwerm de ln conean
baj mandain de b o
oo o estabdetimienio de b
United Mations Operation
im Cae d hoiwe {ovcap
- Resolucién 1975 ded 30 de
e de 301 adopeada en
l marea de b Responsabilie
dad e Proteger (nar)®
Y Opefacion miliar para aporar X Diespliegue de b posiue por
iperaciim Bocks | o enablecimaento de b Fuerna Ia Comusidad Boomdomica v/
Mulimacional &0 la Repiblica Monetaria de Mrica Central
{ciubre de Cemtroalricma (o) L= 1L
FAN e b
e 2013
i = Desplaegoe de W00 soldadon| Operacion |« Resslucion mim. 1484 del
Ohperacidn Arifmdr| (905 frmoesis) para restablecer | e el esaa o 31 dee o de 2000
i dhe umio de b seguridad en b provavcia del | marco de
(NTLE e Fruri b s « Presenon de Adomsien b
et e b e conceracion con b Misiin
vl de Lo Nackones Unidas en
la Repibdica Democrivica
del Congon (Mosc)
RDC Gasantizar o éxito del peocess | Operacidn |- Ressluciin mim. 6648 del
(Operasin electoral wn el ex el 75 de abrl de 2006
ToRED: masco de
(58 dle mor o de lirsn || Moo deplegads de mane.
01 de abwil fa st con L Mosae
e Ui {necwiemibre dle 19550 i e
10y
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aN. del E. En 2005, los miembros de la Organizacién de las Naciones Unidas aprobaron por unanimidad la doctrina
de la Responsabilidad de Proteger (RAP o R2P por sus siglas en inglés), “disefiada para actuar colectivamente con el

fin de poner coto a los que desde entonces vienen siendo calificados como ‘crimenes atroces”, cuyos antecedentes se

remontan de manera més reciente al genocidio en Ruanda y, posteriormente, en Serbia. Con informacién de Emilio

Menéndez del Valle, “Responsabilidad de proteger: la OUNU en accién”, s/1, Real Instituto Elcano, 15 de febrero de 2016.
Las primeras operaciones militares de la UE en Africa

Tras un golpe de Estado en Costa de Marfil en contra de Henri Konan
Bédié, el 24 de diciembre de 1999, el contexto de la cohabitaciéon
obstaculizé una intervencién de Francia dado que el primer ministro,
Lionel Jospin, senalé al presidente Jacques Chirac su oposicién a la
aplicacion de los acuerdos de defensa. Sin embargo, esa decision simbolizd
también un fuerte debilitamiento del 70/ de Francia como protector
del pré carré. En esta época, en razédn de los fracasos de las operaciones
de mantenimiento de la paz de la ONU en Ruanda (MINUAR) y en
Somalia (ONUSOM y ONUSOM 2), la africanizacién de la resolucién
de las crisis en el marco de la Unién Africana y de las organizaciones
subregionales, como la Comunidad Econémica de Estados de Africa
Occidental (CEDEAO), se presentaba como la respuesta promovida a
nivel de las organizaciones africanas, asi como de las grandes potencias,

como Estados Unidos.®

En este nuevo entorno, cuando Jacques Chirac decidié finalmente
lanzar una intervencién en Costa de Marfil en septiembre de 2002,
quiso actuar en concertacién con la CEDEAO. Del mismo modo, la
intervencién de Francia tenfa como objetivo favorecer una solucién

concertada entre las dos partes en vez de apoyar al gobierno.87 En Africa
central, durante 1996, Francia intervino en la Republica Centroafricana
para poner fin a un motin. Sin embargo, durante la cumbre franco-
africana de diciembre de 1996, pidi6 a sus socios que reemplazaran su
presencia con el objetivo de proceder a una africanizacién de la resolucién
del conflicto.

Si bien Francia dio prioridad a una mayor participacién de los paises
africanos y de la ONU en el Africa de los grandes lagos, donde estaba
més debilitada, también empez6 a apostar por una europeizacién de
su politica. Durante un primer tiempo, para hacer frente a la ofensiva
del oponente Laurent-Désiré Kabila, apoyado por Uganda y Ruanda,
los paises de la UE nombraron un enviado especial, sin que por ello se
hubiesen puesto de acuerdo para desplegar una misién humanitaria con

la Unién Europea Occidental (UEO).®® En razén de la oposicién de
sus socios europeos y de Estados Unidos a toda operacién que hubiera
podido ayudar al presidente Mobutu Sese Seko, Francia dejé a Kabila
tomar el poder en mayo de 1997.% Finalmente, en 2003 los miembros
de la UE se pusieron de acuerdo para lanzar una primera intervencién
militar en Africa con la operacién Artemis en la RDC.” Esta operaciéon
fue permitida por los avances en materia de defensa europea desde la
Declaracién franco-britdnica de Saint-Malo, en diciembre de 1998, hasta
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la adopcién definitiva de la politica europea de seguridad y defensa
(PESD) en 2001 con el Tratado de Niza.

Sin embargo, estos avances en la construccién de una ambicién europea
en materia de defensa estuvieron ligados principalmente al contexto de las

guerras en los Balcanes y a las relaciones entre Europa y la OTAN.”' Por
su parte, la operacién en la RDC respondia a otras logicas, en la medida
en que la OTAN nunca tuvo un papel importante en Africa.” Asi, al
contrario de lo que pasé con la misién en Macedonia, primera operacién
exterior de la UE en el marco de la PESD, la operacién Artemis no se
inscribié en el marco de los acuerdos de Berlin+ firmados con la OTAN
el 16 de diciembre de 2002. De la misma manera, contrariamente a la
operacion en Macedonia y de la operacién EUFOR Althea en Bosnia, es
Francia quien ocupé el lugar de Estado marco.” La presencia de 1639

soldados franceses dio a la operacion Artemis el aspecto de europeizacién

4 f 94
auna operac10n rancesa.

Para entender cémo la dindmica a favor de una Europa de la defensa
estuvo orientada hacia el continente africano, es necesario subrayar
el acercamiento bilateral entre Francia y el Reino Unido. Desde la
declaracién de Saint-Malo del 4 de diciembre de 1998, los dos paises
acordaron dejar de lado su rivalidad en el continente africano para hacer
frente a desafios comunes: apoyar la africanizacion de la resolucién de las
crisis; mantener una influencia con medios reducidos; hacer frente a la
competencia con nuevas potencias y, finalmente, reafirmar la legitimidad

de su puesto como miembros permanentes del Consejo de Seguridad de

las Naciones Unidas mediante un papel activo en el continente africano.”

En este contexto, la guerra en la RDC, donde actuaban paises
angloparlantes y francohablantes de Africa, constituyé un terreno
privilegiado para una actuacién de la ue.® Asi, gracias a este
entendimiento franco-britdnico se consiguié superar las reticencias de

Alemania.”” Durante los afos siguientes, la presencia de la UE en la RDC
se prorrogd a través dos operaciones civiles: Eupol RDC en 2004 y Eusec
RDC en 2005. En 2006, a raiz de la adopcién en 2005 de una estrategia
de la UE para Africa, una nueva operaciéon militar nombrada EUFOR
fue desplegada en Kinshasa, en ocasion de las elecciones presidenciales.
Esta vez, los dirigentes franceses lograron obtener una importante
participacién de Alemania.”® Finalmente, gracias a esas operaciones,
Francia pudo seguir actuando politica y militarmente en esa regién en un

marco colectivo, que podia matizar su 7ol de protector regional.”
Los limites del intervencionismo europeo

Si bien es cierto que Francia es, con el Reino Unido, el actor que tiene
el mayor potencial politico-militar en la UE, no puede imponer los
objetivos de su politica de seguridad a los otros miembros con facilidad.
La dificultad para obtener una accién de la UE viene de la necesidad de

identificar intereses comunes.'%’ Desde este punto de vista, la operacién
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Aprtemis fue el resultado de condiciones extraordinarias: voluntad de
europeizar de Francia;'"! convergencia de interés puntual entre Francia
y el Reino Unido; convergencia con Bélgica;102 apertura para un regateo

con Alemania;'® y voluntad del alto representante de la UE para los
asuntos exteriores, Javier Solana, de concretar la estrategia europea de

seguridad adoptada en 2003.!% Tras las operaciones Artemis y EUFOR
RDC, la UE ya no desempend un papel central en la RDC, en particular
después del fracaso de los acuerdos de Goma firmados en 2008. Asi,
Francia no pudo convencer a sus socios de desplegar una misién Artemis
5105

En otros casos, como el de Costa de Marfil, los dirigentes franceses
privilegiaron la bisqueda de apoyo de la ONU y de la CEDEAQO para
legitimar su intervencionismo, en vez de una participacién europea.
Sin embargo, en 2008, Francia logré de nuevo obtener el despliegue
de dos operaciones europeas en Africa: una maritima en las costas de
Somalia (EUNAVFOR Somalia), afuera de su pré carré tradicional, y
una operacién en Chad y la Republica Centroafricana (EUFOR CHAD-
RCA). En los dos casos, Francia desempeiié una funcién directiva.

Enel primero, después de una operacion unilateral denominada Alcyon,
Francia logré convencer al Reino Unido de desplegar una intervencién
europea diferente a la ya desplegada por la OTAN.!% El hecho de tener
la presidencia del Consejo de la UE, entre julio y diciembre de 2008,

facilitd sus tramites.!’” De la misma manera, la coyuntura marcada por
el retorno de Francia en el mando integrado de la OTAN facilité el
entendimiento con el Reino Unido, que también tomé en cuenta la
necesidad de Alemania de actuar en el marco dela UE envezdela OTAN,
por razones constitucionales.'®

En el segundo caso, la misién desplegada con motivos humanitarios
para proteger los campos de refugiados de Darfur también se inscribié
en el marco de la proteccién acordada por Francia al régimen de Idris
Deby en Chad.'” Si bien Francia logré imponer esa misién, sus socios no
aceptaron la participacién de los battle groupsy se negaron a aplicar el plan
Athéna de financiamiento colectivo.!'® Ademds, esa operaciéon provoco

un sentimiento de instrumentalizacién, en particular de Alemania. Asi,

tras la mision EUFOR-Tchad, la posibilidad para Francia de poder

apoyarse sobre la UE para sus operaciones en Africa se vio limitada.'!!

De este modo, el leve apoyo que Francia recibié durante su operacién
en Mali en 2013 tiene mucho que ver con la voluntad de los europeos
de no ponerse al servicio de los intereses de Francia. Durante los meses
anteriores a la operacion, las autoridades francesas habian podido medir
esas reticencias, en particular durante un Consejo de Ministros de la
Defensa en Chipre el 26 y 27 de septiembre de 2012."'% Asi, tras el
lanzamiento de la operacién Serval, el ministro de los Asuntos Exteriores
lamenté la ausencia de movilizacién de los socios europeos de Francia en
ocasion de una conferencia de prensa el 17 de enero y durante el Consejo

de los Ministros de los Asuntos Exteriores del 11 de marzo de 2013112
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Si bien es cierto que la UE apoyd politicamente la intervencién
francesa, acelerd la ejecucion de su estrategia para “el desarrollo y la
seguridad del Sahel” adoptada en 2011, y nombré un enviado especial,
su papel siguié siendo secundario, ya que no activé sus herramientas
en materia de “poder duro”, como los grupos de batallas. Frente
a las solicitudes del gobierno francés, solamente pudo obtenerse el
lanzamiento de una misién de formacién de las fuerzas malienses: la

UETM Mali."™ Gracias a esta operacién, Francois Hollande pudo

proclamar que los franceses no “estaban solos” en Mali, sino que habfan

sido los “primeros” en intervenir.'®

Posteriormente a los atentados terroristas del 13 de noviembre de
2015 en Paris, ciertos socios europeos respondieron al llamado del
presidente francés en favor de la aplicacion del articulo 42.7 del tratado
de Lisboa sobre la “solidaridad mutua en caso de una agresién armada
en contra de un territorio miembro”, con una mayor participaciéon
en la minusma y la UETM en Mali. De la misma manera, desde su
elecciéon, Emmanuel Macron hizo de los avances en materia de defensa
europea uno de los principales objetivos de su politica exterior. Asi, tanto
por razones politicas como econdmicas, la voluntad de europeizacién
continuard vigente en los préximos afos. Sin embargo, Francia no
puede hacer caso omiso de los limites de la solidaridad de sus socios
cuando se trata de participar en ldgicas militares, que van mds alld de la
formacién de las fuerzas locales.''® Ademas, gracias al reconocimiento de
la pertinencia de las acciones militares de Francia en Mali por la mayoria
de los paises africanos y por los miembros permanentes del Consejo
de Seguridad de la ONU, la voluntad de poner a la UE en el primer
plano ya no es tan necesaria como antes.'’” De hecho, la crisis maliense
confirmé que después de los escollos del 7o/ de protector de Francia en
Africa, que empezaron con el fin de la Guerra Fria y culminaron con
las intervenciones en Ruanda y en Costa de Marfil, en 1994 y 2002
respectivamente, Francia pudo asumir plenamente su ro/ de protector
regional en nombre de la lucha en contra de grupos armados islamistas.
El 1 de agosto de 2014, la transformacién de la operacién Serval en
una operacion denominada “Barkhane”, de caracter regional, con 4000
hombres en cinco paises del Sahel (Mauritania, Niger, Chad, Burkina
Faso y Mali), confirmé la inscripcion de la intervencién francesa en el
largo plazo. Mientras tanto, el apoyo de Francia a la puesta en marcha
del G5 Sahel, coalicién de los paises donde actta la operacion Barkhane,
confirmé la sinergia entre la accién de Francia y los mecanismos de
africanizacion.
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Cuadro S
Las intervenciones militares francesas en Africa bajo las presidencias de
Francois Hollande (2012-2017) y de Emmanuel Macron (desde 2017)
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a Después del Tratado de Lisboa de 2009, la politica curopea de seguridad y defensa
(PESD) tomé el nombre de politica comtn de seguridad y defensa (PCSD).

Conclusiéon

Desde la pérdida de su imperio colonial, los dirigentes franceses siempre
buscaron apoyarse en el proyecto europeo para consolidar la relacion
estrecha que mantuvo Francia con sus antiguas colonias mediante la firma
de acuerdos de cooperacién. Si bien es cierto que, durante un primer
tiempo privilegiaron el papel econémico de la construccién europea,
a partir de los afos setenta quisieron dar una dimensién europea al
intervencionismo militar en Africa. La europeizacion, que en principio
fue retérica, paso a ser real con el fin de la Guerra Fria y la deslegitimacién
del papel protector de Francia, tras el genocidio en Ruanda.

El lanzamiento de operaciones militares y civiles de la UE en Africa
franco-hablante, a partir de la operacién Artemis en la Republica
Democritica del Congo en 2003, pudo llevar a pensar en una posible
“comunitarizacién” del intervencionismo francés en Africa. Sin embargo,
s6lo un numero reducido de Estados tuvo una relevancia significativa
en los procesos de decision que llevaron al despliegue de las misiones
europeas. Finalmente, en la medida en que nunca puede garantizarse
este entendimiento entre los principales Estados, incluso con argumentos
éticos, para Francia la UE aparece como una herramienta, entre otras,
que puede movilizarse de manera puntual. Asimismo, a pesar del interés
creciente de la UE por el continente africano, desde la adopcién de
una estrategia de la UE para Africa en 2005 y del “Joint Africa-EU

Strategy” (jaes) en diciembre de 2007,''® las estrategias militares de

Francia en Africa todavia ocasionan, por parte de los demds miembros,

falta de interés o, en el peor de los casos, rechazo.!"’

El interés limitado de Alemania por Africa, la prioridad que dan los
paises de Europa del Este a las relaciones con Rusia y los resurgimientos
de competencia con el Reino Unido y Bélgica son otros tantos obstéculos

para una europeizacién del intervencionismo francés en Africa!® A pesar
del aumento de legitimidad conferido por una participacién europea,
las dificultades de obtener un apoyo de sus socios y los limites de las
capacidades de estos ultimos se conjugan para disuadir a los dirigentes
franceses de hacer de la UE el principal instrumento de su politica
africana. Finalmente, nada permite hablar de una posible transferencia del
rol de protector regional de los regimenes africanos de Francia a la ue.

Por otro lado, si bien es cierto que la UE se impuso como un actor
en la resolucién de los conflictos en Africa, su presencia se inscribe en el
marco de una divisién del trabajo en el cual no tiene un papel de “poder
duro”. Mientras que la operaciéon EUFOR CHAD-RCA pudo haberse
percibido como el indicio de un proceso de mutacién de la PCSD de un
poder civil a un poder militar,'*! la crisis en Mali desmintié esa dindmica,
confirmando en cambio la inclinacién de la UE de no intervenir en casos
militarmente complicaclos.122 Por el contrario, desde el punto de vista
de los responsables franceses de la toma de decisiones, la crisis maliense
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confirmd la idoneidad del sistema de decision a escala del Estado nacién.
En este sentido, durante un simposio sobre la democracia, el 6 de octubre
de 2016, Hollande resalt las ventajas de la Constitucién francesa que le

dieron la posibilidad de “actuar con rapidez”.'* Asi, a pesar de sus quejas
en contra de los europeos, los dirigentes franceses no buscan compartir el
poder de decisidn, sino que se proponen obtener una solidaridad posterior
a la decision a nivel militar y, sobre todo, a nivel politico-econdmico. De
esta manera, las tltimas intervenciones en Mali y en la RCA demuestran
una divisién del trabajo entre Francia, que entré primero en el terreno, y
la UE, que intervino en segundo plano y actu6 con operaciones limitadas,
enfocadas en su mayoria en la formacién de los ejércitos africanos, y

se comprometi6 principalmente a nivel econdmico con la promesa de

financiar hasta con 100 millones de euros la fuerza G5 Sahel en 2018.1%

Por lo tanto, la evolucién del intervencionismo francés en Africa confirma
bien la renovacién del 7ol de protector regional de Francia, asociado a una
zona geografica que corresponde en particular al espacio comutn del G5

Sahel y de la operacién Barkhane.!'*
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