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Twenty years of strategic relations between the European
Union and Latin America and the Caribbean (1999-2019):
Analysis of the evolution of its “three pillars”

Vingt années de rapports stratégiques de L'union Européenne
avec L’amérique Latine et les Caraibes (1999-2019): Une
analyse de 'évolution de leurs «trois piliers» principaux

Ivan Gonzalez Sarro * ivan.gonzalezs@edu.uah.es

Instituto Universitario de Investigacion en Estudios Latinoamericanos
(IELAT), Spain

Resumen: El articulo se centra en las relaciones birregionales entre la Unién Europea
(UE) y América Latina y el Caribe (ALC) en el marco de la politica exterior europea.
Su objetivo central es examinar la evolucién de los “tres pilares” fundamentales en
torno a los cuales se han articulado tales relaciones: el didlogo politico, la cooperacién
y el comercio -en un sentido mds o menos amplio-, desde 1999, ano en que se cred la
“Asociacion Estratégica” que encauza las relaciones birregionales. La hipétesis central
interpretativa del trabajo es que ALC no ha representado una prioridad en el marco
de la politica exterior de la UE. Las relaciones se han mantenido con cierta asimetria
y, a pesar de que se han logrado avances en algunos temas relevantes, en ninguno de
los “tres pilares” los resultados han sido notables. Esto no ha sido asi desde el punto
de vista del desarrollo y la mejora de las condiciones econémicas, sociales y politicas en
Latinoamérica, ni desde el de la propia influencia europea en esta region. Las relaciones
UE-AL han pasado por alto algunos temas considerados clave, como las migraciones, la
cooperacion en materia educativa, la gestion de ladeuda externa, entre otros. Finalmente,
se defiende la idea de que pueden y deben profundizarse estas relaciones, y de que la
region de ALC puede constituir un aliado estratégico imprescindible de la UE.
Palabras clave: relaciones Unién Europea y América Latina, didlogo politico,
cooperacion, comercio, Unién Europea, América Latina.

Abstract: The article focuses on bi-regional relations between the European Union and
Latin America and the Caribbean within the framework of European foreign policy. Its
basic objective is to examine the evolution of the fundamental “three pillars” around
which these relations have been articulated: political dialogue, cooperation and trade -in
amore or less broad sense- since 1999, in which the “Strategic Association” was formed,
which channels bi-regional relations. The central interpretative hypothesis of the work
is that Latin America has not been a priority in the framework of the foreign policy
of the European Union. Relations have been maintained with a degree of asymmetry
and, although progress has been made on some relevant issues, it is argued that none of
the “three pillars” have seen substantial results, neither from the point of view of the
development and improvement of economic, social and political conditions in Latin
America, nor from that of European influence in the region. It is argued that in EU-


http://doi.org/
https://creativecommons.org/licenses/by-nc/4.0/

Ivian Gonzdlez Sarro. Veinte arios de relaciones estratégicas de la Unidn Europea con América Latinay el Caribe (1999-2019): andlisis de lae...

LAC relations some issues that are considered key, such as migration, cooperation in
education, and external debt management, among others, have been ignored. Finally,
it is suggested that EU-LAC relations can and should be deepened and that the Latin
American region can be an indispensable strategic ally of the European Union.

Keywords: European Union-Latin America relations, political dialogue; cooperation,
trade, European Union, Latin America.

Résumé: Larticle est consacré aux rapports de 'Union Européenne avec I'Amérique
latine et les Caraibes dans le cadre de la politique étrangére européenne. Le but
principal est d’examiner I'évolution de «trois piliers» essentiels, sur lesquels s’appuient
ces rapports: le dialogue politique, la coopération et le commerce (au sens large),
grice auxquels une association stratégique a pris forme depuis 1999 pour guider les
relations entre les deux régions. L’hypothese est que la politique étrangere de 'Union
Européenne n’a guere accordé la priorité & 'Amérique latine. Les liens entre elles
demeurent asymétriques, sans résultats remarquables, malgré des progrés dans les
conditions économiques, sociales et politiques de ’Amérique latine, pour ne rien dire
de l'influence européenne sur cette région-ci. Méme des sujets essentiels, tels que la
migration, la coopération pour I'éducation ou la gestion de la dette étrangere, parmi
d’autres, ont été négligés. Larticle soutient I'idée que les relations en question peuvent
et doivent s’approfondir, et que ’Amérique latine serait capable de devenir un alli¢
stratégique de 'Union Européenne.

Mots clefs: Relations Union Européenne-Amérique latine, dialogue politique,
coopération, commerce, Union Européenne, Amérique latine.

En junio de 1999 se celebré laI Cumbre entre la Unién Europea (UE)
y América Latina y el Caribe (ALC) en Rio de Janeiro. En ésta se dio un
salto cualitativo importante en las relaciones birregionales con la puesta
en marcha de la “Asociacién Estratégica” entre la UE y ALC.

Al cumplirse 20 anos de la Cumbre de Rio y de funcionamiento
del Acuerdo de Asociacién Estratégica, que ha encauzado las relaciones
birregionales desde entonces, parece que puede resultar pertinente
esbozar un balance de las relaciones ALC-UE. Este trabajo se centra en
este tema.

Lo primero que cabe puntualizar es que, desde la perspectiva europea,
resulta usual referirse a la “historia comun” de la UE y ALC, que
los ha llevado a ser “aliados naturales unidos por fuertes vinculos
histéricos, culturales y econdmicos, asi como por una convergencia
de valores bésicos y principios™.! Lo cierto es que América Latina no
habfa figurado en la agenda externa de la Comunidad Europea (CE)
hasta principios de los afios ochenta, cuando los europeos se implicaron
en el proceso de paz centroamericano. Este fue el primer paso que
acercé a la ce a América Latina, cuando por vez primera Latinoamérica
apareci6 en la agenda de la ce. Por otro lado, éste “fue uno de los
primeros proyectos de politica exterior que los miembros de la ce
emprendieron en conjunto, por medio de lo que se conocfa entonces

como la Cooperacidén Politica Europea (CPE), antecesora de la Politica

Exterior y de Seguridad Comitin (PESC)”, tal como explica Ruano.

Hasta mediados de los anos noventa, las relaciones de la UE con los
paises latinoamericanos se limitaron a acuerdos de cooperacion, asistencia
financiera y tecnoldgica, y preferencias comerciales en el marco del
Sistema Generalizado de Preferencias (SPG). Sin embargo, en aquellos
afios noventa, (caracterizados por haber sido el escenario més propicio
de la posguerra fria, por el auge del regionalismo latinoamericano y el
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desarrollo de la Politica Exterior y de Seguridad Comun, PESC), se
afirmé desde la UE una estrategia interregional que respondia de manera
diferenciada al nuevo mapa de la integracién latinoamericana.

Como se ha dicho, en 1999 -en la Cumbre de Rio de Janeiro- se
cred una “asociacion estratégica”. Este Acuerdo de Asociacion Estratégica
ALC-UE ha contribuido a dar forma a las relaciones bilaterales que han
mantenido los 60 paises -27 de la UE y 33 de ALC- que integran dicha
Asociacion.?

Esta estrategia, que ha cumplido ya veinte anos, dio paso a un didlogo
politico birregional de alto nivel, a través de las Cumbres entre la UE
y ALC. Incluyé también una cooperacién al desarrollo mds amplia y
diversificada, asi como la propuesta de una red de acuerdos de asociacién
de caracter bilateral o plurilateral que cubrian el conjunto de América

Latinayel Caribe.*

Las sucesivas generaciones de estos acuerdos de cooperacion -que han
ido suponiendo realmente importantes saltos adelante en las relaciones
birregionales, con el fin de adaptarlos a los diferentes escenarios e intereses
tanto europeos como latinoamericanos- han adaptado el modelo de
relaciones dela UE con ALC. En todo caso, la institucionalizacién de estas
relaciones ha resultado vital para ambas regiones. En este sentido, Martin
afirma que:

Para la UE, su relacién politica con al es necesaria para una mayor consolidacién
de su PESC vy su insercién en los asuntos mundiales como un “actor”
internacional, mds all4 de su drea tradicional de influencia. A su vez, para
América Latina, las relaciones con Europa refuerzan su propio proceso de
integracién y democratizacion. Simulténeamente, los latinoamericanos intentan
tener relaciones comerciales y de inversién con un mayor énfasis en el desarrollo
que aquellas que se pueden obtener con Estados Unidos, las cuales atn estdn més

marcadas por un tenor de seguriclad.5

A pesar de todo ello, segtin algunos autores, la UE no ha variado
signiﬁcativamente su estrategia en las relaciones con ALC, razén por
la cual ha quedado esa estrategia, como lo han destacado Freres y
Sanahuja, “fuera de juego respecto de las realidades e intereses europeos

y latinoamericanos en la actualidad”.® Afirman otros estudiosos que el
modelo de relaciones birregionales “ha quedado obsoleto desde principios

del siglo XXI, como consecuencia de las profundas transformaciones

experimentadas por los escenarios mundial, europeo'y latinoamericano”.”

Existe la percepcion de otros respecto a que “el enfoque tradicional con
el que se han abordado las relaciones entre la UE y ALC requiere una

renovacion profunda”.8

Ciertamente, en los ultimos afos, en Europa y en América Latina
han surgido hechos relevantes que inciden en la politica latinoamericana
de la UE. En Europa, la crisis de refugiados e inmigrantes, la creciente
presencia y auge electoral de partidos extremistas en algunos paises
europeos, la salida del Reino Unido de la UE, el conflicto en Ucrania y
el terrorismo, sin duda han afectado la accién y politicas comunitarias
europeas en Latinoamérica. De la misma forma que los cambios politicos
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en Brasil y Argentina, la delicada crisis en Venezuela, el restablecimiento
de las relaciones formales de Cuba con Estados Unidos, el proceso
de paz en Colombia y dos reuniones entre la Comunidad de Estados
Latinoamericanos y Caribefos y la UE han modificado las légicas de las

politicas latinoamericanas de la UE.? Ademis, en la UE se han producido
otros cambios que han afectado a las relaciones con ALC. Sucesivas
ampliaciones introdujeron una mayor heterogeneidad en ésta, afectando

elinterés del conjunto dela Unién sobre América Latinay el modo en que

cn las 1mnstancias comunitarias se perc1be a 13. reglc')n latlnoamcrlcana. 0

Igualmente, los cambios en el escenario internacional desde la Primera
Cumbre ALCUE, en 1999, han condicionado el didlogo birregional, sin
duda. Los atentados del 11-S y la posterior invasién de Irak afectaron
en gran medida las tendencias multilateralistas existentes en el planeta.
Posteriormente, la crisis econdmica y financiera internacional tendié a
dar un papel mds protagénico a los Estados, ademds de que obligd a
disefiar un marco para la gobernanza global, en el que el G-20 tuvo cierto
protagonismo.11

Por otro lado, si, como afirma Martin, “Europa ha estado atenta
a los cambios en América Latina y, a su vez, esta tltima ha buscado
constantemente establecer lazos politicos, econémicos y culturales
con Europa, que le permitan contrapesar la influencia de Estados

Unidos, particularmente a partir del ultimo siglo”,12 la presencia de
nuevas potencias econémicas y politicas de caracter global en la regién
latinoamericana esta afectando las relaciones birregionales. Segin lo
explica Alonso, a la presencia tradicional en América Latina de la UE
y de Estados Unidos, “se han unido en los tltimos afios el activismo
econémico de China,' con alta capacidad para promover inversiones y
generar una demanda internacional para las exportaciones (especialmente
primarias) de la regién; y el menos evidente, pero perceptible, mayor
activismo politico de la Federacién Rusa, especialmente presente en
ambitos estratégicos relacionados con la energfa y la defensa”, dotando a
la regién de “un panorama mds plural de opciones a la hora de construir
sus relaciones internacionales”.!*

En suma, las expectativas y la valoracion de la relacién birregional y
de cada una de sus partes han experimentado cambios significativos. El
objeto bésico de este trabajo es hacer un balance de estos veinte afios de
la “Asociacién Estratégica” ALC-UE, analizando la evolucion de las tres
dimensiones o “tres pilares” basicos en torno a los cuales se articularon las
relaciones birregionales, ya desde la citada primera Cumbre en Rio, esto
es: didlogo politico, relaciones econémicas y comerciales y cooperacion.

De entrada, son muchas las cuestiones que podrian plantearse: ;Qué
avances y logros se han producido en las relaciones entre la UE y ALC
en el periodo bajo anilisis? ¢Qué problemas se han planteado en las
relaciones? ;Cudl esla situacion actual de éstas? ; A qué grado de progresoy
profundizacién se hallegado en las relaciones? ; Qué factores han incidido
en las relaciones birregionales? ¢ Qué balance general puede hacerse?
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El propésito ultimo del trabajo tan sélo es acercarnos y explorar la
respuesta a estas preguntas.

Nuestra hipétesis central interpretativa es que América Latina y el
Caribe no han representado una prioridad en el marco de la politica
exterior de la Unién Europea. Las relaciones han mantenido cierta
asimetria y, a pesar de que se han alcanzado avances en algunos temas
relevantes, sostenemos que los resultados no han sido notables en
ninguno de los “tres pilares”, y no ya desde el punto de vista del
desarrollo y la mejora de las condiciones econdmicas, sociales y politicas
en Latinoamérica, sino también desde el de la propia influencia europea
en esta region. Planteamos que en las relaciones UE-ALC se han
obviado algunos temas que consideramos clave, como las migraciones,
la cooperacién en materia educativa, la gestién de la deuda externa,
entre otros. Finalmente, defendemos la idea de que pueden y deben
profundizarse las relaciones UE-ALC y que la regién de ALC puede
constituir un aliado estratégico imprescindible de la UE.

El trabajo se organiza del siguiente modo. En el siguiente apartado se
realiza un andlisis de la evolucidn, entre 1999 y 2019, de cada uno de
los “tres pilares” fundamentales en los que se han basado las relaciones
UE-ALC. Las conclusiones mds relevantes del estudio se condensan en el
apartado tercero.

Analisis de los “TRES PILARES” de las relaciones de la UE-
AL

Resulta comtin analizar las relaciones UE-ALC en torno a los “tres
pilares” que las articularian: el didlogo politico, la cooperacién y el
comercio. Estos tres ejes temdticos fueron establecidos en la Cumbre
de Rio de Janeiro de 1999. En el capitulo politico, el gran mensaje de
la Cumbre fue el lanzamiento de lo que se denominé “la Asociacién
Estratégica Birregional”, idea-fuerza que partia de la constatacién de la
pertenencia de ambas regiones a un mismo universo cultural y de valores.
En el plano econdmico, la Conferencia de Rio de Janeiro, aunque desde el
principio quedé muy claro que no era una instancia para la negociacion
comercial, sirvié para impulsar la negociacién del acuerdo de asociacién
con Méxicoy para confirmar la disposicién de la UE a negociar, asimismo,
sendos acuerdos de asociacién con el Mercosur y con Chile. Finalmente,
en el dmbito de la cooperacion, se definié todo un catdlogo de posibles 4reas
temadticas para desarrollar acciones conjuntas. En los siguientes apartados
se analizan cada uno de estos “tres pilares”.

El didlogo politico

Tal como lo sefiala Levi, el didlogo politico es un mecanismo que
ha implementado la UE en los acuerdos suscritos con ALC en los
ambitos regional, subregional y bilateral, para profundizar el nivel de
sus relaciones en el marco de la politica exterior y tratar aspectos que
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no serfan considerados en acuerdos especificos de cardcter comercial o
en los relativos a la cooperacion. El didlogo politico es un elemento
diferenciador en las relaciones que mantiene la UE a nivel birregional, en
el marco de su politica exterior. En efecto, los acuerdos que al ha generado
con otros actores internacionales (bilaterales o regionales) no tienen este
componente, por lo menos no de forma especifica como en el caso de los
suscritos con la UE."

Segun lo explica Celestino del Arenal, el didlogo politico entre la UE
y ALC se sustenta, en una medida importante, en el acervo histérico
y cultural existente entre ambas regiones, que les permite compartir
valores y principios, y responde a la necesidad sentida por ambas
partes de concertar estratégicamente posiciones comunes y reforzar su
protagonismo en los distintos foros internacionales. Constituye, en este
sentido, un importante instrumento de autonomia y diversificacién de
las relaciones internacionales de ambas regiones frente a Estados Unidos.
Es, igualmente, un elemento fundamental de la pretendida “Asociacién
Estratégica Birregional”.16

Este pilar de las relaciones birregionales ha generado diversas
percepciones. Asi, para algunos, el didlogo politico es un mecanismo eficaz
y diferenciador del esquema convencional de manejo de las relaciones
bilaterales, que siempre es susceptible de mf:jorar;17 para otros, su
contenido se ve afectado en la practica por falta de capacidad ejecutiva
y exceso de declaraciones, al igual que por un desconocimiento de cada
una de las partes de las competencias y mecanismos que hacen posible la

implementacion de los acuerdos.!®

El inicio del didlogo politico entre ambas regiones hay que situarlo en
1984, con la puesta en marcha de un didlogo birregional, a través del
proceso de San José parala pacificacién de Centroamérica. Esa experiencia
permitié la institucionalizacién del didlogo UE-Grupo de Rio, en 1990,
al que siguieron el establecimiento de toda una serie de foros de didlogo
independientes, subregionales y bilaterales, con la CAN, Mercosur, Chile
y México, que se sumaron a los ya existentes con Centroamérica y Grupo
de Rio."” Es decir, el dialogo politico entre las dos regiones se ha dado bajo
diferentes instancias y canales.

Entre los esquemas de desarrollo del didlogo politico, cabe referirse a
los siguientes: el didlogo interparlamentario; los didlogos grupo a grupo
de carécter regional (UE -Grupo de Rio) y subregional (Centroamérica,
Mercosur y Comunidad Andina, can); interregional en las cumbres de
jefes de Estado y gobierno; y bilateral con Estados que han suscrito
acuerdos de asociacién de cuarta generacidon (México, Chile). No pueden
dejar de considerarse otros esquemas de didlogo que se han generado en
los ultimos afios, como es el didlogo institucionalizado con la sociedad
civil que la UE ha mantenido desde 2002 con el objeto de contar con
una vision diferente del estado de las relaciones birregionales.20 Es decir,
a partir de la Cumbre ALCUE de Rio, en 1999, que inaugurd un nuevo
foro de didlogo birregional al més alto nivel politico, se fueron afnadiendo
progresivamente toda una serie de didlogos sectoriales, gubernamentales
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y no gubernamentales, que han enriquecido, al menos en teoria, la agenda
del didlogo birregional. Al mismo tiempo, se abrieron también foros
de didlogo bilateral con Brasil, a partir de la Asociacién Estratégica,
en 2007, y con Cuba, desde 2008. El 12 de diciembre de 2016, con
el Acuerdo de Dialogo Politico y de Cooperacién (ADPC), la UE y
Cuba abrieron un nuevo capitulo en su relacién. Paralelamente, se fueron

produciendo pasos para institucionalizar un didlogo politico de alto nivel

con Argentina.21

Hay que tener en cuenta en este contexto que, tal como senala
Alemany, el andlisis del didlogo UE-ALC pasa por la constatacién de
que desde la UE se desconfia de concertar posiciones con tantos paises
latinoamericanos al mismo tiempo, ya que ese mecanismo no €s el mas
“eficiente”, y se reclama el hecho de que ALC no tiene atin mecanismos
claros para concertar posiciones en el dambito multilateral. Pero también
es verdad que, desde la UE, ALC es vista de forma muy ambigua, puesto
que se seccionan los intereses comerciales. La UE negocia con ALC por
paises o regiones (y trata sus intereses en ese forrnato): México, Chile,
Mercosur, can, América Central, y el Caribe se trata como parte de
Africa-Caribe-Pacifico (ACP) y no de ALC. Este “seccionamiento”, en la
practica, provoca que se aumenten las divisiones del continente (a través
de ofertas diferenciadas de la UE), aunque en el discurso, la UE busca la
“integracién” de ALC.*

En funcién de todo ello, pueden sintetizarse los diferentes esquemas
y mecanismos de didlogo con base en dos criterios que se cruzan: a) la
diferenciacién por regionesy paises; y b) la clasificacién por tipo de actores
involucrados en el didlogo (véase cuadro 1).
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Cuadro 1
Esquemas y mecanismos de didlogo Unién Europea (UE)- América Latina y el Caribe (ALC)

Diferenciacion por regiones Clasificacién por tipo de actores

Birregional: UE - 4LC

— Reuniones UE -Grupo de Rio

— Curnibres de presidentes y jefes de Estado y de gobierno UE-ALC:
Curnibre de Rio (1999)

‘Curnbre de Madrid (2002) Didlogos de alto nivel

— Curnbres de presidentes y jefes de gobierno
— Didlogos sectoriales
— Reuniones de ministros

Curnbre de Guadalajara (2004)
Curnibre de YViena (2008)

Curribre de Lima (2008)

Curribre de Madrid (2010)

— Cumbres UE-CELAC

Cumibre de Santiago de Chile (2013)
Curnibre de Bruselas (2015)

Curribre e El Salvador (2017)

Didloges a fivel parlamentario:

UE-subregiones — Conferencias interparlamentarias UE-AL

— UE-Mercosur (Segur Acuerdo marco interregional de 1995)
— UE-CAN (en el marco del Acuerdo de Cooperacion y Diglogo Politico, firmado en diciembre de 2003)
— UE-América Central

— Conferencias interparlamentarias UE-Armérica Central
— Cenferencias interparlamentarias UE-CAN

— Conferencias interparlamentarias UE-México

— Conferencias interparlamentarias UE-Chile

— Conferencias interparlamentarias UE-MERCOSUR

Didlogos con la sociedad civil (SC).

— Iy 11 Conferencia UE- Mercosur y UE -Chile (2000 y 2002)

— 1y 11 Foro de Didlogo UE-México (2002 y 2005)

— I Foro de Didlogo con la 5C UE-CAN (2005)

— I Foro de Didlogo 5C UE-América Central sobre la integracion regional (2004)

— Consultas a la 5C en las Delegaciones en AL sobre los borradores de las Notas de Concepto Pais 2007-2013

UE-paises:

— UE-Chile fen el marco del Acuerdo de Asociacién, A4, vigente, suscrito en 2000)

— UE-México fen el marco del Acuerdo de Ascciacion (AA) vigente, SUSCTito en 2002)

— UE-Brasil (a partir de 2007)

— UE-Cuba (& partir del Acuerdo de Didlogo Politico y de Cooperacidn (ADCP) de 12 de diciernbre de 2016)

Didlogos propios de Ia 5C birregional:

— Curnbre Birregional de la Sociedad Civil Organizada

— Cumbre Sindical Birregional

— CES-Consejo Laboral Andino y Consejo Empresarial Andino
— LAC-European Business Forum

— Foro de Negocios Mercosur-UE

— Redes de ONG y redes acadérmicas

— Bicétera

Fuente: elaboracion propia, adaptado de Alemany, art. cit., p. 58.

No es posible detenernos a comentar cada uno de estos mecanismos
de didlogo debido a limites en la extensién del presente articulo, pero
merece la penadetenernos en algunos. El didlogo interparlamentario tiene
miés de cuarenta afios de existencia y se ha desarrollado entre actores
bien definidos: Parlamento Europeo y Parlamento Latinoamericano,
Parlatino. Estd institucionalizado, sus reuniones son periddicas y se
celebran cada dos anos. Constituyen la primera manifestacion formal
de didlogo politico interregional. Los actores que participan en este
didlogo no son de naturaleza y competencias similares. Asi, el Parlamento
Europeo es una institucién de la UE, mientras que el Parlatino es un
organismo intergubernamental que no tiene anclaje en ninguna entidad
de integracion y que tampoco tiene competencias concretas de ninguna
indole. Tal vez ése sea el principal problema del Parlatino. Los resultados
de este didlogo se han dado sobre todo en la promocién de la democracia

yla pazen ALC,y promover la cooperacién para el desarrollo en la regién

a través de los mecanismos de la Comunidad Europea.23

Dentro de los “didlogos de alto nivel”, los didlogos grupo a grupo
de cardcter regional, subregional y bilateral se han dado, en principio,
en forma de reuniones ministeriales para tratar aspectos especificos de
las relaciones, que no involucren negociacién de tratados o de aspectos
comerciales. Los didlogos subregionales a nivel ministerial se dan de forma

colateral al didlogo ministerial institucionalizado entre la UE y el Grupo

de Rio, y en el margen de estas reuniones.**
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El didlogo entre la UE y el Grupo de Rio® permitié contar con
un foro regional que representase a al, asi como generar un didlogo
institucionalizado, a partir de 1990, con la “Declaracién de Roma”, a
través de una reunién ministerial bianual, cuya temdtica se ha centrado en
la consolidacién democrética, seguridad y respaldo alos procesos de pazen
la regién. Sin embargo, a raiz de la apariciéon de las cumbres birregionales
de jefes de Estado y de gobierno, este mecanismo ha quedado superado,
mids aun cuando los temas a los que se ha referido tradicionalmente son
privilegiados en otros marcos institucionales, como la Organizacién de
Estados Americanos (OEA).2

El didlogo entre la UE y los entes de “integracion
subregional” (MERCOSUR, CAN y América Central) ha sido més
estructurado, sobre todo a partir de los aos noventa, con la suscripcion de
acuerdos de cooperacién de “tercera generacion”, en los que se incluyé el
didlogo politico como parte de la estructura de las relaciones a este nivel, y
que generd un marco de reuniones a nivel ministerial para tratar aspectos

de comercio y cooperaci(')n.27

El medio que ha institucionalizado al mds alto nivel el didlogo
politico entre la UE y al es la celebracion periddica de cumbres de jefes
de Estado y de gobierno de las dos regiones para tratar una agenda
previamente establecida. Las cumbres han supuesto aportes interesantes
en las relaciones mutuas. Es verdad que la opcién de celebrar Cumbres
de este tipo entre las dos regiones respondi6é al momento histérico en
el que se adoptd la decision, puesto que “por entonces las relaciones
internacionales estaban anegadas por la celebracién de Cumbres de todo
tipo. Por ello, si se queria otorgar trascendencia a las relaciones entre
ALC y UE siempre pareci6é oportuno y necesario que tuvieran lugar este
tipo de reuniones”, tal como lo sefala Diaz Barrado. Desde la primera
cumbre entre la UE y ALC, celebrada en Rio de Janeiro en junio de
1999, han tenido lugar ocho reuniones, primero AL-CUE y después UE-

CELAC.?® Conviene tener presente que la tltima cumbre UE-CELAC
que se tendria que haber celebrado en El Salvador en octubre de 2017 se
pospuso sine die, por los desa cuerdos entre los paises latinoamericanos en
torno a Venezuela.”? Las cambres han delimitado el campo de actuacién
y los mérgenes de maniobra que tienen los Estados de uno y otro
lado del Atlantico. Pero, sobre todo, han sefalado las orientaciones
bésicas y lineamientos que tienen que estar presentes en las relaciones

birregionalf:s.30 Para algunos analistas el mecanismo de las cumbres ha
sufrido un cierto grado de agotamiento “por exceso de retdrica y poco
seguimiento en los resultados producto de los compromisos asumidos

durante las Cumbres”.*! Sin embargo, han permitido reunir en una misma
« . . » .
mesa a todos los “responsables de adoptar decisiones” de las regiones
para tratar temas de interés comun, algo que no hubiera sido posible
/ / .
pensar en las décadas pasadas cuando se adolecia justamente de falta de
interlocutores a nivel regional, a juicio de Levi.? En cualquier caso, parece
que las cumbres no han respondido plenamente a las expectativas que
cabria esperar y, en algunos aspectos, se han convertido en un espacio
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idéneo para la retérica y, a lo sumo, para la proclamacion de principios y

determinacién de dreas para la cooperacion entre ambas regiones”.*

Finalmente, cabe recalcar que, al margen de las cumbres se han
desarrollado eventos empresariales y de la sociedad civil, en los que han
participado actores que normalmente no tienen acceso a la toma de

decisiones al mds alto nivel, para expresar sus ideas favorables o contrarias

sobre los temas que se discuten en esos foros.>*

Los grandes temas de este didlogo politico en los distintos niveles han
sido la cohesién social, la integracion regional, el respeto y la defensa
de los derechos humanos, la gobernabilidad democritica, la reforma del
Estado, la consolidacién del Estado de derecho y sus instituciones, la lucha

contra la corrupcion, y la defensa del multilateralismo.?®> No obstante,
en términos principalmente sectoriales ha habido una significativa
ampliacién temdtica: drogas, cambio climatico, migraciones, desarrollo
sostenible, crisis econdmica, ciencia y tecnologfa, entre otros, con el fin de
adaptar el didlogo a los temas mas relevantes de la agenda global. En los
tltimos tiempos, el ¢je principal del didlogo birregional ha sido la cohesién

social, en relacién con la cual existen importantes diferencias entre los

paises participantes, especialmente en el caso latinoa mericano.>

De acuerdo con Del Arenal,®’

un balance esquemitico de lo que
han supuesto estos multiples esquemas y foros de didlogo arrojaria
los resultados que menciono a continuacién. En primer lugar, la
obsolescencia del didlogo UE-Grupo de Rio, tanto por su limitacién de
agenda, como por su progresiva pérdida de peso politico, visibilidad y
representatividad.

En lo que se refiere a las Cumbres ALC-UE y UE-CELAC, del lado
positivo, hay que destacar la visibilidad y ampliacién de la agenda temética
que han supuesto y su cardcter movilizador en términos gubernamentales
y de sociedades civiles, con la puesta en marcha de importantes programas
de cooperacion. Del lado negativo sobresale su excesiva retérica, que les
ha impedido ser un foro realmente operativo, y el haberse transformado,
en una medida importante, en foro de negociacién de las agendas
bilaterales de los paises participantes, lo que debilita otros foros de
didlogo, especialmente subregionales. Por otro lado, al integrar en ese
didlogo a todos los paises de ALC, con las divisiones, heterogeneidades
y divergencia de posiciones e intereses que les caracterizan, se han
minimizado los resultados del didlogo politico.

A nivel de subregiones, el didlogo UE-América Central fue realmente
fructifero en la década de los ochenta y principios de los noventa, si bien
posteriormente entrd en una fase de estancamiento, como consecuencia
de las demandas centroa mericanas no satisfechas de apertura de
negociaciones para la firma de un Acuerdo de Asociacién y sus reticencias
ante la conclusion de un Acuerdo de “tercera generacién” plus, en 2003,
que no satisfacfa sus aspiraciones. Esta situacién se prolongé hasta la
Cumbre de Viena, en 2006, que abrié la puerta para el inicio de las
negociaciones conducentes a la firma de un Acuerdo de Asociacién UE-
Centroamérica, firmado en 2013. Algo parecido puede decirse del didlogo
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UE-CAN, reforzado a partir de la conclusién del Acuerdo de “tercera
generacién” plus, en 2003, si bien en este caso la problemadtica interna
de la can y la marcada divisién politica existente en su seno ha impedido
que este didlogo funcione adecuadamente, como se pone de manifiesto
especialmente en las negociaciones comerciales para la conclusién de un
acuerdo de asociacién. Como se sabe, finalmente, no se ha logrado este
acuerdo de asociacion con la CAN, sino un acuerdo multipartes con
Colombia, Perty Ecuador. El didlogo UE-MERCOSUR, formalizado en
1995, a raiz de la conclusién del acuerdo marco de “cuarta generaciéon”
entre ambas partes, ha funcionado en términos generales, a pesar de que
no ha permitido la conclusién de las negociaciones para la firma de un
acuerdo de asociacion, iniciadas precisamente a raiz de la celebracién de
la Cumbre de Rio, en 1999, hasta el 28 de junio de 2019. La firma de este
acuerdo, después de 20 afios de negociaciones, sin duda puede marcar una
nueva era en las relaciones entre ambos bloques.

Los didlogos bilaterales, con México y Chile, a partir de los acuerdos
de asociacién de 2000 y 2002, que suponen un considerable avance
institucional a través del Consejo previsto en ambos acuerdos, y con
Brasil, a partir del establecimiento de la asociacién estratégica, en
2007, han sido los més positivos, aunque no siempre suficientemente
aprovechados, poniendo de manifiesto que la via bilateral no sélo
es la preferida por los paises latinoamericanos, sino la que permite,
légicamente, una mas efectiva concertacién ante la divisién y diferentes
intereses en ALC.

Los didlogos interparlamentarios han permitido mantener los
contactos y el intercambio de informacién entre los parlamentarios
de ambas regiones, facilitando la puesta en marcha de determinados
programas, aunque su incidencia en las relaciones entre la UE y ALC ha
sido reducida. La creaciéon de Eurolat, a partir de la Cumbre de Viena, en
2006, ha permitido el reforzamiento de este didlogo.

Los didlogos con la sociedad civil, practicamente inexistentes con
anterioridad a la Cumbre de Guadalajara, en 2004, e indispensables para
el progreso de las relaciones birregionales y la materializacion efectiva de
muchos de los programas de cooperacién, han avanzado especialmente en
el marco de los acuerdos de asociacién (AA), si bien podria decirse que
contintan siendo uno de los desafios pendientes de ambas regiones.

Podria concluirse, en términos generales, que el cardcter
eminentemente normativo que caracteriza los foros de didlogo, los
debilita desde el punto de vista de sus resultados pricticos.

La cooperacion

El segundo pilar en el que se soporta la relaciéon UE-ALC es la
cooperacién, modalidad de asistencia técnica ejecutada por la Comisién
Europea, de conformidad con reglamentos adoptados por el Consejo y el
Parlamento. Por ello, la discusién sobre el contenido de la misma no se da

a través de las relaciones bilaterales, sino en el marco interno de la UE.?®
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Conviene tener en cuenta que la politica de cooperacién para el
desarrollo de la UE experimentd un proceso de cambio muy significativo
durante toda la década de 2000, que afecté directamente a ALC.
Ciertamente, lo que se denomind la “nueva arquitectura de la ayuda”
-derivada de los objetivos y principios recogidos en los Objetivos de
Desarrollo del Milenio (ODM), el Consenso de Monterrey, de 2002,
la Declaracién de Roma sobre Armonizacién, de 2003, la Declaraciéon
de Paris sobre Eficacia de la Ayuda, de 2005, entre otros- supuso una
reforma administrativa asi como una reorientacién de la politica de
cooperacién para el desarrollo, situando sus prioridades hacia los sectores
sociales basicos y a los paises mas pobres, que segtin las clasificaciones del
Banco Mundial y de Naciones Unidas incluyen tanto a los paises menos
adelantados (PMA), como los de renta baja (Low Income Countries,
LIC). Ello supuso orientar la ayuda hacia Africa subsahariana y Asia
oriental y meridional, en detrimento de los denominados “paises de renta
media” (PRM), entre los que precisamente se encontraban la totalidad

de los paises latinoamericanos y caribefios, salvo Haiti.>? Por ello, la
mayorfa de los paises latinoamericanos (y Bahamas en el Caribe) dejaron
de beneficiarse de la cooperacién para el desarrollo a través de programas
geogrificos bilaterales de la UE desde 2014, porque fueron clasificados
como paises de renta media-alta por la OCDE v, por lo tanto, ya no

reunian los requisitos para recibir AOD de conformidad con las nuevas

normas de la Unién.*

De este modo, la cooperacion bilateral se suspendié para ocho paises
latinoamericanos de mayores ingresos, a saber, Argentina, Brasil, Chile,
Costa Rica, México, Panama, Uruguay y Venezuela en 2014. Venezuela
y los paises afectados por la crisis de Venezuela se benefician desde 2018
del apoyo humanitario y de emergencia. Para el periodo 2014-2020, el
ICD asigna fondos a programas geograficos que cubren la cooperacién de
la UE con diez paises latinoamericanos y caribefios que siguen pudiendo
optar por la cooperacidn al desarrollo bilateral: Bolivia, Cuba, Paraguay
y cuatro paises centroamericanos (El Salvador, Guatemala, Honduras y
Nicaragua), asi como Colombia, Ecuador y Perti (en principio solo hasta
finales de2017), frente alos dieciocho que, durante el periodo 2007-2013,
podian acogerse a la cooperacion bilateral. !

No obstante, hay que senalar que la UE es el mayor donante
multilateral de ayuda oficial al desarrollo (AOD) en ALC y el primer
donante si se considera en su conjunto los fondos aportados por
los Estados miembros y la Comisién Europea. Asi, en relacién a la
distribucién de los fondos de la AOD de la Comisién Europea por
regiones, a nivel global, América Latina y el Caribe representaba 9.1% del
total de los fondos aportados al inicio de la década de 1990, y 7.5% en
2010-2011 (véanse graficas 1y 2).



Foro internacional, 2020, LX(3), Jul-Sep, ISSN: 0185-013X

1990-1991

América Latina yel

No especificados, Caribe, 9.1

126

— Resto de Aménca,

Europa, 5.2 1.4
Oceania, 3
Asia, 20.4
Africa, 50.3
2010-2011
- América Latina y
{ el Caribe, 7.5
Mo l:spcl:iﬁc:ldns, -
a3 Resto de

América, 1.5

Europa, 9.1 Africa, 38.8

Oceania, 0.5

Asia, 19.2

Grificas 1y2
Distribucién de la ayuda oficial al desarrollo (AOD) de la UE por
regiones receptoras, 1990-1991y 2010-2011 (en porcentajes)

Fuente: Comisién Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL),
sobre la base de informacién de la OCDE. Durén ¢t al., ibid., p. 15.

Por otro lado, la desagregacion de la AOD recibida por ALC durante
los 21 afios que van de 1990 a 2011 muestra a la Unién Europea en
su conjunto como el principal donante, con 47% del total de la ayuda
recibida.*? En 2012, la Unién Europea, represent6 43% de toda la Ayuda
Oficial al Desarrollo del mundo, y un 12% del total si se considera
tnicamente la AOD de las instituciones europeas. Respecto a los flujos
provenientes de los Estados miembros, éstos se redujeron 3% en relacién
con el inicio de la década de 1990, mientras que la ayuda de la Comisién
Europea se expandié de 5% a 12% en América Latina. Para el bienio
2010-2011, el conjunto de la ayuda europea representa el 47% para
la regién, en comparacién con el 43% del bienio 1990-1991% (véanse

graficas 3y 4).
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Distribucién de la AOD en América Latinay el Caribe
por donante, 1990-1991 y 2010-2011 (en porcentajes)

Fuente: Comisién Econémicapara América Latina y el Caribe (CEPAL),
sobre la base de informacién de la OCDE. Durén ez al., ibid., p. 15.

Considerando la evolucién de la AOD de los paises de la UE y de
aquella AOD originaria de las instituciones de la UE, se puede determinar
que entre los trienios 1990-1992 y el 2009-2011, Espafa y Francia
aumentaron su participacion relativa en el total de la AOD europea. Por
su parte, Alemania, si bien disminuyé su participacion en el periodo, se
mantiene como uno de los principales donantes del grupo de los paises
de la UE. Las instituciones europeas pasaron al primer lugar de origen de
la AOD de la UE. Otros paises de relevancia son Holanda y Suecia, con

participaciones destacadas™ (véase el cuadro 2).
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Cuadro 2
Evolucion de la AOD de los Estados miembros de la UE hacia América Latina,
1990-1992,2000-2002 y 2009-2011 (en millones de délares y tasas de crecimiento anual)

_ | Porcentaje del total | Crecimiento anual
Estados mmerrbros UE
| 1990-1992 |2000-2002 [2009-2011 | 1990-2000/|2001-2011

‘Instituciones UE ‘ | | ‘ 3 ‘ i
Esparia 11 20 26 & -1
Alermnania 13 22 22 -5 11
|Francia BE
Holanda 11 6 14 -7 -4
Suecia 11 11 5 8 2
|Bélgica E | s E I | 10
Dinamarca 2 2 2 12 1
Reino Unido 1 4 z a -2
|1talia E E E B
Finlandia 17 2 -7 17
Lusermburgo 1 1 1 23 3
| Austria | o R E E: | -1
Irlanda 1 2 1 38 10
Total 187 178 187

Fuente: Comisién Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL),
sobre la base de informacién de la OCDE. Durén et al,, ibid., p. 18.

En relacién con los sectores prioritarios de la programacién regional
y subregional de la AOD de la UE, tocantes a la programacién
2007-2013, éstos han correspondido, en términos generales, a los que
estdn establecidos para ALC por el Instrumento para la Cooperacion al
Desarrollo (ICD) a través del Documento de Estrategia Regional (DER)
para la programacién regional y en los tres Documentos Estratégicos
Regionales para las tres programaciones subregionales (véase el cuadro 3).
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Cuadro 3
Unién Europea: resumen de prioridades globales, regionales,
subregionales de la AOD de la UE en la programacién 2007-2013

. América |América ||Comunidad Ambito
Detalle de pricridades Global Latina | Central Lodire Mercosur bilateral

Apoyo a la erradicacion de la pobreza y 1a consecucion de 1os ODM

Desarrollo humano: énfasis en salud y educacion

Cohesidn social y ernpleo

Buen gobierno, democracia, derechos humanos y apoyo a 1as reformas institucionales

Cormercio e integracién regional

T I U

Medio ambiente y gestion sostenible de los recursos naturales

Agua v energia

[nfraestructura, Comunicaciones y transporte

Desarrollo rural, ordenacion del territorio, agricultura y seguridad alimentaria

Situaciones consecutivas a las crisis v Estados fragiles

I - - R [ [ N = R o

Recursos humanos y comprension mutua (educacion)

. . : £ PR |
Innovacion, investigacidn y desarrollo econormico

Apoyo a la lucha contra la produccion y el trafico ilicito de estupefacientes be

T e A -

Reforzamiento del rol de la sociedad civil en el MEI‘COSuFb )4

Fuente: Comisién Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL) con base en el Reglamento (CE) N 1905/2006 del
Parlamento Europeo y del Consejo de 18 de diciembre de 2006 (ICD), el Documento de Estrategia Regional, los tres Documentos
de Estrategia Subregional y los 18 Documentos de Estrategia Pais 2007-2010 de la Comisién Europea; Durén et al., ibid., p. 39.

a Prioridad de carécter bilateral.

b Prioridad de cardcter subregional y bilateral.
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Desde 2014, los sucesivos planes de accién anuales de cooperacién
entre ALCyla UE se han focalizado en las siguientes acciones: politicas de
drogas, incluido el Caribe (COPOLAD II); en seguridad-cumplimiento
de la ley, judicial y penitenciario (el PACCTO); sobre gestién de
fronteras (Eurofron); sobre cohesién social, género y buen gobierno
(Eurosocial+); sobre crecimiento inclusivo para la cohesién social
(AL-INVEST 5.0); sobre conectividad digital (bella-t); en inversién
con el mecanismo de inversién de América Latina (LAIF); sobre
cambio climético y proteccion del medio ambiente (Euroclima+); sobre
cooperacion triangular (Adelante); sobre enfoques innovadores para la
cooperacién (Desarrollo en instalaciones de transicién). Ademads de estas
acciones regionales, el programa erasmus +, financiado por DCI, lo
implementa el departamento de educacién y cultura de la Comisién
Europea.

En cuanto a los fondos ejecutados durante el periodo 2007-2013
con cargo al ICD, cabe apuntar que han alcanzado los 2920 millones
de euros, sobre un total de 2622 millones comprometidos, segun se
ha indicado anteriormente. El principal sector de concentracién de
los fondos bilaterales ejecutados a nivel regional ha sido Desarrollo
social y cohesion social, con 1221 millones de euros, 56% del total
de fondos bilaterales; le ha seguido el sector Desarrollo econdmico y
comercio, con 365.7 millones de euros ejecutados, equivalentes a 17%
de la programacién bilateral. En tercer lugar, se ha ubicado el sector
Medio ambiente, cambio climético, agua y desastres naturales, con 288
millones de euros, igual a 13%, seguido por el sector Democracia, derechos
humanos y buen gobierno, con 217.5 millones de euros ejecutados, 10%
del total de la programacion bilateral y, finalmente, en quinto lugar ha
estado el sector Recursos humanosy comprensién mutua, con 52 millones
de euros ejecutados, un 2% de los fondos. Por otro lado, cabe apuntar
que de los fondos comprometidos para la programacién 2007-2013,
Centroamérica en su conjunto ha representado el 41% del total de los
fondos comprometidos a nivel bilateral; la Comunidad Andina, 36%;
el Mercosur un 15.5% y en los paises no agrupados, incluido Cuba,
7.3%. Del total de los fondos bilaterales comprometidos, mas de dos
tercios (80%) han correspondido a nueve paises: ¢l Estado Plurinacional
de Bolivia, Honduras y Nicaragua, con mas de 200 millones de euros
comprometidos, y Colombia, Guatemala, Ecuador, Pert, Paraguay y El
Salvador con més de 100 millones de euros comprometidos. Pero, asi
como la AOD dela Unién Europea sigue siendo significativa para muchos
de los paises de la region, para otros estos fondos de la AOD han ido
disminuyendo progresivamente y se han vuelto menos relevantes para su
desarrollo, en la medida que estos fondos, debido a los distintos acuerdos
y consensos alcanzados por la comunidad internacional, estin enfocados
principalmente hacia el cumplimiento de los ODM v la lucha contra la
pobreza. De esta forma, el 20% restante de la AOD comprometida en
la regién por la Comisién Europea, a nivel bilateral, ha correspondido a
nueve paises: Argentina, Brasil, México, Chile, la Republica Bolivariana

de Venezuela, Panamd, Costa Ricay Cuba, en este orden.®
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A partir de 2014 y hasta 2018, tltimo afio de los datos ofrecidos
por la OCDE, la evolucién de la AOD permite presentar la siguiente
informacion (véase el cuadro 4).

Cuadro 4
Evolucién de la AOD de la UE por regiones receptoras, 2014-2018 (en porcentajes sobre el total)
| Region 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018
| Amnérica Latina y el Caribe | 6.22 [ 433 [ 7.72 [ 6.64 [ 535 | 8.08
|frica |37.92]41.11 |38.21 |37.59 ] 39.40 || 39.52
|4sia |17.99]17.24|22.07|21.84]23.15 | 24.86
|Oceania |0.60 | 058 | 0.82 042 [ 084 [ 082
|Europa |30.79]|29.7¢ |24.43 | 26.68 | 21.89 ] 15.33
|No especificados |6.47 | 6.98 | 6.75 | 6.83 | 9.56 [11.10

Fuente: elaboracién propia sobre la base de informacion de la OCDE, https://stats.oecd.org

Como lo muestran estos datos, la AOD recibida por ALC de la UE ha
disminuido con respecto a periodos anteriores a favor de otras regiones,
como Asia, Europay Africa.

No obstante, las cifras de la OCDE indican que la AOD aportada por
la UE y sus Estados miembros a ALC han consolidado su posicién como
principales donantes de ayuda a ALC (véase cuadro 5).

Cuadro 5
Evolucién de la AOD en América Latina y el Caribe
por donante, 2014-2018 (en porcentajes sobre el total)

| Region 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018
|Instituciones de la UE |6.22 | 433 | 7.72 | 6.84 | 5.35 | s.08
|Estacios miembros de la UE | 28.70]|34.52|28.91 | 47.02]|31.94 | 33.69
|Esparia |2.27 | 048 | 113 1081 224 | 277
| Alemnania |12.59]17.77|11.26 |15.64 | 12.07 | 13.33
|Francia | 7.38 |1065|11.12] 7.71 [ 7.86 | 981
|Paises Bajos |0.74 | 0.41 [ 0.25 [ 012 [ 008 [ 020
|suecia |1.22 | 1.25 [0.98 | 1.01 | 1.34 | 1.23
|Bélgica |0.83 [0.94 [0.88 [ 0.71 [ 0.77 | 088
|Dinamarca |0.01 [0.34 [0.34 [0.28 [ 061 [ 030
|Reino Unido |2.16 | 1.08 | 204 | 273 | 513 | 450
|1talia |0.34 [0.45 [0.38 [ 0.31 | 1.24 [ 0.04
|Finlandia |0.47 [ 0.48 | 0.25 [ 0.2 [ 0.0 [ 0.05
Luxermnburgo 033|029 [0.21 [022 [027 [027
Austria 025|028 018 [026 [033 032
|Irlanda |01 |01z [ 008 [ 010 011 [ o010
Estado Unidos 19.76]19.98/[19.45[16.39[23.65|[20.20
Otros 45.32|[41.17[43.92][36.59]39.05[37.94

Fuente: elaboracién propia sobre la base de informacion de la OCDE, https://stats.oecd.org
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Los datos ponen en evidencia que son Alemania y Francia los Estados
miembros de la UE que mas contribuyen a la AOD dirigida a ALC.
Espana, con presupuestos mas reducidos, ha seguido priorizando ALC
como la principal drea receptora de su AOD. Llama la atencién la cifra de
2016. Este sustancial aumento de la cifra de AOD estuvo motivada por la
firma de un acuerdo de alivio de deuda y un programa de conversién que
Espana firm¢6 con Cuba en ese afo.

Con base en todo lo mencionado, el balance que puede hacerse
sobre la evolucién de este pilar de la cooperacién, siguiendo a Del

Arenal % podria sintetizarse del siguiente modo. En términos generales,
hay que reconocer que, en materia de cooperacién, la UE ha realizado
un importante esfuerzo de adaptacién a las demandas derivadas de la
nueva arquitectura de la ayuday a las propias demandas latinoamericanas.
Con todo, ha continuado destacando la falta de complementariedad y
coordinacién entre los distintos programas de cooperacién, regionales,
subregionales y bilaterales, en que los planteamientos sectoriales tienden
a ser dominantes, respondiendo a dindmicas y prioridades que pueden
incluso llegar a ser contradictorias, asi como su excesiva rigidez para
adaptarse a las circunstancias cambiantes y heterogéneas que presenta la
region.

Los programas de cooperacién subregional, con Mercosur, la CAN
y Centroamérica, al contar con interlocutores directos, a pesar de que
el compromiso financiero ha sido reducido, han tenido resultados mas
positivos desde el punto de vista de la integracién y el regionalismo.

El proceso de definicién de la politica de cooperacién de la UE,
de caricter unilateral, de acuerdo con las normas comunitarias, no se
ha ajustado adecuadamente a los marcos multilaterales, regionales y
subregionales, en los que se desen vuelve la cooperacién con ALC.
Tampoco se ha ajustado debidamente al modelo de relacién, mais
horizontal, de los acuerdos de asociaciéon. Todo ello ha acentuado
el caricter asimétrico que, en si misma, como consecuencia de la
falta de cohesién intragrupo en el dmbito latinoamericano, ha tenido
la cooperacién birregional, lo que la ha debilitado ante los paises
latinoamericanos, que hubieran preferido una cooperacién planteada en
términos bilaterales, como lo apunta Del Arenal.”’

En todo caso, tal como se mencioné anteriormente, los programas de
cooperacién con al no se han aproximado en recursos con los ejecutados
en otras regiones, como ¢l PHARE para paises de Europa Central y del
Este, TACIS para las antiguas republicas soviéticas, meda para paises
terceros mediterrdneos, o el Fondo Europeo de Desarrollo (FED) para los
paises de Africa, Caribe y Pacifico.*®

En suma, podria concluirse que la UE pareciera haber puesto especial
interés en promover la cooperacién al desarrollo como un instrumento
junto con los acuerdos marco o de asociacién. Sin embargo, actualmente,
la realidad de los paises que integran la Asociacidon Estratégica entre la
UE y la actual CELAC es bastante diferente a la imaginada al inicio de la

década de 1990.%
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El comercio

Constituye la tercera y tltima columna que sostiene la relacién UE-ALC.
Como se sabe, en la I Cumbre UE-ALC, celebrada en Madrid en 2002,
el foco de atencién estuvo especialmente en los temas comerciales. La IV
Cumbre UE-ALC realizada en 2006 en Viena, volvié a poner el acento
en el tema comercial, pero manteniendo la cohesién social como una
prioridad en la agenda birregional, incorporando el desarrollo sostenible y
las migraciones como nuevas prioridades. Enla Cumbre de Lima, en 2008,
se planted el objetivo de avanzar decididamente en lo que respecta a las
negociaciones comerciales entre la UE y los diferentes agrupamientos de
integracion subregional de ALC. Sin embargo, una serie de factores -entre
los cuales cabe destacar el impacto desfavorable sobre los intercambios
y sobre la disposicién negociadora de las partes del agravamiento de la
crisis econdmica internacional a partir de septiembre de 2008, asi como
los problemas internos en Mercosur y la CAN- han entorpecido este
proceso en la medida en que han afectado negativamente las relaciones
econémicas ALC-UE.>°

Los flujos financieros, en particular las corrientes de inversion
extranjera directa (IED), han constituido el 4mbito més dindmico de las
relaciones econdmicas interregionales. La IED, donde la IED de origen
europeo hacia América Latina y el Caribe ha adquirido una importancia
creciente, ha pasado por diferentes etapas desde comienzos de los afios
noventa.

La IED hacia ALC registré un gran auge durante los anos noventa.
En esta década, los contextos econdémicos de América Latina y de Europa
se complementaron para permitir una notable alza de los flujos de IED.
En América Latina se implementaron reformas estructurales para acelerar
la insercién internacional, eliminando muchas restricciones al capital
extranjero en los sectores de los hidrocarburos, la minerfa y los servicios,
hasta entonces reservados a las empresas estatales. Las entradas de IED
tuvieron un auge sin precedentes y muchas empresas europeas ingresaron
a sectores hasta entonces cerrados a su actividad, mediante los procesos de
privatizacién. Mientras tanto, en Europa, la implementacién del mercado
unico presiond a las empresas a crecer y adquirir el tamano necesario para
competir en el mercado comunitario. Muchas empresas optaron por el
crecimiento exterior mediante fusiones y adquisiciones como respuesta a
este desafio, y buena parte de ellas aprovecharon la oportunidad que se les
brindaba en América Latina.>!

En este marco, los flujos provenientes de la UE superaron a los de
Estados Unidos y pasaron a ser mayoritarios en la fase de auge de
la segunda mitad de esa década. Este auge fue impulsado sobre todo
por la expansién de la inversién de origen espanol. En efecto, en los
afios de 1990, Espana se transformé en el principal inversionista del
viejo continente en ALC -seguido de Holanda y Francia-, con montos
que representaron casi la mitad de los flujos totales de IED de origen
europeo. La ola inversionista de Espafia -que se reforzd también con
la fuerte implantacién de sus principales bancos en ALC- hizo que las
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firmas de este pais alcanzaran una presencia internacional que antes
era précticamente inexistente, en particular en los sectores bancario,
energético y de telecomunicaciones. Esa fase de auge, que alcanzé su
punto maximo en 1999, fue seguida por una etapa de reflujo que se
prolongd hasta 2003. A partir de 2004, se produjo un nuevo auge de
la IED recibida por ALC, asociado, principalmente, al interés de los
inversores internacionales por los recursos naturales con que dispone
ALC en un contexto de alza de los precios de las materias primas. En ese
nuevo marco, la IED de origen europeo presentd algunas caracteristicas
diferentes a la década anterior. En efecto, su espectacular auge en los afios
noventa se debié en parte a factores de imposible repeticién, como el
proceso de privatizaciones que se desarrollé en numerosos paises de la
region latinoamericana y caribefa. En este periodo, ALC se constituyd
la principal zona de implantacién en los paises y regiones emergentes y
en desarrollo. En cambio, en la fase de auge 2004-2008, las inversiones

europeas en Asia han superado las efectuadas en ALC.>*

Tras la crisis financiera de 2008 y 2009, cuando las economias de
ALC crecieron a ritmos elevados mientras que la mayoria de los paises
de Europa se vieron sumidos en una recesién, algunas transnacionales
europeas, particularmente de Espana y Portugal, resultaron fuertemente
afectadas por el desempefio de sus economias y tuvieron que reducir su
ritmo de inversion regional. Si bien algunas de estas empresas se vieron
forzadas a vender algunas filiales en la regién, por lo general se tratd
solamente de activos periféricos, y ninguna empresa europea importante
abandoné sus inversiones en América Latina como consecuencia de
la crisis. Al contrario, las filiales en América Latina pasaron a ser las
més rentables para muchas empresas europeas, lo que consolidé su
importancia dentro del grupo y reivindic6 la estrategia de inversién
iniciada en la década de 1990. Durante la tltima década, han vuelto
a surgir nuevas oportunidades en América Latina y muchas empresas
europeas han sabido aprovecharlas para diversificar sus fuentes de ingreso
y, en ocasiones, hacer frente a mercados internos estancados o en recesion.
Por otra parte, Europa presenta caracteristicas culturales, sociales y
econdmicas que son especialmente atractivas para el actual proceso de
desarrollo de ALC.>

En 2016, un 53% de la IED que ingres a la region se registré como
proveniente desde paises europeos. En general, los inversionistas europeos
son mds importantes en América del Sur, en tanto que en México,
Centroamérica y el Caribe prevalecen las empresas de Estados Unidos.
Mientras que en Brasil la IED registrada como europea representa el 71%
del total, en México alcanza el 32% y en Centroamérica y la Republica
Dominicana, en conjunto, sdlo llega al 12%. De todos modos, hay que
considerar con cuidado los datos de IED desagregados por pais de origen,
debido a la practica de las empresas de canalizar sus inversiones a través
de terceros paises, que son los que quedan registrados por las autoridades.
Esto es especialmente claro en el caso de los Paises Bajos, que figura en
2016 como el pais europeo con mis IED en la region: el 12% del total.
Al margen de lo anterior, los datos ponen de relieve la gran importancia
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de la UE como fuente de IED en la regién y su especial foco en América
del Sur. Cabe apuntar que, segtin la CEPAL, son tres los sectores en los
que se ha concentrado la mayoria de la IED de la Unién Europea en

América Latina, las energfas renovables, las telecomunicacionesy el sector

211,1120[1’101301'.54

En lo que respecta al comercio birregional, como sefala el ya citado
informe del SELA, en las décadas de los afios de 1990 y 2000, “éste ha

sido poco dindmico, fuertemente concentrado y asimétrico”.”®> De forma
resumida, puede decirse que entre 1993y 1998 el comercio interregional
se incrementé de forma sostenida, en especial las importaciones
latinoamericanas de productos €uropeos, que crecieron a un ritmo mayor
a las exportaciones latinoamericanas a la UE. Las crisis econdmicas
de algunos paises latinoamericanos afectaron los intercambios y entre
2000 y 2002 se vivi6 una fase de estancamiento. Entre 2003 y 2008 el
comercio birregional volvié a crecer en ambas direcciones, gracias a la
fase de crecimiento sostenido de las economias latinoamericanas y a la
revalorizacion de las materias primas y alimentos exportados por al. Entre
2003 y 2008 las exportaciones latinoamericanas a la UE crecieron 72%,
y las importaciones, 68%. El mencionado incremento de precios de las
materias primas latinoamericanas condujo a la regién a tener un saldo

positivo en sus intercambios con Europa, aunque la crisis de 2008 se hizo

sentir duramente a partir de la segunda mitad del ano.>®

Ciertamente, tras la crisis internacional del segundo semestre de 2008,
la fase de crecimiento de los intercambios birregionales se interrumpié
dando lugar a una brusca caida a fines de 2008-inicios de 2009, tras
la cual los flujos comerciales se estabilizaron en un nivel més bajo. De
este modo, en 2009, las importaciones provenientes de la UE acusaron
una disminucién de 35% en ritmo anual -contra una expansién de 10%
en el afo anterior- mientras que las exportaciones de ALC hacia la UE

sufrieron una contraccién de 27%, contra un aumento de 19% en 2008.>”

En efecto, tal como lo indicala CEPAL, el bajo crecimiento que afectd
abuena parte dela UE desde la irrupcién de la crisis internacional de 2008
se tradujo en un menor dinamismo del comercio intracomunitario. La
participacién de éste en las exportaciones totales de bienes de la UE cayé
casi cinco puntos porcentuales entre 2008 y 2016, situandose en 62%.
En este contexto, han ganado participacién Estados Unidos y China. En
2016, si se excluye el comercio intracomunitario, América Latina y el

Caribe fue el destino del 6% de las exportaciones de bienes de la UE al
58

resto del mundo, y el origen del 5.3% de sus importaciones.

Debe resaltarse la evolucién que ha registrado el intercambio comercial
de la regién latinoamericana con China durante el presente siglo. Entre
2000 y 2017, la participacién de este pais en el comercio regional
se multiplicé por nueve (desde una base muy reducida), pasando de
1% a 10% en el caso de las exportaciones, y de 2% a 18% en las
importaciones. De este modo, en 2014 China desplazé a la UE como el
segundo socio comercial de la regién, detras de Estados Unidos. En 2017,
China representd el 14% del comercio exterior regional (considerando
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exportaciones e importaciones), mientras el peso de la UE fue del
12%. Si bien esta tltima continta siendo el segundo mercado para las
exportaciones de la regién, ya en 2010 fue desplazada por China como el
segundo origen de sus importaciones. Para los productores de la UE, la

competencia china en la regién ha sido especialmente marcada en el sector

de la electrénica.”’

Mais alla de las diferentes etapas que la evolucién del comercio
birregional ha experimentado en estas ya casi cuatro décadas, sus rasgos
basicos no se han modificado de una manera sustancial. Asi, el comercio
birregional sigue lastrado por una fuerte concentracidn, que es creciente,
en los paises que dominan los intercambios: Alemania, Francia, Gran
Bretana, Italia y Espafia, del lado europeo, y Brasil, México, Argentina,
Chile y Colombia del lado latinoamericano. Por otra parte, el bajo
dinamismo relativo ha continuado siendo una de las notas caracteristicas
de los intercambios entre la UE y ALC, creciendo menos en ambas
regiones que con otras zonas del mundo. Realmente, como se ha
comentado ya, la participacién europea en el comercio latinoamericano
ha tenido una tendencia decreciente. El retroceso europeo se ha
producido como consecuencia del aumento del asidtico en el comercio
latinoamericano, si bien, la UE -de forma agregada- se mantiene como
el segundo socio comercial de ALC, tal como se ha indicado en parrafos
anteriores. Por ultimo, el comercio UE-ALC sigue caracterizandose por
su gran asimetria en lo que respecta al tipo de bienes exportados por
cada region. Mientras las importaciones latinoamericanas de productos
europeos se centran basicamente en articulos industriales (cerca de 85%),
las exportaciones giran en torno a los productos primarios (un 40%),
una proporcién mayor que la de otras regiones del mundo. Al mismo
tiempo, la especializacién primaria en los intercambios con Europa es
mds marcada en el caso del MCCA, de la CAN y en menor medida de
la Caricom, ya que en estos casos la proporcion -en las ventas totales
de estos agrupamientos subregionales hacia la UE- de las exportaciones
de productos bésicos es extremadamente elevada y superior al promedio
regional.*’

Conviene sefalar, por otro lado, que la UE dispone de la mayor red
mundial de acuerdos comerciales con América Latina y el Caribe. La UE
tiene firmado algtin tipo de acuerdo con todos los paises latinoamericanos,
salvo Boliviay Venezuela, por lo que es el socio extrarregional que dispone
de una mayor red de pactos de este tipo en la regién. Le siguen Estados
Unidos y sus acuerdos vigentes con 11 paises. A diferencia de otros socios,
la UE ha privilegiado las negociaciones de “bloque a bloque” con los
principales mecanismos subregionales de integracién de la regién®® (véase

cuadro 6).
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Cuadro 6
Unién Europea: acuerdos comerciales con agrupaciones y paises de ALC
‘ ‘Aﬁo de firma, ‘ Afio de entrada en vigor
‘ AZrupaciones
Cariforum’® 2008 2008
|Centroameérica | 2012 || 2013
Paises andinos” 2012 2013
‘Paises
Chile 200z 2003
México 1997 2000
Mercosur 5019 ‘En fase de tramitacidn en el Parlamento
‘Europeo v los Parlamentos de Mercosur

Fuente: Comisién Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de informacién oficial, CEPAL, 2018, p. 92.
aIncluye a 14 paises miembros de la Comunidad del Caribe (Caricom) y la Reptiblica Dominicana.

b Colombia, Ecuador y Peru.

En suma, aunque pricticamente toda ALC, excepto Cuba, tiene
institucionalizadas sus relaciones comerciales con la UE, la situacidn dista
mucho de ser homogénea. Finalmente, tal como apunta Del Arenal, debe
tenerse en cuenta que “las negociaciones para la conclusién de Acuerdos
de Asociacién no siempre han respondido al principio del apoyo a la
integracion, actuando en ocasiones en sentido contrario al mismo y
debilitando con ello los mecanismos de integracién latinoamericanos.
Este hecho ha sido especialmente llamativo en el caso de la CAN, pero
también en relacién a Mercosur, como consecuencia del estancamiento
de las negociaciones durante diez afos. A reforzar este hecho se ha
sumado la conclusién de Acuerdos de Asociacién bilaterales con México
y Chile, acuerdos sobre los que se estd negociando actualmente para
modernizarlos. El problema de fondo que subyace en esta cuestién es un
problema de “coherencia de politicas”™. A juicio de este autor, “contintia
siendo un reto abierto la relacién entre los acuerdos de asociacidn,
especialmente en su dimensién comercial, y la apuesta por la cohesién

social”.%?
Conclusiones

Del contenido de los apartados anteriores, pueden derivarse algunas
ideas concluyentes. En primer lugar, cabe destacar que en muchas de
las fuentes consultadas, tanto en documentos oficiales como trabajos
académicos, se refleja la idea de que las relaciones entre la UE y ALC son
especiales por el hecho de compartir una serie de valores civilizatorios,
culturales e histéricos. Las relaciones entre ALC y los paises de la UE han
sido tradicionalmente fuertes, se dice. Los lazos culturales y econdémicos
que han unido histéricamente ambas regiones se han transformado
paulatinamente y han abierto multiples espacios para la cooperacion y el
desarrollo.
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Se han constatado dos posturas extremas en cuanto a las relaciones
entre la UE y ALC, que van desde el excesivo optimismo al excesivo
pesimismo. Mientras la primera insiste en el gran potencial existente
entre ambas regiones debido a que comparten valores comunes, lo que
ha llevado a avanzar considerablemente en el proceso de construccién
de una alianza estratégica, la segunda apunta a que, pese a algunos temas
en comun, las diferencias regionales son de tal calado que es imposible
avanzar mds alld de algunos compromisos coyunturales.

Podria decirse que ALC no es una region prioritaria en las relaciones
exteriores de la UE. Este hecho debe ser el punto de partida al hacer
un balance de éstas para no desvirtuar el analisis. Igualmente, algunos
autores siguen pensando que los Estados latinoamericanos tienen otras
prioridades en su politica exterior. Se llega a plantear incluso que “no se
evidencia ni estrategias ni prioridades en la politica exterior de la Unién
Europea hacia América Latina, por el contrario, estd marcada por la
inercia y es reactiva y coyuntural”.®?

Un aspecto de relevancia es el papel de Espafia y de Portugal en el
vinculo birregional, por sus poderosas relaciones histérico-culturales con
ALC que ha operado, a veces, como gozne, bisagra y portavoz de las
aspiraciones e intereses de ambas regiones ante su contraparte.

Repiten como mantras, sobre todo los expertos americanistas, los
diagndsticos sobre “asimetrias”, “fragmentacion” y “heterogeneidad”
existentes desde cualquier perspectiva que se analicen las relaciones UE-
ALC.

Algunos datos ayudan a entender estas asimetrias a nivel institucional y
econdmico entre las dos regiones. Mientras que la UE es una organizacién
basada en tratados con importantes caracteristicas y competencias
supranacionales derivadas de la delegacién de poderes de sus Estados
miembros, la CELAC -creada en 2011 como unico grupo regional que
habla en nombre de toda la regiéon de ALC, tal como se ha referido
anteriormente- es un foro informal, privado de estructura juridica, sede,
competencias y presupuesto. Por lo tanto, la asociacién entre la UE
y la CELAC puede definirse como “una relacién interregional hibrida
entre una organizacién muy institucionalizada y un bloque regional con
escasa institucionalizacién o estructuras permanentes”. Al mismo tiempo,
existen similitudes entre la UE y la CELAC en cuanto al nimero de paises
en cada grupo regional (28 en el caso de la UE y 33 en el de la CELAC)
y el tamano de su poblacién total; aproximadamente, 510 millones de
habitantes en la UE y unos 600 millones en los paises de la CELAC.%

El desarrollo de la relacidén entre ambas regiones ha experimentado
distintas etapas a lo largo de su historia. Hasta mediados de los afos
noventa, las relaciones de la UE con los paises latinoamericanos se
limitaban a acuerdos de cooperacidn, asistencia financiera y tecnoldgica,
y preferencias comerciales en el marco del sistema de preferencias
generalizadas (SPG). En la actualidad, la politica europea de desarrollo
hacia ALC descansa sobre tres pilares: el didlogo politico, los programas
de desarrollo y los aspectos comerciales y econdmicos de la relacién

birregional.
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Efectivamente, la idea fuerza del didlogo ha sido un eje esencial de la
relacién birregional. Parte fundamental de la asociaciéon entre la UE y
ALC ha sido la creacién de una red de acuerdos comerciales. La UE es
el mayor inversionista, el mayor cooperante y el segundo socio comercial
de ALC hasta 2014, en que China la desplazd como el segundo socio
comercial de la regién, detrds de Estados Unidos.

Pese a las grandes expectativas depositadas en el proceso birregional,
especialmente a partir de la primera Cumbre UE-ALC, celebrada en
Rio de Janeiro en junio de 1999, el nivel de relaciones mantenido hasta
el presente entre UE y ALC resulta manifiestamente insatisfactorio.
Ninguna parte parece haber satisfecho sus iniciales expectativas. Quizd
la relacién birregional se construyé a partir de premisas no siempre
ajustadas a la realidad. Como bien senala José Antonio Alonso, ambas
partes partieron de manejar expectativas sobredimensionadas respecto de
la que tenian enfrente, lo que llevé a demandar “de la otra parte algo
que aquella no esta en condiciones de ofrecer”, al exagerarse las reales
potencialidades del otro. Mientras al esperaba mas de Europa en cuanto a
cooperacién, Europa esperaba mayores Compromisos politicos y, mientras
tanto, las dos partes buscaban, sin obtenerlo, una mayor apertura de
los mercados de aquellos bienes y servicios que mas le interesaban. Mas
alld de logros parciales, existe la percepcién de que no han alcanzado
el rango que seria deseable. Entre las razones que pueden explicar este
resultado estd “el asimétrico interés con que cada parte contemplaba las
relaciones mutuas: mientras Europa era muy importante para América
Latina, esta ultima era una region de interés menor para Europa. La
asimetria sefialada se expresaba no sélo en el ambito comercial, también

en otros capitulos de las relaciones mutuas”.® Segun Malamud, “esta
situacion se vera reforzada por el hecho de que mientras existe una mayor
coordinacién entre los paises europeos en materia de politica exterior, los
gobiernos latinoamericanos acuden a la cita sin pricticamente ninguna
negociacion previa. No s6lo eso, en algunos puntos acuden sumamente
divididos”.°® En cualquier caso, parece indiscutible, a juicio de Torrent,
que -en cuanto a su concepcion-, la politica de la UE hacia ALC ha estado
completamente fuera de “foco” y de establecimiento de prioridades.67

A pesar de los esfuerzos de las Cumbres ALC-UE (1999-2017) parece
realista constatar que no se haya podido avanzar de la forma que se
esperaba, con relaciones mas intensas y sustantivas entre ambas regiones.
Las relaciones estin “anegadas de retrocesos mds que de avances” vy,
sobre todo, repletas de nuevos intentos por encontrar otros caminos
para acomodar la cooperacién entre las dos regiones. No se puede pensar
que existe una solida cooperacion ALC-UE; tampoco, en un futuro
préximo, hay algo que permita decir que, por fin, los dirigentes europeos
y latinoamericanos han encontrado la “f6rmula mégica” que les permita
afrontar sus relaciones en términos de resultados concretos, tal como

sefiala Miiller.%®

El balance general que puede hacerse de las relaciones entre la UE y
ALC “esta lleno de claroscuros, pues los avances en aspectos concretos
de las relaciones, en materia de didlogo politico, cooperacion y relaciones
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comerciales, se ve empafiado por la ausencia de una estrategia global

adaptada a las nuevas realidades e intereses, con lo que se pierde, se diluye

o no tiene el efecto deseado una parte significativa de esos avances”.%’

En ninguno de los tres pilares se han tratado algunos de los que
son o deberian ser temas clave de las relaciones UE-ALC, como, por
ejemplo, gestion de la deuda externa, inestabilidad cambiaria, proteccién
de inversiones, migraciones, cooperacion educativa. En cuanto a sus
efectos, los resultados han sido muy pobres, ya no desde el punto de
vista del desarrollo y la mejora de las condiciones econdmicas, sociales

y politicas en ALC, sino desde el de la propia influencia europea en la
regién.”

Existe la percepcion de que el enfoque tradicional con el que se
han abordado las relaciones entre la UE y ALC exige una renovacién
profunda. El enfoque, basado en la preferencia por el didlogo con los
esquemas de integracién subregional, la insistencia en la cohesion social
como elemento central de la agenda y el cardcter gubernamental del
didlogo parecen necesitados de revision. Frente a esta vision, se aboga
por construir “una relacién més equilibrada, con capacidad de proyeccién

global, basada en los intereses comunes y capaz de construir consensos en
71

entornos més complejos y heterogéneos en cada una de las partes”.

En este contexto, deben tenerse en cuenta los cambios ocurridos a
nivel internacional, asi como en Europa y ALC en los ultimos afios,
entre los cuales se considera muy relevante la presencia de otras potencias
globales que actien en la region latinoamericana -como China- que
permite a los paises de ALC una mayor diversificacién de sus estrategias
internacionales. En este nuevo escenario, las relaciones son mucho mis
complejas que en el pasado y menores las posibilidades de hacer realidad la
Asociacion Estratégica Birregional. En todo caso, es necesario que tanto
la UE como la ALC se replanteen de forma operativa lo que quieren una
de la otra, pues sélo sobre esa base serd posible avanzar de manera sélida
en las relaciones entre ambas regiones.

Concluimos el trabajo con una idea sobre la que nos hemos ido
convenciendo a medida que avanzibamos en su elaboracién: a pesar
de los elementos de incertidumbre sobre las relaciones birregionales, en
nosotros prevalece la certeza de que los vinculos construidos entre EU
y ALC son sélidos, profundos y mutuamente beneficiosos, y que con
las debidas dosis de creatividad, flexibilidad e inteligencia, las relaciones
birregionales puede seguir profundizindose en beneficio de los pueblos
a ambos lados del Atldntico. En este sentido, quizds se pueda afirmar
que no sdlo basta con el empefio individual de los Estados para afianzar
la asociacién birregional y que ésta dé los frutos que debiera, sino que
hace falta también que las altas instancias cooperen y sean conscientes
de la relevancia que tienen América Latina y el Caribe como actores
emergentes en las relaciones internacionales.
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