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RESENAS

CLAUDIA MASFERRER Y Luicy PEDROZA (eds.), La interseccion

de la politica exterior con la politica migratoria en el México de
hoy, México, El Colegio de México, 2022, 103 pp.

ALEXANDRA DELANO ALONSO
The New School
delanoa@newschool.edu

ste libro ofrece un diagnoéstico urgente y necesario sobre

la situacion migratoria en México. Los nueve capitulos de
diferentes autores, asi como el resumen de propuestas escri-
to por las editoras, Claudia Masferrer y Luicy Pedroza, ofre-
cen un panorama completo sobre el sistema migratorio en la
region, desde Centroamérica y el Caribe hasta Canada, des-
de una perspectiva interdisciplinaria. El analisis parte de un
reconocimiento de que estudiar las caracteristicas de la mi-
gracion en la region, y las respuestas de gobierno y sociedad
civil a estos flujos, requieren hacer conexiones entre los pro-
cesos de emigracion, inmigracion, retorno, transito, despla-
zamiento interno, asilo y refugio, considerando sus distintas
causas e impactos, asi como las maneras en las que éstos se
entrecruzan.

En las ultimas dos décadas, el discurso del gobierno
mexicano se ha enfocado en la idea de desarrollar una poli-
tica migratoria integral. El escenario al que respondia esta
propuesta a principios del siglo xX1 se ha vuelto cada vez mas
complejo, sobre todo considerando el aumento de los flujos
de retorno en la ultima década y el aumento exponencial de
las solicitudes de asilo y refugio en los ultimos ocho anos.
Como bien plantean los autores de La interseccion de la politica
exterior con la politica migratoria en el México de hoy, el andlisis
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sobre este panorama migratorio implica tomar en cuenta
una infraestructura institucional compleja que no se ha ac-
tualizado ni se ha integrado a la par de los marcos legales
existentes a nivel nacional e internacional, y que no coincide
con el discurso de una politica migratoria integral.

Una contribucion importante del libro es que logra ofre-
cer un analisis de las implicaciones de la politica migratoria
en la politica exterior mas alla del contexto México-Estados
Unidos que ha dominado el estudio del tema desde los anos
noventa. A lo largo del libro, se observa un énfasis general
sobre la importancia de la relaciéon de México con los paises
centroamericanos, que se desarrolla con mas detalle en el
capitulo de Beatriz Zepeda. A su vez, el capitulo de Ana Co-
varrubias ofrece una vision amplia de las oportunidades que
podria tener el gobierno mexicano al vincular mas amplia-
mente su agenda multilateral con los temas migratorios.

Las propuestas que surgen de este diagnostico no son
nuevas, han estado presentes por anos, e incluso décadas, en
la agenda de organizaciones de la sociedad civil, grupos de
personas migrantes, reportes de centros de investigacion y
politica publica y estudios académicos. El valor del libro es
que logra sistematizar las propuestas principales, sustentar-
las con una perspectiva académica interdisciplinaria y convo-
car a un didlogo amplio entre sectores. A continuacion,
retomo algunas de las propuestas y marcos de andlisis que
considero mas relevantes.

El libro parte de la idea de que es necesario desligar el
tema migratorio del marco de “crisis” que impera en el dis-
curso politico y mediatico. Como bien lo explican Masferrer
y Pedroza, hablar de una crisis migratoria plantea un escena-
rio caracterizado por el oportunismo politico, politicas de
contencion con altos costos en vidas humanas, y la ausencia
de procesos de dialogo y colaboracion entre distintos secto-
res e instituciones. Como lo senalan otros analisis similares
sobre los términos del debate migratorio (véase por ejemplo
el trabajo de New Keywords Collective), el planteamiento de la
migracion como crisis también contribuye a la criminaliza-
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cion de las personas migrantes. Asi, es necesario pensar en la
crisis, no desde la perspectiva de la migracion en si, sino con-
siderando las fallas estructurales de los sistemas econémicos
y politicos que han creado condiciones de desigualdad, po-
breza, cambio climatico y violencia, que son las causas de
fondo del desplazamiento forzado, ya sea la emigracion, la
inmigracion, el transito, el retorno, o el refugio.

El libro ofrece alternativas reales a los discursos y politi-
cas dominantes y explica claramente c6mo la vinculacion de
la migracion con temas demograficos, econémicos, climati-
cos y politicos puede ser una oportunidad para resolver no
s6lo los retos que presenta la movilidad humana, sino los te-
mas estructurales que afectan tanto a personas migrantes
como a ciudadanos. En México es claro que el rechazo de
algunos sectores de la poblacion a la migracion (con un dis-
curso preocupante que hace eco al sentimiento antiinmi-
grante en Estados Unidos) también proviene en parte de las
carencias que hay dentro de México. Las preguntas comunes
son: ;como ofrecer trabajo a las personas migrantes si no hay
trabajo en México? ;Como ofrecer acceso a servicios si la
propia poblacion mexicana enfrenta discriminacion vy falta
de recursos e infraestructurar El libro ofrece datos y eviden-
cia clara para demostrar que la atencion de las necesidades
de las personas migrantes no sélo es posible con los recursos
e infraestructura que hay en el pais, sino que es una oportu-
nidad para atender las necesidades de la poblacién mexica-
na, asi como las causas estructurales de la emigracion. Existen
ejemplos claros sobre como la migracion de retorno ha sido
un detonador para resolver problemas de fondo en el acceso
al sistema educativo, por ejemplo.

Con un enfoque de corto, mediano y largo plazo, que
considera tanto las politicas de atencién a migrantes en lo
inmediato y politicas demograficas y econémicas en el futu-
ro cercano, casi todos los capitulos coinciden en una cues-
tion fundamental: la necesidad de fortalecer, antes que nada,
la infraestructura institucional en México. Hoy en dia, la res-
ponsabilidad sobre la atencién a la poblaciéon migrante re-
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cae en una serie de secretarias y subsecretarias que estan
desligadas, que no mantienen memoria institucional cuando
hay cambio de gobierno, que no comparten estrategias y re-
cursos, y a veces se contradicen en el discurso y las acciones.
Han existido algunos intentos de crear espacios interinstitu-
cionales, pero han sido limitados. En este analisis queda cla-
ra una vez mas la necesidad de articular una politica integral
en el ambito institucional y de dedicar los recursos necesa-
rios para lograrlo. El cambio no es s6lo un tema de coordina-
cién intersecretarial, sino que constituiria un cambio de
vision sobre la migraciéon como una serie de procesos separa-
dos, que deben atenderse cada uno de manera independien-
te. También seria una oportunidad de reconocer las politicas
y experiencias que han funcionado en algunos ambitos (por
ejemplo, la atencion a la didaspora) y que podrian adaptarse
en otros.

A su vez, el libro enfatiza la necesidad de promover cola-
boraciones multisectoriales a través de un acuerdo nacional
en el que participen gobiernos, sector privado y sociedad ci-
vil. Aunque existen ejemplos de colaboraciones de esta indo-
le en el ambito local, la realidad es que en los tltimos anos
se han ido cerrando espacios de participacion a la sociedad
civil y a las comunidades de personas migrantes (cuyas voces
tampoco estan muy presentes en el libro, como admiten las
editoras en la introduccién), e incluso se ha criminalizado a
personas y organizaciones que realizan trabajo humanitario
y acciones para proteger los derechos de las personas mi-
grantes. Como lo ha documentado Isabel Gil, existen ejem-
plos de estas colaboraciones en el ambito local, con los
importantes casos en Ciudad Judrez, en Tijuana y otras ciu-
dades. Aqui, las comunidades locales han logrado organizar-
se, movilizar recursos de diferentes sectores y poner en
practica un enfoque de solidaridad que demuestra como la
inclusion de las personas migrantes y la lucha por sus dere-
chos va de la mano con la defensa de los derechos de las y los
ciudadanos.
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El tema de la integracion o la inclusion de las personas
migrantes por lo general ha quedado fuera de la discusion
publica y del marco de la politica migratoria mexicana, con
excepcion de la politica consular. En Estados Unidos, desde
hace muchos anos, el trabajo de las organizaciones de perso-
nas migrantes y de sus aliados en ese pais llevé a un cambio
de enfoque en el discurso de la politica consular mexicana
hacia la inclusién. De un discurso nacionalista y enfocado en
la proteccion consular, la politica consular pasé a promover
de manera activa el acceso a la educacion y a la salud de las
personas migrantes como un tema prioritario, reconociendo
que, aunque la poblacién migrante s6lo esté en un lugar de
manera temporal, es necesario promover su acceso a dere-
chos sociales, econémicos y politicos. Los programas que ha
desarrollado el gobierno mexicano en este sentido son re-
sultado justamente de alianzas multisectoriales entre sector
publico y privado (fundaciones, iglesias, escuelas, hospitales,
empresas, sindicatos e incluso consulados de otros paises la-
tinoamericanos). Hay mucho que aprender de estas expe-
riencias y de como pueden traducirse a una politica migratoria
amplia a nivel nacional o, como bien plantea el libro, a una
politica binacional o transnacional, en la que exista una res-
ponsabilidad compartida y una vision de los procesos migra-
torios como algo continuo. Asumir la continuidad implica
reconocer que los derechos que se promueven para la perso-
na que ha emigrado son los mismos que deben reconocérse-
le —a esa misma persona u a otra—, cuando regresa al pais
o cuando esta en transito. Una politica integral significa pro-
teger los derechos de las personas en donde quiera que es-
tén y crear oportunidades para que esa movilidad ocurra de
manera segura, sea en la direcciéon que sea.

Uno de los escenarios que plantea Ana Covarrubias en su
capitulo me parece fundamental para repensar las coalicio-
nes y alianzas necesarias para lograr esta vision y resistir las
presiones y los intereses politicos y economicos que han lle-
vado a México a desarrollar una politica mas enfocada en la
seguridad y el control de la migracion que en la proteccion
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de los derechos humanos. Covarrubias plantea la posibili-
dad de dejar de lado la idea predominante en la politica ex-
terior mexicana de que es necesario “compartimentalizar” o
separar el tema migratorio de otros temas en la agenda bila-
teral para evitar confrontaciones con EE.UU. Es claro que la
separacion de temas ya no es viable y, por ello, sugiere que
México aproveche la oportunidad que tiene, dada su expe-
riencia en el tema migratorio, para ligarlo con otros temas a
nivel multilateral y regional, que puede abrir el espacio ne-
cesario para crear nuevas coaliciones y alianzas que permi-
tan atender otros temas claramente ligados, como el cambio
climatico y el desplazamiento forzado.

Si bien el diagnostico y las propuestas son claras y estan
bien fundamentadas, las preguntas que quedan abiertas a
partir de la lectura son las siguientes: ¢qué se requiere para
dar estos pasos? ¢Quién o quiénes deben participar en la
adopcion y puesta en practica de estas propuestas? El texto
plantea la necesidad de que haya voluntad politica, pero
considerando que el tema migratorio no ha sido prioridad
en las agendas gubernamentales y que, independientemente
del partido en el gobierno, mantener politicas de conten-
ciéon no ha tenido consecuencias en el ambito politico, ¢de
donde puede venir la presion para lograr un cambio? ;Qué
tendria que suceder a nivel politico, econémico y social para
que las propuestas se traduzcan en acciones?

Han existido muchos procesos de didlogo tanto en el am-
bito nacional, como bilateral, regional y multilateral, y algu-
nos de ellos han logrado cambios importantes en el discurso
y en el marco normativo en México. ;:Como lograr que el
dialogo que se propone aqui lleve a acciones de corto, me-
diano y largo plazo para desarrollar una politica migratoria
que realmente sea integral, y que cuente con la infraestruc-
tura y los recursos necesarios? Sin duda, publicaciones como
ésta, accesibles a un publico amplio, con propuestas concre-
tas y una plataforma que promueve el dialogo, son funda-
mentales, pero s6lo un primer paso. Queda la posibilidad de
responder a esta pregunta abierta y dar seguimiento a las
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propuestas por medio de las plataformas digitales en las que
se ha publicado el libro. Celebro que las editoras abran estos
espacios para el debate publico. Como parte del publico lec-
tor, ésta es también una invitacion a pensar en el papel que
cada persona tiene en esta transformacion, desde los térmi-
nos que usamos para hablar de las migraciones, hasta nues-
tra participacion en procesos de acompanamiento y
solidaridad con las personas migrantes que pueden impulsar
cambios desde la sociedad y no dependan tnicamente de la
voluntad de los gobiernos.
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