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ResuMEN: La gobernanza global se ha aceptado ampliamente como objeto de
estudio y como forma de “ver” la politica mundial. Sin embargo, todavia sabe-
mos poco acerca de como han evolucionado las publicaciones en lo que con-

* Se publica el articulo que aqui se ofrece por el acuerdo establecido
entre Global Governance y Foro Internacional, segun el cual ésta incluira
entre los propios un articulo de aquélla cada ano y viceversa.
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cierne a tal materia. Este articulo ofrece la primera exploracion sistemdtica de
estos patrones. Utiliza un conjunto de datos original de investigacion sobre
gobernanza global para responder tres preguntas de primer orden: ;cémo han
variado las publicaciones a lo largo del tiempo?, ¢en qué temas se han centrado
los estudiosos? y ¢quiénes han estado publicando en este ambito de estudios?
Los autores descubrieron que la investigacion ha aumentado y se ha vuelto
cada vez mas diversa, pero de manera selectiva. Algunos temas marginados
ocupan un lugar mas destacado que en el resto de las relaciones internaciona-
les, pero también hay omisiones importantes. Por lo demas, si bien la investi-
gacion ya no procede tanto de la region estadounidense y las mujeres han sido
comparativamente mas activas en relacion con otras areas, la diversidad geo-
grafica sigue siendo por demds limitada. Los académicos con sede en el Sur
global se perfilan como los primeros artifices de menos del 14% de todas las
publicaciones. Para concluir, el articulo promueve la reflexion sobre las impli-
caciones que todo ello tiene en este campo de estudio.
Palabras clave: gobernanza global; relaciones internacionales; investigacion;
publicacion; diversidad; inclusion.

Traduccion de JORGE VALENZUELA

ABSTRACT: Global governance has been widely embraced as an object of anal-
ysis and as a way of “seeing” world politics. Yet we still know little about how
publishing has evolved. This article presents the first systematic exploration of
these patterns. It uses an original dataset of global governance research to
answer three first-order questions: How has publishing varied over time? What
issues have scholars focused on? And who has been publishing in the field?
The authors found that research has grown and become increasingly diverse—
but selectively so. Some marginalized issues feature more prominently than in
the rest of international relations, but there are blind spots too. Further, while
research is less American and women have been comparatively more active
relative to other areas, geographical diversity remains extremely limited.
Scholars based in the Global South have been the first authors of less than
14% of all publications. To conclude, the article reflects on implications for
the field.
Keywords: global governance; international relations; research; publishing;
diversity; inclusion.
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RisuME : La gouvernance mondiale a été largement acceptée comme un ob-
jetd’étude et comme une facon de « voir » la politique mondiale. Cependant,
nous savons encore peu de choses sur I'évolution des publications a ce sujet.
Cet article propose la premiére exploration systématique de ces modeles. Il
utilise un ensemble original de données de recherche sur la gouvernance
mondiale pour répondre a trois questions fondamentales : comment les pu-
blications ont-elles changé au fil du temps ? Sur quels sujets les chercheurs se
sont-ils concentrés ? Et qui a publié dans ce domaine d’études ? Les auteurs
ont constaté que la recherche s’est développée et est devenue de plus en plus
diversifiée, mais de maniere sélective. Certaines questions marginalisées oc-
cupent une place plus importante que dans le reste des relations internatio-
nales, mais il y a aussi des omissions importantes. Cependant, bien que la
recherche ne provienne plus dans la méme mesure de la région des Etats-Unis
et que les femmes aient été comparativement plus actives par rapport a
d’autres secteurs, la diversité géographique reste par ailleurs limitée. Les
chercheurs basés dans les pays du Sud sont en train de devenir les premiers
auteurs de moins du 14 % de toutes les publications. Pour conclure, I'article
encourage la réflexion sur les implications que tout cela a pour le domaine
d’étude visé.
Mots clés : gouvernance mondiale; relations internationales; recherche;
publications; diversité; inclusion.
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1. INTRODUCCION!

a idea que supone gobernanza global ha sido notable-
mente fecunda. Antes de la década de 1990, el térmi-

no apenas se usaba; aparecié de manera fugaz en algu-

nos escritos académicos, pero rara vez fue objeto de estudio
ininterrumpido. Hoy por hoy, la situacion no podria ser mas
diferente. Como han dicho Michael Barnett y Raymond Du-
vall, el concepto parece haber “alcanzado casi [el estatus] la
condicion de celebridad”, al convertirse en “uno de los te-
mas centrales de orientacion en la practicay el estudio de los
asuntos internacionales”.? Se discute en los niveles mads altos
de gobierno, los académicos escriben articulos y libros so-
bre el tema, y define las carreras académicas. LLos cursos sobre
gobernanza global son comunes y muchas universidades tam-
bién ofrecen maestrias y doctorados en la materia. Hay ta-
lleres, conferencias y revistas —entre las que se incluye, por
supuesto, Global Governance: A Review of Multilateralism and In-
ternational Organisations—. Y, segun un recuento, hay mas de
20 centros universitarios, al menos 11 importantes programas
de investigacion y cinco fundaciones y centros de estudio que
orientan su trabajo hacia este tema.? S6lo unas pocas ideas en
las ciencias sociales han dado lugar a un campo tan amplio
de esfuerzo académico en un periodo de tiempo tan corto.
En vista del enorme interés en la gobernanza global, no
deberia sorprender que se hayan realizado numerosos es-
fuerzos para trazar de forma pormenorizada la evolucion del

! Este articulo fue escrito en el marco del proyecto “Global Gover-
nance and the European Union: Future Trends and Scenarios” (GLO-
BE), financiado por el programa Horizon 2020 de la Comision Europea
(822654). Los autores agradecen a la Comisién Europea, a Tom Pegram
y a los participantes del proyecto GLOBE por su apoyo y comentarios sobre
este articulo.

2 Michael Barnett y Raymond Duvall, Power in Global Governance,
Cambridge, University Press, 2005, p. 1.

3 Cf. Jacint Jordana et al., “Mapping the Global Governance Research
Landscape”, ¢rosE Blog, 2 de abril de 2020.
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concepto en el trabajo académico y, en algunos casos, para
proponer formas de “repensar” su uso.* Tales estudios han
rastreado su florecimiento en la década de 1990 y explora-
do la forma en que los investigadores solian emplearlo. Mu-
chos han advertido la falta de consenso sobre un significado
preciso del término. Algunos han tratado la gobernanza glo-
bal como un fenémeno nuevo que puede ser objeto de ana-
lisis cientifico social. James Rosenau lo definié como “siste-
mas de gobierno en todos los niveles de la actividad humana
—desde la familia hasta la organizacién internacional—, en los
que la busqueda de objetivos mediante el ejercicio del con-
trol tiene repercusiones transnacionales”.> Mientras tanto,
otros han considerado la gobernanza global como una nue-
va perspectiva que destaca diversas formas de autoridad y pro-
cesos transnacionales, y han concebido conceptos y lengua-
je que pueden contribuir a dar sentido a la politica mundial
contemporainea.6 En la mayoria de los casos, se trata de am-
bas cosas: un conjunto de herramientas e ideas interrelacio-
nadas para analizar los patrones novedosos de cooperacion
transfronteriza que han ido surgiendo desde principios del
siglo XXI.

Sin embargo, si bien ha habido muchos estudios sobre la
gobernanza global en los tltimos 30 anos, pocos han estudia-
do los patrones de investigacion y publicacion sobre el tema.

* Véanse Alice D. Ba y Matthew J. Hoffmann, Conlending Perspectives
on Global Governance: Coherence, Contestation, and World Order, Nueva York,
Routledge, 2005; Klaus Dingwerth y Philipp Pattberg, “Global Governan-
ce as a Perspective on World Politics”, Global Governance, vol. 12, nam. 2,
2006, pp. 185-203; Matthias Hofferberth, “«Confusion Is a Fundamental
State of Mind» —On the Peculiar Intellectual Career of Global Governan-
ce in International Relations”, Palgrave Communications, vol. 2, nam. 1,
2016, pp. 1-11. Charles Roger y Peter Dauvergne, “The Rise of Transna-
tional Governance as a Field of Study”, International Studies Review, vol. 18,
nam. 3, 2016, pp. 415-437; Thomas G. Weiss y Rorden Wilkinson, Rethin-
king Global Governance, Cambridge, Reino Unido, Polity Press, 2019.

5 James N. Rosenau, “Governance in the Twenty-first Century”, Glo-
bal Governance, vol. 1, num. 1, 1995, pp. 13-43.

6 Cf. Dinwerth y Pattberg, art. cit.
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Esto es mucho mas sorprendente, ante todo por el grado en
que la investigacion sobre la gobernanza global se ha institu-
cionalizado con el tiempo. Los estudios de mayor realce in-
trospectivo que se han publicado han sido de enorme valor
para vincular el trabajo realizado en diferentes areas, para
promover el pensamiento y para reorientar el trabajo acadé-
mico. Pero, inevitablemente, se enfocan en una variedad re-
ducida de temas, en problemas particulares y en los escritos
de algunos académicos prominentes. En ultima instancia, se
preocupan por la evolucion de las ideas, no por las practicas
académicas como la investigacion y la ensenanza. Como re-
sultado, nos dicen poco acerca de como se estudia y ensena
realmente la gobernanza global en el mundo, y s6lo ofre-
cen respuestas provisionales a preguntas de caracter funda-
mental sobre la relevancia académica, el rigor y la inclusién. En
la disciplina de las relaciones internacionales (R1), un ntime-
ro creciente de estudios ha hecho esto mismo. El proyecto de
Ensenanza, Investigacion y Politica Internacional (TR1P, por
sus siglas en inglés), por ejemplo, ha ido rastreando las prac-
ticas académicas en R1, lo que le ha permitido revelar tenden-
cias que pueden acogerse con jubilo, pero también otras que
provocan desasosiego.” Sin embargo, estas tendencias s6lo ha-
blan indirectamente de la investigacion sobre la gobernanza
global en particular.

En este articulo, nuestro proposito es ofrecer un panora-
ma integral del estudio de la gobernanza global que pueda
suscitar discusiones bien fundamentadas sobre la historia de
este campo de estudio, su forma actual y su direccién en el
futuro. Para hacerlo, presentamos los hallazgos de una nue-
va base de datos de articulos de revistas revisados por pares

7 Véanse Daniel Maliniak et al, “International Relations in the US
Academy”, International Studies Quarterly, vol. 55, num. 2, 2011, pp. 437-
464; D. Maliniak et al., “The Gender Citation Gap in International Rela-
tions”, International Organization, vol. 67, nim., 2013, pp. 889-922; D. Ma-
liniak et al., “Is International Relations a Global Discipline? Hegemony,
Insularity, and Diversity in the Field”, Security Studies, vol. 27, nim. 3,
2018, pp. 448-484.
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que afirman examinar la gobernanza global o que adoptan
una “lente” de gobernanza global con el fin de investigar la
politica en el mundo. Ello nos proporciona una muestra am-
pliamente representativa de todos los articulos publicados so-
bre el tema y nos permite elaborar patrones pormenorizados
de gran sofisticacion en el susodicho campo. Al hacerlo, nos
hemos centrado en tres preguntas esenciales: ;como ha va-
riado la publicacion a lo largo del tiempo?, ¢en qué temas se
han centrado los estudiosos? y, por ultimo, ¢quiénes han es-
tado publicando en el ambito particular que nos interesa? La
primera de estas preguntas se concentra en el flujo y reflujo
de la investigacion: ;como ha evolucionado a lo largo de di-
ferentes periodos? La segunda, en los temas que se han estu-
diado: ¢cudles son los predilectos entre los investigadores y
cuales los menos atendidos? La tercera tiene por proposito
evaluar cuestiones mas amplias de inclusion en este ambi-
to: ¢de quiénes son las voces que normalmente se escuchan?

Todas ellas son preguntas de primer orden que reflejan
problemas persistentes en la investigacion académica. Para
los estudiosos de la gobernanza global, la forma en que ha
evolucionado la erudicion se relaciona con cuestiones de re-
levancia académica. Ciertamente, no hay duda de que escri-
bir sobre el tema es una actividad que ha ido en aumento
desmedido desde la década de 1990. Pero ¢cuanto se ha pu-
blicado y, ademas, acaso se ha logrado mantener el interés
por la gobernanza global desde entonces? Estas son pregun-
tas especialmente importantes en la actualidad. Muchos han
atribuido el crecimiento inicial de la investigacion al momen-
to unico, posterior a la Guerra Fria, cuando las oportunida-
des para revitalizar la cooperacion internacional alcanzaron
nuevas cuspides.® Hoy, sin embargo, ese momento parece ha-

8 Véanse Richard Falk, “Liberalism at the Global Level: The Last
of the Independent Commissions?”, Millennium: Journal of International
Studies, vol. 24, nam. 3, 1995, pp. 563-576; T. G. Weiss y R. Wilkinson,
op. cit.; Amitav Acharya y Barry Buzan, The Making of Global International
Relations: Origins and Evolution of IR at Its Centenary, Cambridge, Univer-
sity Press, 2019; Ulrich Franke y Matthias Hofferberth, “Proclaiming a
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berse desvanecido. Ahora, el estancamiento, la competencia
entre las grandes potencias, el orden liberal en declive y la re-
sistencia populista al “globalismo” son causas de gran preo-
cupacion.? Uno podria preguntarse razonablemente, por lo
tanto, si el concepto de marras ha seguido siendo relevante
en este nuevo entorno. ¢Han llevado los cambios mundiales
a una disminucion del interés en el tema o reducido el uso
de la gobernanza global como “lente” para observar la poli-
tica mundial? O bien, alternativamente, cha demostrado el
interés ser resistente y se ha vuelto, tal vez, ain mas destaca-
do? Observar las tendencias de publicacion puede ayudar-
nos a responder esta pregunta sobre la vitalidad del campo
en cuestion.

Nuestro interés en la segunda y la tercera pregunta estu-
vo motivado por preocupaciones sobre las prioridades aca-
démicas y la inclusiéon. Muchos estudiosos de rI han plantea-
do diversas preguntas sobre la “globalidad” de la disciplina y
sobre los sesgos en los tipos de temas en que los académicos
suelen concentrarse. El proyecto TRIP, por ejemplo, ha re-
velado una discrepancia entre los temas que los académicos
consideran los desafios de politica exterior “mads importan-
tes” y los que cubren revistas académicas destacadas.'” Ami-
tav Acharya, Barry Buzan, Evelyn Goh y otros también han
hecho poderosos llamados para que la disciplina amplie sus
horizontes y dé prioridad a temas de relevancia mas alla de

Prophecy Empty of Substance? A Pragmatist Reconsideration of Global
Governance”, Journal of International Political Theory, vol. 18, nam. 3, 2021,
pp. 312-225.

9 Cf Thomas Hale et al., Gridlock: Why International Cooperation Is Fai-
ling when We Need It Most, Cambridge, R.U., Polity Press, 2013; Alexander
Cooley y Daniel Nexon, Exit from Hegemony: The Unraveling of the American
Global Order, Oxford, University Press, 2020.

10 El cambio climdtico, por ejemplo, se clasifica regularmente entre
los temas mas apremiantes, pero permanece al margen de las r1. Véa-
se Jessica F. Green y Thomas N. Hale, “Reversing the Marginalization of
Global Environmental Politics in International Relations: An Opportuni-
ty for the Discipline”, PS-Political Science and Politics, vol. 50, nim. 2, 2017,
pp- 473-479.
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“Occidente”, e incluya una diversidad mas amplia de casos
y voces.!! Las criticas que subyacen a tales llamados encajan
con las preocupaciones generalizadas sobre la discriminacion
por motivos de raza y género en RI.!? Nos preguntamos, por
lo tanto, si estas dinamicas pueden encontrarse también en el
estudio de la gobernanza global. En cierto sentido, al romper
con las categorias tradicionales de RI y ofrecer una perspecti-
va “global”, podriamos esperar que la investigacion sobre go-
bernanza global sea mas sensible a preocupaciones mds am-
plias y mas inclusiva que la propia disciplina de r1. Al mismo
tiempo, puesto que los estudios sobre el tema se han ubicado
de manera fundamental en R1, es plausible que tales patrones
simplemente se reproduzcan en este otro ambito.

En la siguiente seccién, nos concentramos en situar este
proyecto y explicar nuestro enfoque para la recopilacion
de datos. Las siguientes tres secciones explican lo que nues-
tros datos sugieren acerca de las preguntas descritas anterior-
mente. En general, encontramos que la investigacion sobre
gobernanza global ha crecido de manera considerable y que
el concepto se ha adaptado para estudiar fenémenos en nu-
merosas areas tematicas. LLa academia también ha respondi-
do a importantes acontecimientos internacionales, como el
11 de septiembre, la crisis financiera de 2008 y la crisis mi-
gratoria, lo que sugiere que las ideas de gobernanza global
han sido utiles para explicar muchas tendencias contempora-
neas. Nosotros mostramos, sin embargo, que el campo es algo

11" A. Acharya y B. Buzan op. cit.; Evelyn Goh, “US Dominance and
American Bias in International Relations Scholarship: A View from the
Outside”, Journal of Global Security Studies, vol. 4, nam. 3, 2019, pp. 402-410.

12 Cf. D. Maliniak e. al, “Women in International Relations”, Poli-
tics and Gender, vol. 4, num. 1, 2008, pp. 122-144; Maliniak et al., “The
Gender Citation Gap...”, art. cit.; Kelebogile Zvobgo y Meredith Loken,
“Why Race Matters in International Relations”, Foreign Policy, nim. 237,
2020, pp. 11-13; Kimberly Hutchings y Patricia Owens, “Women Thinkers
and the Canon of International Thought: Recovery, Rejection, and Re-
constitution”, American Political Science Review, vol. 115, nam. 2, 2021, pp.
347-359.

Foro Internacional (FI), LXIII, 2023,
nam. 2, cuad. 252, 213-249

ISSN 0185-013X; e-ISSN 2448-6523
DOLI: 10.24201/£i.v6312.2984



292 C. ROGER, J. JorDANA, A. HOLESCH Y L. SCHMITT FI 1LXIII-2

desigual. Un aspecto positivo de ello es que tales ideas pare-
cen haber sido utiles para analizar algunos temas apremiantes
que en RI se han venido descuidando de algiin modo, inclui-
dos el medio ambiente y la salud mundial, en los que parti-
cularmente pueden disenarse novedosos acuerdos de gober-
nanza. Sin embargo, también hay omisiones, quiza porque
tales acuerdos son menos generalizados en otras dreas y por-
que las ideas asociadas no son del todo adecuadas para com-
prender su dinamica: el trabajo sobre seguridad internacio-
nal, verbigracia, ha sido un importante centro de atencion
de los académicos de RI, pero no esta bien representado en
la bibliografia especializada. Por ultimo, pero en estrecha re-
lacion, encontramos que aquellos que se han comprometido
mas con la investigacion de la gobernanza global son algo dis-
tintos: corresponden cada vez menos a la regiéon estadouni-
dense y es mds probable que su sector esté poblado por muje-
res, por ejemplo. Sin embargo, la diversidad geografica sigue
siendo escasa. De hecho, la investigacion sobre la gobernan-
za global no es fundamentalmente global.

En la seccion dedicada a las conclusiones, fijamos nues-
tra mirada en el futuro, describiendo algunas de las proximas
preguntas y acciones a que los investigadores y lideres acadé-
micos deberian dar prioridad. Hacemos un llamado a los in-
vestigadores para que reflexionen sobre los tipos de temas 'y
los académicos que historicamente han sido incluidos y ex-
cluidos de los debates sobre gobernanza global, los factores
que han limitado la diversidad en nuestra comunidad y qué
se podria hacer para promoverla en el futuro. Sin embargo,
en ultima instancia, nuestro proposito no es dar soluciones
definitivas, sino iniciar una conversacion que rara vez ha te-
nido lugar en este campo, pero que es urgente y necesaria.

2. EL ESTUDIO DE LA GOBERNANZA GLOBAL BAJO ESCRUTINIO

En las r1, un engrosado niumero de estudios, el cual aumen-
ta cada vez mas, ha comenzado a analizar sistematicamente
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las tendencias en la ensenanza y la investigacion académicas.
Mediante bases de datos de articulos publicados en revistas,
encuestas de profesores, recopilaciones de planes de estu-
dios, entre otras fuentes, han proporcionado cada vez mas
una imagen cabal de las practicas académicas.

Algunos de los estudios mejor elaborados a este respec-
to pertenecen a académicos asociados con el proyecto TRIP,
el cual ha venido explorando ciertas tendencias disciplina-
rias desde 2003. Sin embargo, muchos otros han recurrido a
enfoques semejantes para discernir patrones en subcampos
como la seguridad internacional, el medio ambiente mun-
dial, la politica y la economia politica internacional, o las di-
versas tendencias en regiones y paises concretos.!® Gracias
a que han tratado numerosos problemas, nuestra compren-
sion de la disciplina se ha ampliado considerablemente. Di-
chos analisis, ademas, han permitido a los académicos explo-
rar, entre otras cosas, preguntas sobre las prioridades y los
métodos académicos, sobre la ensenanza y el aprendizaje en
los niveles de pregrado y posgrado, y sobre la discriminacion
por razay género.

A pesar de su aparente crecimiento e institucionalizacion
durante los ultimos 30 anos, el estudio de la gobernanza glo-
bal ha procedido de manera negligente. Aquellos que han
hecho un balance de la investigacion tienden a ofrecer re-
visiones de las ideas principales y de los temas en constante
cambio, de lo cual han proporcionado imagenes ttiles pero,
en ultima instancia, algo impresionistas, de las predisposicio-
nes de la investigacion. Los estudios, como los de Thomas G.

13 Véanse Peter Marcus Kristensen, “Revisiting the «American Social
Science» —Mapping the Geography of International Relations”, Interna-
tional Studies Perspectives, vol. 16, num. 3, 2015, pp. 246-269; Leonard Sea-
brooke y Kevin L. Young, “The Networks and Niches of International Po-
litical Economy”, Review of International Political Economy, vol. 24, nim. 2,
2017, pp. 288-331; ]. Green y T. N. Hale, art. cit.; Mathis Lohaus y Wiebke
Wembheuer-Vogelaar, “Who Publishes Where? Exploring the Geographic
Diversity of Global 1r Journals”, International Studies Review, vol. 23, nim.

3, 2020, pp. 1-25.

Foro Internacional (FI), LXIII, 2023,
nam. 2, cuad. 252, 213-249

ISSN 0185-013X; e-ISSN 2448-6523
DOLI: 10.24201/£i.v6312.2984



224 C. ROGER, J. JorDANA, A. HOLESCH Y L. SCHMITT FI 1LXIII-2

Weiss y Rorden Wilkinson, nos indican las innovaciones pio-
neras mas importantes y han hecho llamados poderosos para
repensar las ideas esenciales. Al hacerlo, a menudo han insi-
nuado patrones mas amplios de investigacion y publicacion. !
Pero, basicamente, s6lo ofrecen panoramas de lo que ha ve-
nido sucediendo. Podria decirse que solamente algunos po-
cos estudios realizados por los editores de Global Governance
a principios de la década de 2000 han ofrecido algo mas cer-
cano a una visién sinéptica.!® Sin embargo, su intencién era
principalmente dar informacion de las practicas editoriales
al comparar la publicacion en Global Governance con revistas
como International Organization e International Affairs. Los da-
tos recopilados fueron, en consecuencia, de alcance por de-
mas reducido y el altimo se public6 en 2005. En la actualidad,
entonces, los estudios que tenemos son anticuados y estan li-
mitados en cuanto a su capacidad para iluminar las practicas
académicas.

Nuestro proposito en este articulo es ofrecer un panora-
ma completo de la publicacion académica que ofrezca infor-
macion de las discusiones sobre el pasado, el presente y el fu-
turo de nuestro campo de estudio. Lo hacemos mediante la
configuracion de una base de datos de articulos publicados
en revistas donde la gobernanza global aparece como un ob-
jeto explicito de analisis o se emplea como una lente analitica
para comprender la politica mundial. Ello se hizo combinan-
do los resultados de busqueda de dos bases de datos de articu-
los publicados en revistas: Scopus y Proquest. Ambas, en cuyo
seno incluyen decenas de miles de revistas, proporcionan ca-
talogos completos de articulos académicos junto con otras
fuentes, como libros y periédicos, en numerosos idiomas. En
cada caso, realizamos una busqueda de articulos que incluye-
ran “gobernanza global” o una variante del término cercana
a un dominio especifico, ya fuera en su titulo, resumen o lis-

14 T. G. Weiss y R. Wilkinson, op. cit.
15 Véase, por ejemplo, W. Andy Knight et al., “Swan Song: From 7:1 to
11:4”, Global Governance, vol. 11, nim. 4, 2005, pp. 527-535.
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ta de palabras clave.!® La ubicacién del término en estos lu-
gares sugiere que la gobernanza global constituye el meollo
de un analisis o0 que un trabajo se basa en tal concepto como
dispositivo de encuadre dominante, y que probablemente
hace uso de conceptos asociados para “observar” la politica
mundial. Limitamos nuestra busqueda a los anos entre 1975
y 2019 y nos concentramos sélo en aquellos articulos revisa-
dos por pares. Luego, los resultados se fusionaron, se elimi-
naron los duplicados y verificamos los resultados con mucha
minucia y de forma manual, para después eliminar los articu-
los que aun no coincidian con nuestros criterios.

Esta pesquisa arrojé un conjunto de datos que contiene
5012 articulos de mas de 100 revistas. En la figura 1 se hace
una lista de las publicaciones mas importantes y del nimero
de articulos editados sobre el tema que nos atane. Ciertamen-
te, éste no es todo el “universo” de articulos sobre el tema. De
hecho, nuestro enfoque tiene algunas limitaciones. En pri-
mer lugar, muchos de éstos pueden tratar sobre “gobernan-
za global” o ser relevantes de alguna manera, pero no usan
el término o una variante especifica del dominio. En cam-
bio, pueden usar términos como “gobernanza transnacional”,
“orden mundial” u “organizacion internacional”, que inevi-
tablemente se filtran a través de nuestra “red”. En segundo
lugar, si bien los libros y los capitulos de libros también han
sido medios importantes, éstos no aparecen aqui. En tercer
lugar, aunque los articulos en el conjunto de datos estan es-
critos en muchos idiomas y provienen de todas las regiones,
podria haber un sesgo hacia aquellos que se han elaborado
en América del Norte y en Europa occidental por estar me-
jor documentados en los conjuntos de datos subyacentes o
por haberse publicado en inglés. Y, por ultimo, puesto que

16 Las variantes especificas de dominio incluyen términos como “go-
bernanza econémica global” o “gobernanza del cambio climatico global”.
No utilizamos un conjunto preespecificado de estos términos. En su lu-
gar, buscamos articulos donde: 1) la palabra global es seguida por gober-
nanza; 2) estan separados por, a lo sumo, dos palabras; 3) colectivamente
forman una sola expresion logica.
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nuestro enfoque diverge de los esfuerzos anteriores, como el
proyecto TRIP, que se dedica a examinar los “articulos de R1”
en un conjunto modesto de revistas académicas de alto per-
fil, las comparaciones directas, aunque siguen siendo ilustra-
tivas, han de valorarse con cierto grado de precaucion. Estas
consideraciones deben tenerse en cuenta al interpretar los
resultados. Sin embargo, la técnica en la que nos basamos lo-
gra captar un panorama cabal y probablemente bastante re-
presentativo de todos los articulos publicados hasta la fecha
que, de forma directa, estan mas relacionados con el estudio
de la gobernanza global.

FIGURA 1
Las principales 15 revistas del conjunto de datos

Global Governance

Global Environmental Politics

Global Policy

Third World Quarterly

Globalizations

Review of International Political Economy
International Affairs

International Organisations Research Journal
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New Political Economy

International Studies Review

Global Public Health
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Numero de articulos

El grupo de datos en conjunto aporta informacion conside-
rable sobre estos articulos. Algunos se derivan de las bases de
datos subyacentes: fechas de publicacion, nombres de auto-
res, afiliaciones, etcétera. Estos elementos se completaron lue-
go con nuestra propia codificacion. En primer lugar, codifi-
camos las ubicaciones de los paises de autores principales, en
funcion de sus afiliaciones en el momento de la publicacion.
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En segundo lugar, codificamos el género de los autores prin-
Cipales.17 En tercer lugar, identificamos el drea tematica “prin-
cipal” de cada articulo. Esto ultimo se llevo a cabo utilizando
una lista de palabras clave derivadas de las variedades especi-
ficas de dominio que registramos correspondientes a la gober-
nanza global. Con todo ello realizamos una codificacion auto-
matizada de las dreas tematicas en funcion de si una palabra
como “océano” o “finanzas” aparecia en el titulo, en las pala-
bras clave o en el resumen del articulo. Cuando se daban mul-
tiples apariciones, la primera palabra que aparecia determina-
ba nuestra codificacion preliminar. Casi todos los articulos se
clasificaron de esta manera, aparte de una categoria residual
de otros presuntamente “generales” que no recibieron nin-
guna otra codificacion. Luego se verifico la codificacion auto-
matica y se hicieron los ajustes de forma manual. En total, los
ajustes se llevaron a cabo en menos del 20% de los casos. En
la mayoria, esto simplemente implic6 mover un articulo a una
categoria mas amplia; por ejemplo, de “econémico” a “gene-
ral” o de “silvicultura” a “medio ambiente”, si comprendia va-
rios temas. Una vez que se determinaron estos dominios espe-
cificos, los organizamos en varios grupos generales.!8

3. EXPLORACION DE PATRONES DE INVESTIGACION SOBRE
GOBERNANZA GLOBAL

Estos datos permiten aspirar a una investigacion mads deta-
llada de la gobernanza global de lo que ha sido posible has-
ta ahora. En principio, el conjunto de datos puede utilizarse
para responder numerosas preguntas descriptivas y causa-

17 Para ello, nos basamos en pronombres especificos de género utili-
zados en biografias en linea. Si no se disponia de informacion, la variable
se dejaba como faltante.

18 Estos grupos siguen la pista de los que hay en la base de datos TRIP
y en la propia disciplina de R1; por ejemplo, en lineas generales, siguen
las secciones de la Asociacion de Estudios Internacionales (1sA, por sus
siglas en inglés).
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les, varias de las cuales se describen en las conclusiones. Aqui
ofrecemos los resultados que se relacionan con las tres pre-
guntas iniciales que guiaron nuestros esfuerzos: ;como ha
cambiado la publicacion?; sen qué temas se han centrado los
estudiosos? y ¢quiénes han estado publicando sobre el tema?
En estas tres se cifran las principales preocupaciones en R1'y
aun mas. Por esa razon, nuestro proposito en los siguientes
apartados es inquirir en ellas, en orden y con detenimiento.
En cada apartado explicamos lo que dicen nuestros datos y
reflexionamos sobre como éstos confirman o alteran los con-
sensos sobre la naturaleza de la investigacion.

3.1 El crecimiento de la investigacion sobre gobernanza global

Para comenzar, examinamos la variacion en el tiempo. Como
dato anecdotico, por supuesto, sabemos que la publicacion
ha ido en aumento desde principios de la década de 1990.
Pero tenemos pocos datos concretos sobre el flujo y reflujo de
las publicaciones y sobre si la investigacion sigue siendo rele-
vante. Al comienzo de este proyecto, teniamos alguna razén
para pensar que el interés en el tema podria haber disminui-
doy, con ello, también el numero de publicaciones. Los pa-
trones de publicacion académica suelen, aunque no siempre,
estar vinculados a acontecimientos externos que hacen que
ciertos temas o formas de enmarcar ciertos proyectos resulten
mds o menos atractivos.!¥ Con la gobernanza global, especifi-
camente, ha habido muchas concesiones de este tipo. El con-
cepto a menudo se ha relacionado con el momento posterior
a la Guerra Fria: cuando la disminucion de las tensiones re-
forzo la cooperacion, las instituciones mas antiguas se revita-
lizaron y aparecieron muchas nuevas. Resulta l6gico vincular
el crecimiento de la investigacion a estos hechos.?? Hoy, sin

19 Cf. A. Acharya y B. Buzan, op. cil.
20 Cf. R. Falk, art. cit.; T. G. Weiss y R. Wilkinson, op. cit.; U. Franke y
M. Hofferberth, art. cit.
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embargo, la cooperacion parece haber declinado: las institu-
ciones han estado en crisis y estancadas, y ha crecido la com-
petencia entre las grandes potencias y el nacionalismo.?! El
momento inicial que desperto6 el interés por este concepto
parece que se ha desvanecido.

FIiGura 2
El crecimiento de la investigacion sobre gobernanza global
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Si esto es asi, ello pudo haber llevado a los académicos a
adoptar formas alternativas de enmarcar las preguntas de
investigacion y de ver la politica mundial. En consecuencia,
podriamos esperar una disminucién en la tasa de publica-
cion. Nuestros datos revelan, sin embargo, que las cosas no
han ido por ese derrotero. Los investigadores parecen haber
respondido a los nuevos acontecimientos publicando mas, y
no menos, sobre un mayor repertorio de temas. Al respecto,
considérese la figura 2. Muestra, en primer lugar, que la inves-
tigacion sobre la gobernanza global se ha disparado. Antes de
1990, habia pocos articulos. La primera entrada en nuestro
conjunto de datos aparece en 1980, cuando John Ruggie pu-

21 Cf T. Hale et al., op. cit.; A. Cooleyy D. Nexon, op. cit.

Foro Internacional (FI), LXIII, 2023,
num. 2, cuad. 252, 213-249

ISSN 0185-013X; e-ISSN 2448-6523
DOIL: 10.24201/£i.v63i2.2984



230 C. ROGER, J. JorDANA, A. HOLESCH Y L. SCHMITT FI LXIII-2

blicé “Sobre el problema de la «problematica global»: :qué
papel desempenan las organizaciones internacionales?”, en
Alternatives, una revista asociada con el Proyecto de Modelos
de Orden Mundial (woMmp, por sus siglas en inglés).?2 Alter-
natives demostro ser una incubadora de ideas tempranas o
prematuras. El término aparecio principalmente en los tra-
bajos de los investigadores de womp, quienes publicaron la
mayoria de los primeros articulos en tal recinto pero, a fi-
nal de cuentas, éstos fueron pocos y comparativamente asis-
tematicos. El total acumulado en 1990 seguia siendo de un
solo digito.

Después, la investigacion sobre gobernanza global au-
mento sustancialmente. Para 1999, aparecieron alrededor de
200 articulos. Pero fue sélo a principios del siglo xx1 cuando
los nameros realmente comenzaron a remontar el vuelo. En
2009, el nimero aumento6 a poco mas de 1000. Y una década
después, en 2019, habia mas de 5000 articulos. En los ultimos
10 anos, entonces, los académicos han publicado casi cuatro
veces mas que en las primeras tres décadas juntas. En parte,
esto simplemente refleja la tendencia editorial general. Hoy
en dia, hay mas revistas y académicos que publican mas articu-
los que nunca. Este crecimiento, sin embargo, sigue siendo
significativo en términos comparativos. Por ejemplo, si obser-
vamos el nimero de articulos relativo a aquellos que trataron
sobre “organizacion internacional” (alrededor de 22 000 en
2019), la proporcion ha aumentado de menos de una décima

22 Con base en nuestros datos, se puede argumentar que Ruggie pu-
blic6 el primer articulo académico enmarcado explicitamente como un
estudio sobre la gobernanza global. Sin embargo, no fue el primero en
usar el término. Es probable que el pionero en ello haya sido Saul Mend-
lovitz, director y fundador de womp, quien usé el término desde 1975
y fue el artifice de todas las primeras apariciones escritas de la palabra
que pudimos identificar. Véanse S. Medlovitz, “World Government in Year
2000: By Cataclysm, Drift or Design”, Carroll Daily Times Herald, 23 de di-
ciembre de 1975, y On the Creation of a Just World Order: Preferred Worlds for
the 1990’, Nueva York, Free Press, 1975, p. xvi.
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parte en 2000, a mds de una quinta parte del total.??> Podemos
elegir diferentes puntos de referencia (“régimen internacio-
nal”, “orden mundial”, etcétera) y obtener resultados ligera-
mente dispares. Pero todos sugieren que la publicaciéon ha
crecido tanto en términos relativos como absolutos.

Dicho esto, si nos fijamos en las cifras, surgen dos hechos
llamativos. En primer lugar, el uso de términos especificos de
dominio como “gobernanza econémica global” y “gobernan-
za ambiental global” se ha convertido en caracteristica impor-
tante de la bibliografia especializada. En la figura 2, desglo-
samos las publicaciones anuales en las que se utilizan dichos
términos (en naranja) y las que simplemente se refieren a
la “gobernanza global” (en azul). Esto muestra que antes de
1999, “gobernanza global” era el término principal al que re-
currian los académicos y aparecia en el 75 a2 90% de todos los
articulos. Desde entonces, sin embargo, la participacion ha
disminuido constantemente. En la actualidad, s6lo el 55% de
los articulos usan por si solo el término mas general.?* En se-
gundo lugar, pero en estrecha relacion con lo anterior, las ci-
fras generales sugieren que la investigacion no ha aumenta-
do a un ritmo constante: en cambio, se ha caracterizado por
tres “olas” de publicacion.?> En concreto, podemos identi-
ficar una primera fase formativa que transcurre entre 1980
y 1998, en la que el nimero de articulos fue relativamente
bajo, con una media de 7 por ano; una segunda, entre 1999

23 Este calculo se realizo haciendo una busqueda casi idéntica a la
descrita en la seccion anterior, en la que utilizamos el término “organiza-
cion internacional”.

24 De las variantes especificas del dominio, la “gobernanza econ6émi-
ca global” ha sido la mas comtn, con 410 articulos en total que usan este
término, seguido de “gobernanza ambiental global” y “gobernanza de la
salud global”, que aparecen en 310 y 312, respectivamente.

% Estos periodos se estimaron por medio de un andlisis de puntos
de cambio, empleando varios modelos de deteccion de variaciones para
datos de series temporales que no asumen una distribucién normal. Véa-
se Gordon J. Ross, “Parametric and Nonparametric Sequential Change
Detection in R: The Cpm Package”, Journal of Statistical Software, vol. 66,
nam. 3, 2015, pp. 1-20.
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y 2008, en la que se alcanza una nueva media anual de unos
104 articulos, y una tercera, de 2009 a 2019, en la que se pu-
blican mas de 300 articulos anuales.

En conjunto, estos patrones conducen a dos conclusiones
sobre la evolucion de la investigacion. La primera, que nuestro
analisis proporciona alguna evidencia de relevancia académi-
cay confirma en cierta forma los asertos de David Coen y Tom
Pegram acerca de las diferentes “generaciones” de publicacion
académica sobre el tema.?® Ellos postulan que ha habido dos
hasta ahora. En primer lugar, una generacion inicial de “erudi-
cion portadora de indicios”, la cual llamo la atencion sobre las
transformaciones globales y cre6 nuevos conceptos para com-
prenderlas. Esto se corresponde en gran medida con la prime-
ra ola de investigacion que identificamos, que usaba casi ex-
clusivamente el término mas genérico. Luego, Coen y Pegram
sugieren que una segunda generaciéon descubri6 la relevan-
cia de estas ideas y convirtio los primeros conocimientos en di-
ferentes subcampos de estudio. Nuestros datos también con-
firman tal observacion, ya que la proporcion de articulos que
usan términos especificos de dominio ha aumentado desde el
inicio de la segunda ola que identificamos. Por ultimo, Coen
y Pegram han invocado a una tercera generacion de investiga-
cién para que integre los conocimientos de diferentes campos.
Pero nuestros datos sugieren, curiosamente, que ya estamos en
medio de una nueva ola de publicaciones académicas.?’

Nuestra segunda conclusion se centra en la forma en que
la investigacion ha mantenido su relevancia frente a las nue-

26 David Coen y Tom Pegram, “Towards a Third Generation of Global
Governance Scholarship”, Global Policy, vol. 9, nam. 1, 2018, pp. 107-113.

27 S6lo podemos especular sobre esta tercera ola. Sin embargo, en
un analisis por separado encontramos que los articulos que emplean mé-
todos mas sofisticados aumentaron sustancialmente durante este periodo
mas reciente, y que los investigadores se han concentrado mas en las inte-
racciones interinstitucionales, la complejidad del régimen y la fragmen-
tacion. Ello sugiere que, cada vez mas, la academia trasciende los estudios
de caso de instituciones individuales para adoptar una lente analitica mas
amplia y abarcadora.
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vas circunstancias mundiales. Durante la primera ola, los in-
vestigadores introdujeron nuevos conceptos y luego los apli-
caron en una variedad de dominios. Ello habla del valor de
estas ideas, y demuestra como han ayudado a los académi-
cos a encontrarle sentido y vincular conversaciones que ocu-
rren en areas muy diferentes, las cuales han dado testimonio
de ciertas transformaciones en la forma en que se manejan
los temas. Pero si observamos los patrones que subyacen a
las oleadas posteriores de publicacion que identificamos, és-
tos también han convergido, con frecuencia, en varias fe-
chas historicas mundiales. Descubrimos, por ejemplo, que
hay repuntes en las areas de investigacion después de varios
acontecimientos importantes: una oleada de publicaciones
sobre seguridad mundial después del 11 de septiembre; so-
bre gobernanza econémica mundial después de 2008; sobre
gobernanza climatica mundial alrededor de la cumbre de
Copenhague, en 2009, y sobre migracion después de 2014.
Exploramos los temas especificos en que los investigadores
se han concentrado en el siguiente apartado pero, el hecho
de que los estudios hayan crecido a raiz de tales puntos de
inflexion, dificilmente indica que el concepto se haya vuelto
menos relevante con el tiempo. Mds bien, sugiere que la aca-
demia ha respondido a ello, que ha buscado interpretar tales
fené6menos y que ha evolucionado con un mundo que entr6
en una etapa de transformaciones significativas desde el cam-
bio que motivo su desarrollo por primera vez a principios de
la década de 1990.

3.2 La diversidad de los temas de investigacion
sobre la gobernanza global

Como hemos senalado lineas arriba, la gobernanza global se
ha considerado simultineamente objeto de analisis y “pers-
pectiva” de la politica mundial que difiere de los enfoques
mas tradicionales de las relaciones internacionales. Segun
Klaus Dingwerth y Philipp Pattberg, la idea de gobernanza
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global ofrece una “lente” inica que puede “guiar nuestro
analisis de los procesos politicos mas alla del Estado”, al po-
ner en primer plano novedosos acuerdos institucionales,
diversas fuentes de autoridad y un repertorio de actores
cada vez mds amplio.?® El eminente ntumero de articulos
que ha tratado la gobernanza global, o que de una forma
u otra ha adoptado esta perspectiva, como se describe en el
ultimo apartado, sugiere que para muchos académicos es
valiosa la idea para enfocar los fen6menos que son de su in-
terés. El creciente nimero de variantes especificas de do-
minio del término —contamos un notable total de 120- tam-
bién atestigua su versatilidad, lo que demuestra que ha sido
empleado por los académicos en muchas dreas tematicas.
Pero ¢la idea de gobernanza global ha sido 1til para explo-
rar todas las dreas de la politica mundial o su uso se ha res-
tringido a unas cuantas? ¢De ser asi, cudles? Y quizas lo mas
relevante: ¢nos ha ayudado a estudiar temas de importancia
genuinamente global?

Puesto que la investigacion sobre la gobernanza global
se encuentra en gran medida arraigada en las ri, resulta
consecuente y natural que el campo de estudio siga el ras-
tro de los mismos temas —y que, por tanto, sufra sesgos se-
mejantes—. Si los mecanismos novedosos de gobernanza se
distribuyeran de manera uniforme en todas las dreas tema-
ticas y una “lente” de gobernanza demostrara ser igualmen-
te util, o igualmente popular, como herramienta para com-
prender la dinamica de tales areas, entonces los dominios a
los que ésta se aplica podrian simplemente reflejar los inte-
reses subyacentes de los académicos de Rr1, proclives al estu-
dio de la seguridad y de la economia politica internacional
(EPT), pero reacios al de materias como el medio ambiente,
la salud, los derechos humanos y la migraciéon.? Sin embar-

28 K. Dingwerth y P. Pattberg, art. cit., p. 198.

29 Cf. D. Maliniak et al., Trip 2017 Faculty Survey. Teaching, Research,
and International Policy Project, Williamsburg, VA, Global Research Ins-
titute, 2017; J. F. Green y T. N. Hale, art. cit.
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go, éste no es necesariamente el caso. Aquellos que desem-
penaron un papel en el desarrollo del concepto, como Ro-
senau, creian que era ampliamente aplicable.?? Pero si los
actores no estatales, los procesos transnacionales y las nue-
vas formas de cooperacion transfronteriza han aparecido
con mayor frecuencia en ciertas areas tematicas, entonces
su valor puede variar. Donde sean menos preponderantes, o
donde los intereses de investigacion difieran, puede haber
menos incentivos para usar esa “lente” que describen Ding-
werth y Pattberg. Y, si es asi, los patrones de investigacion
pueden resultar diferentes.

¢El estudio de la gobernanza global es tinico? Nuestros
datos revelan un panorama diverso. De alguna manera, en-
contramos que lo es. La figura 3 muestra que la variedad
de articulos mas frecuente en el conjunto de datos se cen-
tra en cuestiones ambientales. Dichos estudios representan
mas de una cuarta parte del total y el namero publicado
cada ano ha crecido constantemente, pasando de alrede-
dor de 15% en 1995 a casi 30% en 2019. Por lo tanto, un
area tematica que ha sido marginada en RI es la mas comun
entre la bibliografia especializada sobre gobernanza global.
El caso de la seguridad es casi lo contrario. Como lo senala-
mos supra, la investigacion en R1 ha mostrado propender ha-
cia esta area: en todo el mundo, la seguridad se encuentra
entre los campos de investigaciéon mds comunes.?! Sin em-
bargo, cuando se trata de gobernanza global, los articulos
sobre seguridad son comparativamente limitados y repre-
sentan s6lo 6% en general. Su porcentaje de publicaciones
anuales también ha disminuido con el tiempo y ha pasado
de 10% en 2000 a 5% en 2019. Por lo tanto, parece haber
diferencias entre la investigacion sobre gobernanza global
y el resto de las RI.

30 J. N. Rosenau, art. cit.
31 D. Maliniak et al., TrRIp 2017 Faculty Survey..., art. cit.
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Ficura 3
Principales temas de investigacion
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Derechos humanos

Migraciéon y movilidad

500 1000
Numero de articulos

o

Dicho esto, hay formas en que la bibliografia refleja basica-
mente que en la disciplina mas amplia se siguen ciertos pa-
trones. Por ejemplo, después de los temas ambientales, los
articulos sobre problemas econémicos son la segunda varie-
dad mas comun. Tomando en cuenta el 25% de todos los te-
mas que han surgido, esto es s6lo marginalmente mas habi-
tual que el 18-19% del profesorado de R1 que, en promedio,
y en todas las regiones, enumera la EPI como su campo de in-
vestigacion primario o secundario.®? Y si nos limitamos a las
cifras de América del Norte y Europa occidental, donde tradi-
cionalmente se ha concentrado la investigacion de Ri, las pro-
porciones son practicamente idénticas. Varias areas que han
recibido relativamente menos atencion en RI también pare-
cen estar marginadas en la bibliografia sobre gobernanza glo-
bal. Los articulos sobre migraciéon y derechos humanos, por
ejemplo, temas que se han caracterizado por ser relativamen-
te periféricos en RI, son algunos de los menos comunes en
nuestro conjunto de datos, ya que representan menos de 4%
del total, aunque el estudio del primero ha ido aumentando
desde que comenzo la crisis migratoria en 2014.

Esto tiene implicaciones importantes. En primer lugar,
parece que el interés en la gobernanza global y en la utilidad

32 Loc. cit.
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de una “lente” propicia desde la gobernanza puede ser varia-
ble. Si observamos los articulos sobre temas ambientales, pa-
rece claro que los investigadores que trabajan en esta drea
han encontrado que el concepto es especialmente 1til, tal
vez porque captura de manera efectiva los tipos de fenéme-
nos —organizaciones no gubernamentales (ONG), organizacio-
nes internacionales (0r), autoridad privada, etcétera— que se
ven en esta drea.?? Se podria argumentar que éste también es
el caso de la salud global. Al igual que el medio ambiente, el
tema de la salud se ha descuidado en gran medida en R1: en
la encuesta internacional mas reciente entre el profesorado
adscrito al proyecto TRIP, menos de 1% en todas las regiones
lo mencion6 como su campo de investigacion principal o se-
cundario. Sin embargo, en nuestro conjunto de datos, se eri-
ge como el cuarto tema mas estudiado y, seguramente, su po-
sicion aumentara auin mas a raiz de la covipn-19. Sin embargo,
en otras areas, la utilidad de esta “lente” es menos clara. Gran
parte de la academia se enfoca en temas economicos pero los
numeros, naturalmente, no son mayores de lo que vemos en
el resto de la disciplina de r1. En tales casos, los conceptos de
gobernanza global pueden ser ttiles, pero no de manera par-
ticular. Y en otros, como el de la seguridad, hay poca eviden-
cia de que los investigadores hayan encontrado ttiles tales
conceptos. De nuevo, ello puede estar relacionado con los ti-
pos de fenémenos en que los académicos tienen interés (gue-
ITa, sanciones, terrorismo, etcétera), junto con el predominio
de la teoria realista que tiende a minimizar la importancia de
las instituciones y de los actores no estatales.*

En segundo lugar, pero siempre en estrecha relacion, las
ideas de gobernanza global no tienen una capacidad singu-
lar para llamar nuestra atencion sobre los problemas mas im-
portantes de la politica mundial. Algunos, como Thomas G.
Weiss y Rorden Wilkinson, han visto la gobernanza global

33 Véase J. F. Green y T. N. Hale, art. cit.
34 Véanse D. Maliniak et al, “International Relations in the US Aca-
demy”, art. cit.; D. Maliniak et al., TRIP 2017 Faculty Survey..., art. cit.
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como la “salvadora de las RI”, que nos ha ayudado a liberar-
nos de los debates técnicos y a cenirnos a temas de verdade-
ra importancia.?® Ciertamente, hay dreas que en lo general se
tienen por trascendentales —no asi en R1, donde mas bien se
las ha marginado-, por lo cual estan mejor representadas en
la bibliografia especializada. Esta es sin duda una caracteris-
tica positiva. Pero otros temas de interés mundial sufren un
abandono semejante. Los problemas de migracion estan cla-
sificados entre las principales preocupaciones en la encuesta
mas reciente de profesores adscritos al proyecto TRIP, pero su
porcentaje de articulos, aunque va en aumento, sigue siendo
bajo. Los que mas presentan dificultades, es decir, los proble-
mas de seguridad, que el profesorado clasifica regularmente
entre los principales desafios de la politica exterior -y que es-
tan destinados a aumentar atin mas por la invasiéon de Rusia
en Ucrania—, constituyen una parte mucho menor de la in-
vestigacion sobre gobernanza global de lo que su importancia
pareceria reclamar. Entonces, en general, esto sugiere que, si
bien las ideas de gobernanza global han ayudado a los acadé-
micos a ver y a comprender ciertas areas de la politica mun-
dial, todavia hay omisiones que merecen mayor atencion.

3.3 Inclusion y exclusion en la investigacion
sobre gobernanza global

Nuestras reflexiones finales se concentran en temas de inclu-
sion. En el seno de las r1 ha habido gran preocupacion por
el nimero limitado de perspectivas que han podido expre-
sarse en los debates académicos. Por ejemplo, con frecuen-
cia se ha hecho referencia a la disciplina como una “ciencia
social estadounidense” y muchas investigaciones han confir-
mado el predominio de los académicos estadounidenses en
las revistas sobre este campo de estudio.?® Académicos como

35 T. G. Weiss y R. Wilkinson, ap. cit.
36 Cf. Stanley Hoffmann, “An American Social Science: International
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Amitav Acharya, Barry Buzan, Kelebogile Zvobgo y Meredith
Loken también han criticado el abrumador sesgo de las r1 ha-
cia las voces “occidentales” y predominantemente blancas.?’
Y, por supuesto, también se ha manifestado preocupacion por
la marginacion de las mujeres.3® Tales observaciones han es-
timulado los esfuerzos para investigar los patrones de exclu-
sion en la disciplina, para reconocer la contribuciéon de las
mujeres y de los académicos no occidentales y racializados, y
para promover activamente su inclusion en los debates aca-
démicos. Sin embargo, hasta donde sabemos, estos andlisis
no se han hecho extensivos atin a la investigacion sobre la go-
bernanza global.

FIGURA 4
Publicaciones anuales por region
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Relations”, Daedalus, vol. 106, num. 3, 1977, pp. 41-60; P. M. Kristensen,
art. cit.

37 A. Acharyay B. Buzan, op. cit.; K. Svobgo y M. Loken, art. cit.

3 D. Maliniak et al, “Women in International Relations”, art. cit., y
“The Gender Citation Gap...”, art. cit. También véanse Christina Fatto-
re, “Nevertheless, She Persisted: Women’s Experiences and Perceptions
within the International Studies Association”, International Studies Perspec-
tives, vol. 20, num. 1, 2019, pp. 46-62, y K. Hutchings y P. Owens, art. cit.
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De nuevo, los patrones de inclusion y exclusion en r1 pue-
den simplemente repetirse en esta area. Puesto que la inves-
tigacion sobre la gobernanza global se encuentra tradicional-
mente arraigada a las R, los tipos de voces incluidas en los
debates académicos pueden ser semejantes. Sin embargo, al
igual que con los temas que estudian los investigadores de la
gobernanza global, es posible que haya diferencias. En reali-
dad, ambas disciplinas bien pueden estar conectadas. En las
RI, si observamos bajo la superficie, los tipos de temas estu-
diados en todas las regiones y géneros revelan cierta peculia-
ridad. Los datos del proyecto TRIP demuestran que los inves-
tigadores europeos se han centrado mas en la “organizacion
internacional”, en promedio, mientras que los investigadores
estadounidenses han hecho mds hincapié en la seguridad.
A'su vez, se ha descubierto que las mujeres estudian de ma-
nera desproporcionada los actores transnacionales, las oI,
las ONG y las areas en las que estas organizaciones muestran
su preponderancia, como el medio ambiente, la Ep1, los de-
rechos humanos y la salud mundial —mientras que los hom-
bres han sido mas proclives a estudiar la seguridad y la politi-
ca exterior—.*’ Por los tipos de temas que se presentan en la
bibliografia sobre gobernanza global, podriamos esperar por
lo tanto una topologia distinta.

Descubrimos que, en parte, ése es el caso. En primer lu-
gar, véanse en la figura 4 las tasas de publicacion anual entre
regiones. Al principio, en la década de 1990, la investigacion
sobre la gobernanza global era un asunto meramente esta-
dounidense. Antes del ano 2000, mas de la mitad de todos los
articulos sobre el tema correspondia a unos cuantos académi-
cos emprendedores avecindados en Estados Unidos y en Ca-
nada, quienes desarrollaron nuevas ideas y establecieron la
agenda de investigacion. Sin embargo, esa tasa ha disminuido

39 Véase D. Maliniak et al., “Is International Relations a Global Disci-
pline?...”, art cit.

40 Cf. D. Maliniak et al., “Women in International Relations”, art. cit.,
p- 133.
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FIGURA 5
Tasas mundiales de publicacion
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constantemente con el tiempo y ha promediado alrededor
de 30% de todas las publicaciones desde 2000, ademas de
caer hasta 20% en varios anos. Mientras tanto, los europeos
han tomado la delantera. Desde 2000, en promedio, han sido
los responsables de mas de la mitad de los articulos publica-
dos por ano. Por lo tanto, este constante rendimiento se ha in-
corporado a un cumulo de diferencias significativas. Estados
Unidos sigue siendo el Giinico pais con mayor produccion, al
erigirse en responsable de casi 21% de todas las publicacio-
nes. Sin embargo, el Reino Unido no se halla lejos, con alre-
dedor de 17%, pero Europa, en conjunto, es responsable de
casi la mitad (49%) de todas las investigaciones publicadas.

Estos diferentes énfasis son ain mas llamativos cuando
ponderamos las publicaciones por tamano de poblacion (fi-
gura 5). Esta medida no deja de ser problematica, pero nos
da una idea de hasta qué punto regiones y paises concretos
han adoptado la investigacion de la gobernanza global —qué
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tan comunes son estos articulos en general-. Aqui, los paises
de Europa occidental, Canada y Australia estan muy por de-
lante y los estados nérdicos ocupan un lugar destacado. Per
capita, los dos principales editores de publicaciones son Sue-
ciay Noruega. Les siguen Suiza, el Reino Unido, Dinamarcay
los Paises Bajos. Canada y Australia, en séptimo y octavo lugar,
respectivamente, son los inicos paises no europeos que se ha-
llan entre los diez principales. Estados Unidos, segin esta me-
dida, desciende hasta el decimonoveno lugar, lo que sugie-
re que la investigacion en el pais ha adoptado mucho menos
las ideas de gobernanza global. Considerando toda esta infor-
macion, en conjunto con los datos sobre las tendencias gene-
rales de publicacion, es justo decir que, si bien las R1 todavia
pueden llegar a ser una “ciencia social estadounidense”, el es-
tudio de la gobernanza global se ha convertido en gran me-
dida en una ciencia social europea.

FIGURA 6
Investigacion sobre gobernanza global hecha por mujeres
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Preciso es ahora considerar el género de los autores. Cuan-
do se trata de la participacion de las mujeres en RI, el panora-
ma se torna bastante sombrio. Un estudio reciente, utilizando
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datos del proyecto TRIP, encontré que representaban tnica-
mente 23% de los profesores de R1, y que en el periodo 2004-
2007 constituian s6lo 19% de todos los autores. Nuestros da-
tos muestran, por el contrario, que las mujeres han sido algo
mas activas en los debates sobre gobernanza global (véase la
figura 6). En el mismo periodo 2004-2007, fueron los prime-
ros autores de alrededor de 28% de todas las publicaciones.
Tal cifra todavia esta muy desequilibrada, pero la proporcion
es casi 50% mas elevada que la del resto de los estudios ela-
borados en la disciplina.*! Desafortunadamente, no podemos
comparar de manera directa las tendencias después de este
periodo. Sin embargo, nuestros datos muestran que el nime-
ro de mujeres que publican investigaciones sobre gobernanza
global ha aumentado desde entonces. De hecho, entre 2015
y 2019, las mujeres fueron las autoras principales de 37% de
las publicaciones, en promedio —una cifra que se acerca apro-
ximadamente al 40% de quienes son miembros de la 1sa.42

Este enfoque pudo haber sido impulsado por dos facto-
res. En primer lugar, es probable que las ideas de gobernan-
za global hayan sido ttiles para comprender los fen6menos
en que las mujeres se han centrado histéricamente: proce-
sos transnacionales, OI, ONG, etcétera.® Este factor ayudaria
a explicar sus niveles mas altos de autoria en la mayoria de
los temas de nuestro conjunto de datos. Descubrimos, por
ejemplo, que las mujeres que estudiaban temas de seguridad
tenian mas probabilidades de hacerlo recurriendo a un mar-
co de gobernanza global, y lo mismo ocurria con varios otros
temas en los que las mujeres por lo general han estado me-

41 Por supuesto, debemos ser muy cautos con estas comparaciones.
Como senalamos en la seccion nimero 2, nuestros datos s6lo registran
el género de los primeros autores, mientras que los del proyecto TRIP los
incluye a todos. En cualquier caso, sin embargo, esto deberia llevarnos a
subestimar la cantidad de mujeres que publican sobre gobernanza global,
ya que los datos del proyecto TRIP revelan que es menos probable que sean
las autoras principales en publicaciones en coautoria. Véase ibid., p. 129.

4 (f. C. Fattore, art. cit., p. 4.

43 Cf. D. Maliniak et al., “Women in International Relations”, art. cit.
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nos representadas. En segundo lugar, estos patrones pueden
ampliarse porque las mujeres tienden a realizar investigacio-
nes sobre temas en que las ideas de gobernanza global se han
empleado de manera sobrada. Al final, a pesar de las tasas de
autoria comparativamente altas en general, vemos a muchas
mujeres como autoras principales en ambitos como el medio
ambiente (38%) y la salud (42%), que ellas han estudiado en
detalle, tal como lo demuestra la investigacion y la bibliogra-
fia sobre gobernanza.**

Podria decirse que la forma en que la investigacion sobre
la gobernanza global se parece mas a las R se refiere a su to-
pologia general. Como se ha senalado, la diversidad geogra-
fica limitada de RI se ha destacado, con razén, como un pro-
blema. En tanto que los académicos del Norte han publicado
la mayoria de los estudios, la cantidad de voces académicas ra-
cializadas ha sido en extremo reducida, lo que significa que
s6lo una pequena parte de las visiones del mundo y de las ex-
periencias se reflejan en los debates actuales. En consecuen-
cia, ha habido llamados vociferantes a una disciplina de “Rr1
global” que reconozca de forma adecuada las contribucio-
nes de los académicos no occidentales y que invierta sus es-
fuerzos en promover la inclusion de voces mas diversas, en
el Norte global y donde sea necesario. Es de lamentar que la
investigacion sobre gobernanza global no esté mejor posicio-
nada en este frente. Si bien aqui s6lo podemos considerar la
dimension geografica de nuestros datos, los académicos con
sede en el Norte global son claramente avasallantes. Si volve-
mos a las figuras 4 y 5, aunque la proporcion de investigacio-
nes publicadas en Asia (China, ante todo) ha aumentado, la
participacion de otras regiones sigue siendo extremadamen-
te reducida. Y, en general, los académicos del Sur global han
figurado en un segundo plano como los autores principales
de menos de 14% de todas las publicaciones.*

4 Loc. cit.
4 Para este cdlculo, equiparamos el Sur global con los Estados no
pertenecientes a la OCDE.
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4. CONCLUSIONES

En muchos sentidos, la gobernanza global es una historia de
éxito académico. A principios de la década de 1990, se desa-
rrollaron nuevas ideas sobre la naturaleza de la politica “mas
alla del Estado”, lo cual nos ha ayudado a ver el mundo de
nuevas formas. Los académicos se han basado en conceptos
cuyos pioneros fueron emprendedores académicos estadou-
nidenses, y cabe anadir que se trata de una serie de concep-
tos que se ha adaptado a diferentes ambitos. Esto da fe del
valor de tales ideas. Creemos que su valor se ha mantenido a
pesar de importantes cambios en el mundo. Aunque el mo-
mento posterior a la Guerra Fria que inspir6 por primera vez
el crecimiento de la investigacion pudo haber cambiado, los
investigadores han respondido a los acontecimientos histori-
cos trascendentales y los han interpretado haciendo uso de
una “lente” propia de la gobernanza. Asi, pues, lejos de de-
clinar, la investigacion sobre gobernanza global parece estar
mas viva que nunca.

Al mismo tiempo, creemos en la importancia de cuestio-
nar y de reflexionar sobre las practicas académicas. Ya se ha
invertido mucho esfuerzo en “repensar” las ideas de gober-
nanza global pero, hasta ahora, los académicos no se han de-
tenido mucho a considerar como se realiza la investigacion ni
quiénes la elaboran. Este ha sido uno de los propoésitos fun-
damentales de nuestro trabajo y nuestros hallazgos apuntan
a varios problemas. Primero, descubrimos que si bien estas
ideas se han adaptado a muchas areas —con lo que demues-
tran su relevancia y utilidad—, su adopcion ha sido desigual.
Algunos ambitos, como el medio ambiente, la economiay la
salud global, estan bien representados. Pero otros temas im-
portantes, como la seguridad, la migracion y los derechos
humanos, no han sobresalido en la bibliografia acerca de la
gobernanza global. Segundo, encontramos que el tipo de aca-
démicos involucrados en los debates sobre gobernanza global
es algo diferente del resto, que pertenecen a las rRI. En gene-
ral, parecen proceder menos de Estados Unidos, a pesar de
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que es en ese pais donde este campo de estudios hunde sus
raices. Aparentemente también las mujeres han sido mas ac-
tivas. De esta manera, entonces, las conversaciones sobre la
gobernanza global han sido algo mas inclusivas. Sin embar-
go, en otros aspectos, el campo sufre sesgos semejantes. Las
mujeres todavia publican menos que los hombres y la exclu-
sion de académicos del Sur global es particularmente preo-
cupante.

Como comunidad de investigaciéon, debemos compren-
der y desentranar estos problemas. Se necesita hacer un ma-
yor esfuerzo para explorar los patrones de investigacion, in-
cluidas las preguntas que figuran a continuacion:

— ¢Por qué ciertos dominios destacan mas (o0 menos) que
otros?

— ¢Qué brechas metodologicas, ontologicas y tedricas exis-
ten?

— ¢Qué ideas han aparecido en revistas, libros de texto y
clases?

— ¢Cuando y como las ideas de gobernanza han tenido
efecto en la formulacion de politicas?

— ¢Qué limita la participacion de diferentes sectores de la
comunidad investigadora?

— ¢Coémo ha moldeado la participacion desigual nuestra
perspectiva de la politica mundial?

Las respuestas a estas preguntas pueden profundizar nuestra
comprension del trabajo que se esta realizando, pero la ac-
ci6n importa ain mas. Ciertamente, muchos de los proble-
mas que hemos destacado afectan las r1, no la gobernanza
global per se. Sin embargo, en la medida en que los investiga-
dores de la gobernanza global hayan desarrollado sus pro-
pias instituciones (revistas, series de libros, talleres, centros
de investigacion, etcétera), corresponde a los editores, orga-
nizadores y académicos promover debates mas fértiles, adop-
tar mejores practicas y crear un espacio propicio para asun-
tos marginados y académicos. En lo que toca a la disciplina
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en general, ahora se estan llevando a cabo conversaciones im-
portantes sobre las RI en el mundo y sobre la discriminacion
a causa del género y la raza —junto con los esfuerzos corres-
pondientes para mejorar las practicas académicas. Pero en el
estudio de la gobernanza global, tales esfuerzos apenas se es-
tan desperezando.

Traduccion de JORGE VALENZUELA
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