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RESUMEN: En sus 55 anos de historia, la Comunidad Andina (cAN) ha atravesa-
do periodos tanto de auge como de crisis. Este articulo examina las posibilida-
des ylos desafios de la reincorporacion de Chile y Venezuela a la organizacion,
tal como se planteé en la XXII Declaracién del Consejo Presidencial Andino
de 2022. El estudio emplea un enfoque conceptual y una metodologia cualita-
tiva, que combina el andlisis critico de fuentes secundarias con entrevistas se-
miestructuradas a actores clave, para evaluar los beneficios de la integracion.
Asimismo, analiza los flujos comerciales y algunos indicadores clave de inter-
cambio entre los paises miembros, la agenda comercial y no comercial recien-
te de la caN y los posibles puntos de convergencia con las politicas de Chile y
Venezuela. A partir de este andlisis, se plantean posibles escenarios para la re-
incorporacién de ambos paises, tomando en cuenta la perspectiva de actores
clave.
Palabras claves: Comunidad Andina (CAN); integracion regional; Chile;
Venezuela; escenarios regionales; agenda comercial y no comercial.

ABSTRACT: Over its 55-year history, the Andean Community (CAN) has experi-
enced periods of both growth and crisis. This article examines the possibilities
and challenges of reintegrating Chile and Venezuela into the organization, as
proposed in the XXII Declaration of the Andean Presidential Council in 2022.
The study employs a conceptual approach and a qualitative methodology that
combines critical analysis of secondary sources with semi-structured interviews
with key stakeholders to assess the benefits of integration. It further explores
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trade flows and key exchange indicators among member countries, the CAN’s
recent commercial and non-commercial agenda, and potential points of con-
vergence with the policies of Chile and Venezuela. Drawing on this analysis,
the study outlines possible scenarios for the reintegration of both countries,
incorporating the perspectives of key stakeholders.
Keywords: Andean Community (CAN); regional integration; Chile;
Venezuela; regional scenarios; commercial and non-commercial agenda.
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1. INTRODUCCION

a Comunidad Andina (cAN) ha tenido periodos de

auge, pero también de crisis debido a diferencias en

las estrategias de desarrollo e insercion internacional
de los paises miembros. Chile, uno de los fundadores, se re-
tiré de la cax en 1976 por incompatibilidad de sus politicas
de apertura unilateral con la politica comercial y econémica
que seguian los otros paises en ese momento. Venezuela se
retiré del bloque en 2006 por discrepancias con las politicas
asumidas por Colombia y Peru, y la suscripcion de un Trata-
do de Libre Comercio (TLC) con Estados Unidos (EE.UU.),
que entraba en conflicto con la normativa comunitaria.

Hasta 1990 se desarrollaron politicas comunitarias de re-
conocimiento internacional, se protegio6 la produccion inter-
na de los paises y se avanzo con el andamiaje que permitia el
intercambio comercial. Anos mas tarde, en 1993, se elimina-
ron los aranceles y se formo una zona de libre comercio, don-
de también se liberalizaron los servicios.

En 1995, se adopto un arancel externo comun, que fun-
ciono parcialmente durante 12 anos, pero fue abandonado
en 2007 tras la salida de Venezuela y la falta de acuerdo en
politicas arancelarias comunes.! En 1996, las reformas institu-
cionales incluyeron un enfoque mas politico, ampliando los
temas tratados, aunque la integracion econoémica continu6
siendo predominante. A pesar de los intentos de avanzar ha-
cia un mercado comun, la movilidad laboral y la libertad de
establecimiento no han tenido éxito, y la circulacion de capi-
tales sigue estando regida por leyes nacionales.

En 2003, se incorpor6 la dimension social por medio del
Protocolo de Sucre, que reafirma la institucionalidad andina
y el marco social, politica externa y mercado comun. Mas ade-
lante, 2010 fue un ano muy importante, ya que se establecio
la Agenda Estratégica Andina, con 12 ejes de trabajo: partici-
pacion de los ciudadanos andinos por la integracion; politica

1 Fairlie 2022.
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exterior comun; integracion comercial; integracion fisica y
desarrollo de fronteras; desarrollo social; medio ambiente;
turismo; seguridad; cultura; cooperacion; integracion ener-
gética y recursos naturales y desarrollo institucional.?

Entre 2015y 2018 se llevé a cabo un proceso de “reinge-
nieria” de la CAN, que incluy6 el tratamiento de aspectos so-
ciales de la integracion, la profundizacion de la integracion
comercial, el abordaje de la interconexion eléctrica y la eva-
luacién de la convergencia con otros mecanismos de inte-
gracién.3 En 2019,% se estableci6é una nueva agenda interna.

En junio de 2020, la can difundi6 su plan de trabajo fren-
te a la emergencia sanitaria, que priorizo politicas orientadas
a la facilitacion del comercio intracomunitario, el impulso
de la agenda digital andina, el comercio electronico, la fran-
ja de precios, el sector agropecuario, las pymes y la asistencia
humanitaria.

En 2021, se lograron dos hitos importantes: la aprobacion
del Régimen Comun Especifico de Proteccion de las Marcas
Pais y la entrada en vigor del Estatuto Migratorio Andino.

Las Declaraciones del Consejo Presidencial Andino de
2020 y 2021 (XX y XXI, respectivamente) incluyeron nue-
vos temas, como medio ambiente, pymes, comercio, digita-
lizacion de tramites y fortalecimiento de cadenas regionales
de valor. En la XXII Declaracion de 2022, estos temas se am-
pliaron para incluir el impacto del conflicto en Ucrania, la
seguridad alimentaria, el turismo y la lucha contra Ia mineria
ilegal. En esa misma reunion, los representantes de los paises
miembros discutieron la posible reintegracion de Chile y Ve-
nezuela al bloque andino.

El presente documento analiza las agendas de la caN y
estos paises en los diferentes ejes, identificando puntos de
encuentro o divergencia. Toma en cuenta la percepcion
de actores clave de entre los actores involucrados. De esta

2 cAN 2010.
3 CAN. Secretaria General 2023.
4 Fairlie 2022.
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FITLXVI-1 POSIBLE AMPLIACION DE LA CAN 89

forma, se plantean escenarios posibles de la eventual reincor-
poracion de Chile y Venezuela.

1.1 Aspectos conceptuales

La integracion regional abarca dimensiones econémicas, co-
merciales, politicas, sociales, culturales y ambientales. En sus
analisis iniciales, la Cepal subray6 la importancia de la dimen-
sion productiva, destacando las economias de escala y los be-
neficios de aprendizaje que ofrece el mercado regional. Esto
permitiria una especializacion productiva mas avanzada y
tecnologica, promoviendo una industrializacion basada en la
complementariedad productiva y el comercio intrarregional
de bienes manufacturados. Se diversificaria la generacion de
divisas y se reduciria la dependencia de exportaciones prima-
rias, contribuyendo a superar la restriccion externa que limita
el desarrollo regional.’

En la cAN se plante6 un diseno estratégico para tratar de
compatibilizar competitividad y desarrollo, impulsando te-
mas mas alla del comercio, integrando acuerdos como los
TLC con EE.UU. al proceso andino y sudamericano. Los resul-
tados evidenciaron conflictos entre acuerdos norte-sur (TLC)
y sur-sur (CAN), con impactos no siempre favorables para la
integracién regional.®

En cualquier escenario, resulta imprescindible transfor-
mar los patrones de comercio para diversificar las canastas
exportadoras y aumentar su valor agregado. Los paises de-
pendientes de productos basicos enfrentan inestabilidad en
sus exportaciones, especialmente en un entorno cada vez
mas disruptivo, digitalizado y exigente en términos de soste-
nibilidad.”

5 Cepal 2014.

6 caN. Secretaria General 2004b. caN. Secretaria General 2004a. Herzka
y Araoz 2002. Gonzalez Vigil 2005. caN. Secretaria General 2006.

7 Hesse 2008.

Foro Internacional (FI) LXVI, 2026

num. 1, cuad. 263, 85-139

Publicado en linea: 17 de febrero de 2025
ISSN 0185-013X; e-ISSN 2448-6523

DOI: 10.24201/1i.3116
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La diversificacion exportadora esta asociada con mayores
niveles de capital humano, apertura comercial, instituciones
s6lidas, un sector financiero desarrollado e infraestructura
productiva y de transporte.® En este contexto, la integracion
regional se posiciona como una estrategia crucial para diver-
sificar la economia. La interconexion de mercados de bienes,
servicios y factores productivos facilita el flujo de comercio,
capital, energia, personas e ideas, lo que estimula el creci-
miento econémico, impulsa la innovacién, mejora la produc-
tividad y genera eficiencia en los mercados. También permite
compartir costos de bienes publicos e infraestructuras, y ali-
near politicas en sectores clave como educacion y tecnologia,
fortaleciendo el proceso integrador.”

Boschma, Coenen, Frenken y Truffer,!” destacan la “tras-
plante” como una via adicional de diversificacion, consis-
tente en adoptar bienes o servicios de paises vecinos. Este
enfoque abre oportunidades para desarrollar actividades
complementarias, como formacion de recursos humanos,
aprovisionamiento, produccion, logistica y servicios postven-
ta, fomentando la complementariedad productiva.

El Fondo Monetario Internacional'! y el Foro Econ6mi-
co Mundial'? coinciden en la importancia de alinear politi-
cas basadas en factores determinantes de la diversificacion:
educacion, apertura comercial, infraestructura y gobernanza.

2. METODOLOGIA

La presente investigacion emplea un enfoque cualitativo, cen-
trado en la revision de la literatura disponible en relacion con
la integracion regional, las dinamicas comerciales y no comer-
ciales de los paises miembros de la cAN. A continuacion, se

8 Giri, Quayyum y Yin 2019.

9 Banco Mundial 2024.

10 Boschma, Coenen, Frenken y Truffer 2017.
1" Giri, Quayyum y Yin 2019.

12 Galinas 2021.
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FITLXVI-1 POSIBLE AMPLIACION DE LA CAN 91

realiza un analisis critico de estas fuentes secundarias, para
no solo sistematizar trabajos sobre el objeto de estudio, sino
también contribuir con nuevas perspectivas, tomando en
cuenta la percepcion de actores clave. Asi, se busca construir
escenarios posibles de la eventual reincorporacion de Chile
y Venezuela al seno de la cAN.

Para ello, se entrevist6 a representantes del sector empre-
sarial, politico y académico de algunos paises, seleccionados
estratégicamente para incluir tanto a aquellos que ya forman
parte como a los que podrian ingresar. Entre los entrevista-
dos se consideraron representantes de camaras de comercio,
exfuncionarios de relaciones exteriores y académicos espe-
cializados en relaciones internacionales y economia. Este
enfoque busca contrastar datos y politicas en curso con las vi-
siones de actores clave, incluyendo posiciones oficiales y voces
de oposicion, para analizar los beneficios o costos potencia-
les de tales retornos. Sus opiniones ofrecen tanto una vision
interna de los paises estudiados como una perspectiva de su
insercion externa, lo que permite obtener una comprension
mas amplia del tema.

3. ESTADO DE LA CUESTION

Los procesos de integracion regionales han pasado por di-
ferentes etapas de expansion y crisis, que no se deben so6lo a
sus esquemas y marcos institucionales sino a la estrategia de
desarrollo en torno a la cual buscaron articularse, y también
a las condiciones favorables o desfavorables que la coyuntura
internacional definia.

Pese a los shocks externos, se han tenido avances en el pro-
ceso de integracion regional. Segin la Cepal,!'® la can ha te-
nido un alto grado de liberalizacion del comercio de bienes,
servicios, inversion extranjera y facilitaciéon del comercio, asi
como de los mecanismos para la reduccion de asimetrias.

13 Cepal 2021.
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92 ALAN FAIRLIE REINOSO FITLXVI-1

En la misma linea, se ha impulsado el desarrollo de
cadenas productivas transfronterizas, como los corredores
de desarrollo productivo y el intercambio de experiencias
entre productores en sectores clave para el comercio extra-
rregional. Durdn,'* resalt6 la importancia de incluir el enfo-
que de cadena de valor en la matriz insumo producto andina,
para asi identificar sectores con mayor vinculo productivo a
nivel bilateral y subregional. Tello!® estimé diversos indica-
dores de las cadenas globales de valor (cGv) para los cuatro
paises miembros de la CAN y encontr6 que las ¢cGv comple-
jas aumentan las etapas del proceso productivo y, por consi-
guiente, generan mayores puestos de trabajo directo formal.

Fairlie!'® analiza la politica industrial en el Pert y los esla-
bonamientos de su industria entre 1990 y 2000, mientras que
Moncarza, Flores, Villano y Vaillant!7 abordan los determi-
nantes de los niveles de integracion regional en las ultimas
dos décadas. Estos ultimos identifican altos costos de comer-
cio regional en Latinoamérica, asociados con la limitada co-
nectividad y la dispersa geografia de la region.

En la caN hay logros significativos en diversas areas. Se
ha implementado el sistema andino de calidad, se han coor-
dinado politicas en sanidad agropecuaria, salud humana y
propiedad intelectual. La movilidad de personas ha mejo-
rado notablemente, utilizando la Tarjeta Andina de Migra-
ciones.!8

La Agenda Digital Andina, presentada en abril de 2022,
constituye otro hito importante. Sus ejes incluyen gobierno
y transformacion digital, infraestructura y conectividad, ta-
lento digital, economia digital y nuevas tecnologias para el
desarrollo sostenible. Ademas, se ha establecido un marco
regulatorio para la interconexion subregional del sistema

14 Duran Lima 2018.

15 Tello 2021.

6 Fairlie y Baca Quiroz 2002.

17 Moncarza, Flores, Villano y Vaillant 2022.
18 caN 2016.

—_
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FITLXVI-1 POSIBLE AMPLIACION DE LA CAN 93

eléctrico y el intercambio de electricidad, junto con el lanza-
miento del Satélite Andino ses-10.19

En telecomunicaciones, se han reducido los costos de roa-
ming, estableciendo tarifas locales entre los paises miembros.
También se implement6 el Proyecto de Interoperabilidad
Comunitaria (Intercom), que facilita el intercambio de in-
formacion aduaneray de comercio exterior, optimizando los
tiempos y costos para aduanas y operadores, y mejorando la
eficiencia del comercio exterior.2’

En la ultima década, debido a los impactos del cambio
climatico y la pérdida de biodiversidad, la sostenibilidad ha
cobrado centralidad en la agenda politica global. En este con-
texto, la cAN adopt6 el Pacto Andino para la Defensa de la
Naturaleza.?! Este compromiso se reforzé con la Declaracion
de los Paises Miembros de la Comunidad Andina durante la
26.* Conferencia de las Partes de la Convenciéon Marco de
las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico, junto con la
adopcion de la Carta Ambiental Andina.??

En dicho documento, se reafirma el compromiso con el
Acuerdo de Paris y la Agenda 2030 para el Desarrollo Soste-
nible.?3 Ademas, los paises se comprometieron a implemen-
tar acciones para mitigar el cambio climatico, actualizar las
contribuciones determinadas a nivel nacional y priorizar la
adaptacion al cambio climatico.

En particular, en los ultimos anos ha impulsado la crea-
cion de cadenas de valor verde, con el objetivo de promover
practicas industriales sostenibles y disminuir el impacto am-
biental de las actividades productivas.?*

La interconexion eléctrica recibié un impulso con la mo-
dificacion de la Decision 816 y la aprobacion de reglamentos

19 cAN 2022. Fairlie 2022.

20 caN. Secretaria General 2023.

2l Congreso de la Republica del Pera 2021b.

22 cAN 2020a.

23 Acuerdo de Paris 2015. Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible
2015.

24 Congreso de la Republica del Peru 2021a.
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operativos y comerciales, estableciendo condiciones para
transacciones internacionales de electricidad.?®

Ala par, la caN ha avanzado significativamente en su agen-
da de relaciones exteriores. En este contexto, resulta relevan-
te destacar que Colombia y Pertd impulsaron activamente la
liberalizacion comercial y la firma de acuerdos comerciales
de tipo Norte-Sur, en comparacion con Bolivia y Ecuador, que
tenian otra vision. Aun asi, bajo el enfoque del regionalismo
abierto, la caN ha llevado a cabo negociaciones con EE.UU., la
Unioén Europea (UE), el Mercosur y, mas recientemente, con
China. Peru es el pais andino con el mayor numero de acuer-
dos comerciales, seguido de Colombia.?°

El esfuerzo de convergencia debe generar una platafor-
ma para el desarrollo de cadenas regionales productivas mas
diversificadas y con mayor valor agregado, que fortalezca la
competitividad de la region. Se identifican puntos de encuen-
tro: acumulacion de origen, facilitacion de comercio, cohe-
rencia regulatoria, pymes, inversion, innovacion, ventanillas
unicas de comercio y promocién comercial; sin dejar de lado,
la agenda pendiente de integracion fisica.2’

3.1 Implicaciones posibles de una eventual reincorporacion
de Chile y Venezuela

Se argumento anteriormente que la integracion regional pro-
mueve la diversificacion productiva, la generacion de produc-
tos con mayor valor agregado, asi como economias de escala
y procesos de aprendizaje que fortalecen dicho desarrollo.
Asimismo, que es un proceso multidimensional.

Un primer analisis necesario es examinar las caracteristi-
cas del comercio de Chile y Venezuela con la caAN. Ademas,
es fundamental identificar las convergencias y divergencias

25 Giordano, Campos, Gayd y Michalczewsky 2024.
26 Fairlie 2022.
27 Fairlie 2022.
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FITLXVI-1 POSIBLE AMPLIACION DE LA CAN 95

entre la agenda comunitaria no comercial y las politicas na-
cionales de cada pais. Por ultimo, resulta clave considerar
las percepciones de actores representativos y, a partir de es-
tos insumos, plantear posibles escenarios futuros. Aunque la
evolucion politica reciente ha dificultado estas posibilidades,
consideramos valioso este ejercicio prospectivo. Incluso en el
peor de los casos, seria importante continuar trabajando de
forma bilateral para fomentar la integracion regional.

3.2 Agenda comercial
3.2.1 Evolucién reciente de la can?®

En 2023, las exportaciones totales de la CAN registraron una
caida de 6.3%, debido a la disminucién de los envios tanto
extrarregionales como intrarregionales. Este retroceso estu-
vo asociado a menores exportaciones hacia la region, EE.UU.
(principalmente, petroleo de Ecuador y Colombia, y estano
de Bolivia), la UE y otras partes del mundo. Sin embargo, las
exportaciones de Bolivia, Colombia y Pert a China mostra-
ron un incremento. En cuanto al comercio con otros paises
de América Latina y el Caribe (ALC), éste se contrajo 12.3%,
principalmente por la reduccion de las exportaciones de gas
natural de Bolivia a Argentina y Brasil.

El comercio en la caN disminuy6 10.8%, influido por me-
nores envios de Bolivia a Ecuador y Peru (derivados de soja),
asi como de Peru a la region (preparaciones para animales a
Ecuador, hierro a Bolivia y cobre a Colombia).

En la primera mitad de 2024, las exportaciones de la CAN
experimentaron un crecimiento de 2.8%, impulsado por ma-
yores envios extrarregionales (+1.7%), liderados por Pera y
Ecuador, y hacia aLc (+6.4%). No obstante, el comercio in-
trarregional volvié a descender (-2.9%), principalmente por

28 Giordano, Campos, Gaya y Michalczewsky 2024.
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96 ALAN FAIRLIE REINOSO FITLXVI-1

menores exportaciones de soja de Bolivia a Colombia y Ecua-
dor, y de preparaciones para animales de Peru a Ecuador.

3.2.2 caN — Chile

La Comunidad Andina destiné a Chile el 3.52% de sus expor-
taciones totales, entre 2002y 2021. A pesar de algunas fluctua-
ciones, se observa un aumento del 87% en las exportaciones
entre 2002 y 2022.

Los principales productos enviados por la CAN son: com-
bustibles minerales, aceites minerales y productos de su des-
tilacion, minerales metdlicos, escorias y cenizas. Véase la
grafica 1.

Por otro lado, las importaciones de la cAN desde Chile
representan el 2.61%. Los combustibles minerales, frutas co-
mestibles, el papel y carton, y las preparaciones alimenticias
figuran entre las principales partidas. Véase la grafica 2.

Peru y Colombia, también forman parte de la Alianza
del Pacifico junto con Chile. En ambos mecanismos de in-
tegracion regional, se busca facilitar el comercio mediante
una completa liberalizacion entre sus miembros y la digitali-
zacion de los procesos operativos y administrativos, como la
implementacion de Ventanillas Unicas de Comercio Exterior
(VUCE) para mejorar la conectividad, entre otras agendas co-
munes.

3.2.3 cAN — Venezuela

Las exportaciones entre la CAN y Venezuela muestran una
tendencia de crecimiento de 2002 a 2008, con una caida en
2009, para luego recuperarse un poco hasta 2012. La rela-
cion comercial cay6 drasticamente desde 2013 (con el retiro
de Venezuela), cuando antes el eje colombo-venezolano tuvo
histéricamente el mayor protagonismo comercial.

La cAN exporta hacia Venezuela productos como prendas
y complementos de vestir, combustibles y aceites minerales,
vehiculos automoviles y demas vehiculos terrestres, plasticoy
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FITLXVI-1 POSIBLE AMPLIACION DE LA CAN 99

sus manufacturas, asi como maquinas y artefactos mecanicos.
Véase la grafica 3.

En los ultimos anos, Venezuela ha estado aumentado sus
importaciones extrarregionalas en productos como arroz,
pastas, preparaciones y conservas de carne, que los paises an-
dinos podrian sustituir como proveedores. De hecho, ya ha
habido un aumento de exportaciones desde Colombia y Chi-
le hacia este pais.

Las exportaciones hacia Venezuela constituyen s6lo 3%
de los que se exporta al mundo, un porcentaje de importacio-
nes incluso menor de este pais, con 1%. Esto podria comen-
zar a revertirse con su eventual retorno al CaN.

3.3 Agenda no comercial
3.3.1 Ambiente y energia

El cambio climatico constituye una de las mayores crisis glo-
bales de nuestro tiempo, generando impactos irreversibles en
la biodiversidad, los ecosistemas y la sociedad en su conjun-
to. En este contexto, la CAN ha adoptado la Carta Ambiental
Andina, que busca promover un desarrollo sostenible y resi-
liente en la region, con especial énfasis en la conservacion
de la biodiversidad y la recuperacién pospandemia.?? A con-
tinuacion, analizaremos algunas de las politicas ambientales
de Chile y Venezuela.

3.3.1.1 caN - Chile
La conexion de Chile con Colombia y Pert cobra especial
relevancia debido a su participacion conjunta en la Alian-
za del Pacifico. En este contexto, se destaca la existencia del
Grupo Técnico del Ambiente y Crecimiento Verde, cuyos ob-
jetivos coinciden en gran medida con los establecidos en la
Carta Ambiental Andina. Promueve la sostenibilidad y busca

29 Fairlie 2022.
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FITLXVI-1 POSIBLE AMPLIACION DE LA CAN 101

fomentar un crecimiento verde mediante la colaboracion es-
trecha con las autoridades competentes.

La mineria es otro componente esencial de la agenda am-
biental. Tanto Chile como la cAN han establecido limitacio-
nes a la emision y el uso del mercurio, parte de la conversion
energética hacia fuentes renovables y el desarrollo sostenible.
La lucha contra la mineria ilegal y delitos conexos es un eje
tematico central de la Carta Ambiental Andina. También es
preciso destacar el potencial de la regiéon en cuanto a la mi-
neria de litio. Con Chile como miembro de la CAN, tres paises
de la region contarian con reservas de este mineral, convir-
tiéndolo en una fuente de energia crucial para el futuro. Esta
posicion estratégica colocaria a la CAN en las agendas ambien-
tales globales.?'

Otras normativas que comparten la vision del desarrollo
sostenible son la Politica Energética de Chile 2050 y el Plan
Energético Nacional 2014-2025 para el caso de Peri. Ambos
reconocen el uso excesivo de las energias foésiles como una de
las principales causas de la elevada emision de gases de efec-
to invernadero. En el pasado, se plantearon iniciativas como
el anillo energético sudamericano, que buscaba la integracion
de gaseoductos entre Argentina, Brasil, Chile, Pert, Uruguayy
Venezuela; sin embargo, este proyecto no llegé a concretarse.?!

Los paises andinos comparten el objetivo de desarrollar
un plan estratégico integrado que optimice el uso de recursos
energéticos limpios, clave para impulsar un futuro energético
sostenible en la region.

3.3.1.2 cAN —Venezuela
En el ano 2000, se hizo el esfuerzo para impulsar una es-
trategia de preservacion ambiental y desarrollo sostenible,
complementada por proyectos sobre biodiversidad regio-
nal, recursos genéticos y la relaciéon entre comercio y medio
ambiente. Venezuela adopt6 el enfoque del ecosocialismo,

30 cAN. Secretaria General 2023.
31 Namihas 2020.
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102 ALAN FAIRLIE REINOSO FITLXVI-1

implementando politicas orientadas al crecimiento socioe-
conomico y ambiental.

Ha tenido avances, como el compromiso asumido en la
cor2l en 2015, cuando se estableci6é una ambiciosa meta de
reduccion de emisiones de 20% para 2030. Ademas, en 2016,
el Instituto Nacional de Meteorologia e Hidrologia (Inameh),
automatizo la red hidrometereologica con el objetivo de tener
una base histérica que permitiera conocer el récord del cli-
ma y la hidrologia nacional. Esta busqueda de accion presen-
ta puntos concordantes con la agenda ambiental de la can.%?

No obstante lo anterior, el mismo gobierno reconoce la
existencia de desafios que deben abordarse. Entre los mas
importantes se encuentran: fortalecer el monitoreo y control
estadistico para una mejor evaluacion de las politicas publi-
cas ambientales; garantizar el acceso a una energia asequible,
sostenible y segura para todos los ciudadanos, e incrementar
y fortalecer las capacidades de las areas de gestion ambiental.

Si bien los informes oficiales del gobierno venezolano des-
tacan el progreso en el area, existen problemas. Entre 2016
y 2021, se registraron 199 derrames petroleros, causando un
dano irreparable a la biodiversidad.? A ello se suman los altos
niveles de contaminacion atmosférica asociados con la pro-
duccion de petroleo. En la mayoria de los casos, no hay infor-
macion suficiente sobre estos asuntos ambientales.

Aunque Venezuela particip6 activamente en iniciativas
como el Anillo Energético Sudamericano, actualmente no
hay reportes oficiales sobre sus planes de expansion eléctrica
ni avances en energias renovables.?* Esto dificulta evaluar su
compromiso con la agenda energética regional, que prioriza
la interconexion eléctrica como eje de la integracion andina.
En consecuencia, podria generarse desconfianza y obstaculi-
zar la colaboracion entre los paises miembros.®®

32 MmpPRE 2016.

33 Clima 21 2022.

34 Namihas 2020.

35 caN. Secretaria General 2023.
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FITLXVI-1 POSIBLE AMPLIACION DE LA CAN 103

3.3.2 Cultura, migraciones y otros

Tras un proceso de reingenieria en 2019, la cAN aprob6 una
Nueva Hoja de Ruta que incluye ejes como la migracion, el
empoderamiento de la mujer, la politica cultural y la partici-
pacion social, y la identidad andina y la cultura. El eventual
reingreso de Chile y Venezuela a la cAN implica analizar las
similitudes entre sus planes en estas areas.

3.3.2.1 caN - Chile
En el siguiente cuadro 1, sistematizamos un analisis de la Se-
cretaria General sobre las posibles implicaciones en estos ru-
bros de un retorno de Chile.

Chile posee valiosa experiencia en la aplicacion de un en-
foque biocultural en la produccion agropecuaria, asi como
en el desarrollo de programas rurales con identidad cultu-
ral.3¢ Representa un aporte para la cAN, considerando la
existencia del Comité Andino de Asuntos Culturales, cuyo
objetivo es contribuir a una mayor identidad andina median-
te la revaloracion del conocimiento y el patrimonio cultural
regional .3

En el ambito del arte y las industrias creativas, Chile ha de-
sarrollado el Plan de Caracterizacion de Agentes Culturales,
Artisticos y Patrimoniales, el Registro de Agentes Culturales
y el Catastro Nacional de Espacios Culturales. Estos instru-
mentos podrian ser replicados en el bloque para promover
la inclusion de poblaciones vulnerables y la revaloracion de
la cultura andina.

Los paises latinoamericanos se enfrentan a un panorama
migratorio complejo, marcado por crisis sociales, economicas
y politicas. Por estas razones, se justifica la implementacion
de una agenda migratoria regional. En contraste, los ciudada-
nos andinos disfrutan de un ingreso libre a partir del “Pasa-
porte Andino”, que les asegura a estos viajeros una migracion

36 CAN. SECRETARIA GENERAL 2023.
37 Fairlie 2022.
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FITLXVI-1 POSIBLE AMPLIACION DE LA CAN 107

segura, ordenada y regular. Chile tiene tratados bilaterales
con algunos socios y acuerdos en la Alianza del Pacifico.

La eventual reincorporacion de Chile a la can abre la
puerta a potenciales beneficios en materia de coordinaciony
profundizacion de las politicas migratorias regionales.

3.3.2.2 cAN —Venezuela
Veamos ahora el caso venezolano. En el siguiente cuadro 2,
hemos sistematizado reciente trabajo de la cAN al respecto.

A partir de 2016, Venezuela experiment6 la migracion
masiva de millones de sus ciudadanos. Esta crisis migratoria
fue desencadenada por la severa recesion econémica, la hi-
perinflacion y la dificultad del gobierno para implementar
politicas publicas efectivas para estabilizar la situacion. Un
pais que antes era un importante destino para migrantes en
la region se convirtio, repentinamente, en una nacion emi-
sora de refugiados y migrantes. Ello oblig6 a los paises recep-
tores, principalmente Colombia, Perti y Ecuador, a poner en
marcha planes de contencién y mecanismos de cooperacion
regional para gestionar el flujo migratorio. Sin embargo, es-
tos esfuerzos resultaron insuficientes y cada pais terminé en-
frentando la crisis de manera distinta.

El Comité Andino de Autoridades Migratorias (CAAM) se
reunio en una sola ocasiéon para abordar la situacion, con el
objetivo de delinear acciones para canalizar el flujo migrato-
rio.®® Adicionalmente, surgieron iniciativas como los gabine-
tes binacionales y el Proceso de Quito, donde se discutieron
posibles rutas de accion. No obstante, no pudieron alcanzarse
acuerdos sustanciales, lo que impidio una respuesta conjunta
y efectiva a la crisis.

A partir del 2017, paises como Pert y Colombia imple-
mentaron mecanismos ad hoc para regularizar la situacion de
los ciudadanos venezolanos. Estos mecanismos, conocidos co-
mo Permiso Temporal de Permanencia (pTP), funcionaron
como documentos de identidad temporal para los migrantes.

38 Franco Leo6n 2020.
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110 ALAN FAIRLIE REINOSO FITLXVI-1

En Ecuador, por su parte, se utiliz6 la normativa migratoria
vigente, estableciendo en la Ley de Movilidad Humana la ca-
tegoria de “ciudadano sudamericano”. En general, las res-
puestas a la crisis migratoria venezolana se han caracterizado
por ser de corto plazo y provisionales, enfocadas en mitigar
los problemas mas inmediatos sin abordar la situacion en su
totalidad. Esto ha llevado al abandono de los objetivos esta-
blecidos en los espacios multilaterales.

La eventual reincorporacion de Venezuela a la cAN impli-
caria, en teoria, el acceso al “Pasaporte Andino”, que permite
la libre circulacion de ciudadanos entre los paises miembros.
Sin embargo, esto dependera de la voluntad de Venezuela
para discutir y avanzar en la agenda migratoria regional, asi
como de la exigencia de este pais para que se cumplan los
objetivos establecidos. Ademas, sera necesario evaluar costos,
procesos y nuevas modalidades, lo que conllevaria la conce-
sion de estas facilidades a la gran cantidad de migrantes ve-
nezolanos que ya residen en el Peru y en otros paises de la
CAN. De este modo, por su magnitud y la cantidad de paises
afectados, la crisis migratoria venezolana se presenta como
un tema crucial para la discusiéon multilateral.

3.3.3 Seguridad alimentaria

En cuanto a seguridad alimentaria, los avances y desafios di-
fieren en la region. El siguiente cuadro 3 sintetiza los princi-
pales hallazgos al respecto.

La inseguridad alimentaria es también una preocupacion
comun para los Estados integrantes de la caN. En el Pert, mas
de la mitad de la poblacion se encuentra bajo esta condicion.
En 2020, el presidente Francisco Sagasti lanz6 el programa
Hambre Cero para promover la seguridad alimentaria en el
Peru hacia 2030. Actualmente, el gobierno colabora con el
Programa Mundial de Alimentos (PMA) en el Plan Estratégi-
co 2023-2026, centrado en sistemas alimentarios sostenibles e
integrando nutricion, resiliencia y empoderamiento de géne-
ro. Y, en 2022, se reglament6 la Ley N° 31458 para apoyar las
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FITLXVI-1 POSIBLE AMPLIACION DE LA CAN 111

ollas comunes, estableciendo normas para su financiamiento,
sostenibilidad y colaboracién con gobiernos locales.

En el caso de Colombia, hasta la cuarta parte de su po-
blacién enfrenta inseguridad alimentaria.*’ Desde 2022 el
gobierno emiti6 decretos para prevenir el desperdicio de ali-
mentos y se implement6 un Plan Nacional Rural orientado
a garantizar progresivamente su derecho a la alimentacion.
Asimismo, el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural ha
fortalecido la Submesa de Alimentacién Saludable y Soste-
nible, lo cual se ha reforzado por el pma, que desde el 2021
lleva a cabo el Proyecto de Plan Estratégico para Colombia
(2021-2024) .41

Por su parte, Ecuador presenta una mejor situacion relati-
va (s6lo alcanza a 14% de la poblacion).*? Implementé la Ley
Organica de Alimentacion Escolar, la Ley Organica de Régi-
men de Soberania Alimentaria, el Reglamento General para
la Aplicacion de la Ley Organica de Alimentacion Escolar, en-
tre otras normas.*? En la misma linea, entre 2017y 2021 se ha
prestado especial atencion al sector agropecuario, el cual re-
cibi6é un promedio anual de 581 millones de délares,** 1o que
fue complementado con el Plan Estratégico para el Ecuador
(2023-2027), también impulsado por el PMA.#

Chile presenta una menor prevalencia de inseguridad ali-
mentaria, equivalente al 18%.4¢ El Estado chileno ha puesto
en marcha la Estrategia Nacional de Soberania para la Segu-
ridad Alimentaria. Este plan destaca la importancia de quie-
nes producen los alimentos y promueve la sostenibilidad en
los sistemas alimentarios.

39
4(

MREP 2022. “MIDIS aprueba...” 2022.
PMA 2024.

41 pma 2021.

42 crF 2024.

43 Gobierno del Ecuador 2024.

44 TLuzardo 2021.

4 pma 2022.

46 Universidad San Sebastian 2024.
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114 ALAN FAIRLIE REINOSO FITLXVI-1

En contraste, los ultimos reportes de inseguridad alimenta-
ria en Venezuela estiman que dicha problematica alcanza has-
ta a 82%.47 Michael Fakhri, Relator Especial sobre el Derecho
a la Alimentacién por el Consejo de Derechos Humanos,*®
afirmo que las sanciones sectoriales han limitado los recursos
del gobierno venezolano para implementar programas socia-
les y servicios basicos. Ademas, senal6 que el hambre y la mal-
nutricion afectan especialmente a grupos vulnerables como
ninos, mujeres, ancianos, personas con discapacidad y pueblos
indigenas, y advirtié que la inseguridad alimentaria ha genera-
do una emigracion masiva hacia los paises vecinos.

La seguridad alimentaria emerge como un eje cataliza-
dor clave para el alineamiento de politicas en la region andi-
na, impulsando la integracion regional en areas criticas. Al
abordar este eje como un objetivo comun, los paises pueden
coordinar politicas en desarrollo humano, salud publica y
sostenibilidad productiva, estableciendo un marco unificado
que potencie la resiliencia de los sistemas agroalimentarios y
fortalezca las cadenas de valor regionales. En este sentido, la
seguridad alimentaria fomenta la convergencia de politicas
estratégicas que consolidan la integracion regional.

3.3.4 Transformacion digital

La digitalizacion tiene el potencial de elevar la productividad
y mejorar los servicios publicos en América Latina y el Caribe.
Si bien la region tuvo avances por la pandemia, aun enfrenta
el reto de reducir la distancia que la separa de las economias
avanzadas.®

En la caN, tenemos la Agenda Digital Andina, una inicia-
tiva estratégica desarrollada por el Comité Andino de Autori-
dades de Telecomunicaciones (Caatel).??

'S

7 PROVEA 2023.
48 AcNUDH 2024.
49 Cepal 2020.
CAN 2022.
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FITLXVI-1 POSIBLE AMPLIACION DE LA CAN 115

Se promueven el gobierno y la transformacion digitales
mediante herramientas como la firma electrénica y los bu-
zones ciudadanos, y fomenta la provision de servicios trans-
fronterizos digitales bajo estandares abiertos. Este eje incluye
también politicas de ciberseguridad y la adopcion de datos
abiertos.

El pilar de infraestructuray conectividad se centra en esta-
blecer lineamientos comunes para una banda ancha regional
que garantice velocidad y cobertura, en especial en zonas ru-
ralesy en la region amazonica. Asimismo, en el desarrollo de
infraestructura de puntos de intercambio de Internet (1Xp)
para reducir los costos de acceso.

En cuanto al talento digital, la Agenda se enfoca en dise-
nar una estrategia para fomentar habilidades digitales que
reduzcan las brechas de empleabilidad en sectores de tecno-
logia avanzada.

El ambito de la economia digital promueve la transforma-
cion de sectores economicos clave, con énfasis en la inclusion
de minorias vulnerables y de pequenas y medianas empresas
(mipymes) en el ecosistema digital. Para ello, se impulsa un
entorno regulatorio flexible que favorezca el crecimiento de
startups y otros emprendimientos digitales de alto impacto.

Por ultimo, el eje de nuevas tecnologias para el desarro-
llo sostenible destaca la importancia de impulsar proyectos
regionales en inteligencia artificial, blockchain, internet de las
cosas y ciencia de datos. Para facilitar su adopcion, se trabaja
en el desarrollo de marcos regulatorios que favorezcan su uso
en sectores estratégicos.

Chile tiene la Agenda Digital 2020, orientada a reducir la
desigualdad mediante el uso masivo de tecnologias, fomen-
tar la conectividad y fortalecer los derechos de la ciudadania
en el entorno digital.

Entre las principales medidas, se incluy6 la implemen-
tacion de la fibra optica austral para conectar a la region de
Magallanes, y un marco normativo con estandares de la Or-
ganizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econémicos
(ocpE) yla UE sobre la proteccion de datos personales. Ademas,
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118 ALAN FAIRLIE REINOSO FITLXVI-1

se cre6 un portal de datos abiertos del Estado. Otro instrumen-
to es el plan de Transformacion Digital del Estado, orientado
a optimizar los servicios ofrecidos a la ciudadania median-
te la digitalizacion de sus procedimientos administrativos.’!

En Venezuela también se reconoce la importancia de
avanzar hacia la digitalizacion, asi como las oportunidades
que esto ofrece para el Estado a través de la interoperabilidad.
Con esto, se esperar mejorar la desburocratizaciéon y moder-
nizar la gestion publica. Se ha brindado especial atencion al
Ministerio Popular de Transporte. Por otra parte, se espera
crear bases de datos y portales publicos web que proporcio-
nen informacion social, cultural, entre otros temas de interés
publico para la poblacién. Finalmente, se tiene previsto pro-
mover el desarrollo de tecnologias “adecuadas a su realidad
y saberes” desde el punto de vista sociocultural y ambiental %2

Es esencial seguir avanzando en una agenda digital que
fortalezca la region. En este sentido, la Cepal53 establece li-
neas prioritarias para avanzar estratégicamente en politicas
publicas a nivel regional. La primera, se orienta hacia una
digitalizacion universal e inclusiva; la segunda, se centra en
la transformacion digital productiva y sostenible; la tercera,
prioriza la transformacion digital para el bienestar social; la
cuarta esta dirigida a la creacion de nuevas alianzas digitales
que fomenten la integracion comercial, el desarrollo de un
mercado digital regional y una cooperacion efectiva entre
los paises.5*

La integracion regional puede fortalecer las capacidades
digitales, promoviendo una transformacion digital que res-
ponda a los desafios contemporaneos y fortalezca la cohesion
regional en América Latina y el Caribe.

51 Gobierno de Chile 2015.

52 Republica Bolivariana de Venezuela 2024.
53 Cepal 2022.

5t Cepal 2022.
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FITLXVI-1 POSIBLE AMPLIACION DE LA CAN 119

3.3.5 Industrias culturales y economia naranja

Las industrias culturales en la region resaltan por su valor
no solo econémico, sino también por su importancia en la
consolidacion de la identidad nacional > Entre los elemen-
tos compartidos destacan el uso de la creatividad, las artes
y la cultura como materia prima; la conexion con los dere-
chos de propiedad intelectual y su papel fundamental en una
cadena de valor creativa.’® Abarcan las actividades artisticas
tradicionales y las industrias culturales convencionales; las
creaciones funcionales, nuevos medios y software. También
incluyen las areas de soporte para la creatividad como la in-
vestigacion, el desarrollo y la innovacion; la formacion técni-
ca especializada en actividades creativas; la gobernanza y los
derechos de propiedad intelectual, ademas de la educacion
profesional creativa.

Este sector se caracteriza por su constante evolucion y
transformacion acelerada, y es sumamente vulnerable a dis-
rupciones en infraestructura y telecomunicaciones, lo que
amenaza su continuidad operativa y pone en riesgo la segu-
ridad de los trabajadores y de los inversores.”” En América
Latina y el Caribe, las politicas en este ambito han sido des-
coordinadas y, en ciertos casos, insuficientes.’®

Segun el Sistema Econémico Latinoamericano y del Ca-
ribe (SELA), es fundamental implementar acciones concre-
tas para abordar de manera efectiva la alta concentracion de
mercado. Ademas, el consumo de bienes culturales muestra
una relacion positiva con el nivel de ingreso y educacion, y el
acceso a la creatividad y la cultura puede limitarse por facto-
res socioeconomicos. Es crucial adoptar una vision integral y
desarrollar estrategias que articulen los actores de los sectores
del arte, la cultura, la tecnologia y los negocios.

% Yudice 2002.

56 Buitrago Restrepo y Duque Mdrquez 2013.
57 Buitrago Restrepo y Duque Marquez 2013.
5 Luzardo 2021.
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122 ALAN FAIRLIE REINOSO FITLXVI-1

En el cuadro 5, se resumen las principales acciones em-
prendidas por la can, Chile y Venezuela.

En Bolivia, a este sector se le ha impulsado aprovechando
su rica diversidad cultural y sus atractivos turisticos, lo que ha
permitido fortalecer las industrias creativas y las expresiones
artisticas locales. En Colombia, el establecimiento del “Sello
Colombia Crea” ha sido una iniciativa clave para identificary
promocionar las artes, el patrimonio y la creatividad, comple-
mentada por incentivos tributarios dirigidos a apoyar los ser-
vicios artisticos, lo que ha fomentado el crecimiento de este
sector. En Ecuador, el Plan Integral de Fomento a la Econo-
mia Naranja — Ecuador Creativo ha sido una accion relevante
que ha beneficiado a artistas, artesanos y gestores culturales,
creando un entorno favorable para el desarrollo de la indus-
tria cultural nacional. Ademas, en Peru se han logrado impor-
tantes avances en la produccion cinematografica por medio
de la Ley de Apoyo al Cine, junto con la reciente aprobacion
de la Ley del Libro, que refuerza el apoyo al sector literario.

Por su parte, Chile continuamente actualiza su Politica
Nacional de Cultura, la cual se rige por diversos principios:
promocion de la diversidad cultural, democracia y participa-
cion cultural, patrimonio como bien publico, reconocimiento
cultural de los pueblos indigenas, libertad de creacion y ex-
presion, proteccion de derechos laborales, valoracion social
de creadores y cultores, y memorias.

Las acciones gubernamentales se orientaron a la promo-
cion de la economia creativa, la valoraciéon de la diversidad
cultural y la proteccion de los derechos laborales y de autor
en el ambito artistico. A su vez, busca fortalecer la educacion
artisticay patrimonial, promover la interculturalidad, y asegu-
rar la preservacion del patrimonio cultural como un bien co-
lectivo. Por ultimo, a través de la colaboracion intersectorial e
interterritorial, se aspira a generar una ciudadania critica, in-
formaday activa en la construccion de su identidad cultural.

59 cAN 2020b.
60 Gobierno de Chile 2017.
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FITLXVI-1 POSIBLE AMPLIACION DE LA CAN 128

Este sector ha sido especialmente considerado por el go-
bierno de Venezuela, que espera implementar una amplia va-
riedad de politicas culturales desde la memoria historica y la
identidad nacional. Para ello, existe un sélido compromiso
con fortalecer la sistematizacion de las experiencias de histo-
ria local, ademas de generar un amplio registro de memorias
historicas y antropologicas. A su vez, se presentan iniciativas
para fortalecer como herramientas la “venezolanidad” y la
identidad cultural nacional. En este contexto, destaca la im-
plementacion de la Gran Mision Venezuela: Mi Patria Que-
rida, un programa cuyo objetivo declarado es profundizar la
revolucion cultural mediante acciones relacionadas con el
registro y la participacion cultural, la economia creativa, la
formacion educativa, la infraestructura, la difusion internacio-
nal, el reconocimiento social y la proteccion del patrimonio.!

Venezuela podria desarrollar la economia naranja apro-
vechando su rica diversidad cultural y creativa, asi como sus
recursos humanos en areas como musica, cine, artes visuales,
literatura y diseno. Mediante politicas publicas que fomenten
la formacion de emprendedores culturales y la creacion de es-
pacios de colaboracion entre artistas y empresarios, podrian
generarse nuevos modelos de negocio basados en la innova-
cion cultural. La promocion de festivales, la recuperacion y
difusion de tradiciones locales y la implementacion de incen-
tivos fiscales para la produccion cultural serian medidas clave
para reactivar el sector.

El analisis se completa con la percepcion de algunos acto-
res clave, lo que presentamos a continuacion.

4. PERCEPCION DE ACTORES

Esta seccion, presenta la percepcion de actores clave sobre la
posible reincorporacion de Venezuela y Chile. Se consideran

61 Reptiblica Bolivariana de Venezuela 2019. Republica Bolivariana de
Venezuela 2024.
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124 ALAN FAIRLIE REINOSO FITLXVI-1

las perspectivas de cada pais estudiado, asi como de los socios
del bloque.

A pesar de la complicada relacion entre Colombia y Ve-
nezuela tras la salida de este ultimo de la cAN, la situacion
evoluciono de manera favorable con la llegada de nuevos pre-
sidentes, lo que se ha enturbiado nuevamente con las eleccio-
nes de julio ultimas. Pese a ello, hay elementos que podrian
retomarse cuando las condiciones politicas mejoren.

4.1 Ingreso de Venezuela
4.1.1 Vision desde Venezuela

El eventual reingreso de Venezuela a la cAN generd reaccio-
nes favorables tanto en el gobierno como en el sector em-
presarial y la oposicion venezolanos. Esta seccion analiza las
perspectivas de cada uno de estos actores sobre las potencia-
les ventajas y desafios que este proceso podria implicar.

Para el gobierno venezolano, el reingreso a la CAN re-
presentaria un marco institucional para consolidar el relan-
zamiento de las relaciones con Colombia. Esto implicaria
no s6lo un aumento del comercio y los ingresos, sino que
también fortaleceria la credibilidad internacional del pais,
incluso si se implementa de manera gradual o con ciertas con-
diciones. Asimismo, permitiria que Venezuela supere su ais-
lamiento econ6émico y optimice sus cadenas de suministro al
sustituir proveedores distantes por empresas andinas.

Si bien este pais ha superado la hiperinflacion, la infla-
cion sigue siendo muy alta y el salario minimo se encuentra
alrededor de siete u ocho délares mensuales. A pesar de tales
dificultades, el pais ha experimentado un crecimiento o recu-
peracion del nivel de la actividad econémica.

El reingreso a la CAN revitalizaria un mercado tradicional
del sector privado venezolano, facilitando el acceso a insu-
mos y ampliando las oportunidades de exportacion. Las em-
presas, especialmente las pymes, podrian reincorporarse a las

Foro Internacional (FI) LXVI, 2026

nam. 1, cuad. 263, 85-139

Publicado en linea: 17 de febrero de 2025
ISSN 0185-013X; e-ISSN 2448-6523

DOI: 10.24201/1i.3116



FITLXVI-1 POSIBLE AMPLIACION DE LA CAN 125

ruedas de negocio de la region, superando las restricciones
actuales. Al reemplazar importaciones lejanas por productos
andinos, se reducirian costos y se fortalecerian las cadenas de
valor regionales, en especial con Colombia (pais con el que
lleg6 a tener un intercambio bilateral de alrededor de 7000
millones de doélares).

Pero el contrabando ha tenido un papel importante en
el aumento de la provision de bienes en los mercados de la
region, lo que plantea desafios para una integracion efectiva.

Para el empresariado y sectores politicos de oposicion, el
ingreso a la CAN era visto como una oportunidad para impul-
sar la “transicion democratica” y la reactivacion econoémica
del pais. En su percepcion, este proceso presionaria al régi-
men a flexibilizar el trato a la inversion privada, tanto nacional
como extranjera, de acuerdo con las normas comunitarias.

El sector privado venezolano, motor de la reciente reac-
tivacion econémica, vislumbra en el reingreso a la CAN una
oportunidad para atraer inversiones extranjeras complemen-
tarias a las nacionales. Las restricciones impuestas por las
sanciones han limitado significativamente el acceso a finan-
ciamiento y mercados. La politica econémica del gobierno,
aunque ha mostrado apertura en algunos aspectos, ain pre-
senta obstaculos como las altas tasas de encaje, que limitan la
disponibilidad de créditos. Si bien ha habido acercamientos
con el sector privado y se han eliminado algunos controles de
cambio y precios, la incertidumbre para la inversion privada
sigue siendo alta. Un retorno a la CAN podria mitigar la in-
certidumbre juridica para inversores, incentivando el retorno
de capitales venezolanos y fomentando la llegada de nuevas
inversiones andinas.

No obstante, lo mas probable es que Venezuela busque un
proceso de adhesion gradual (y solicite algunas excepciones
temporales) a la normativa comunitaria, con el fin de prote-
ger sectores sensibles y adaptarse a las nuevas regulaciones.
Si bien muchos cuadros técnicos e intelectuales han migrado
del pais, generando una merma significativa de capital hu-
mano, Venezuela cuenta con experiencia previa valiosa en la
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126 ALAN FAIRLIE REINOSO FITLXVI-1

normativa comunitaria, tanto en el sector publico como en
el privado.

Del mismo modo, el reingreso podria implicar mejores
condiciones para sus migrantes en los paises andinos (estaria
sujeta al Estatuto Migratorio Andino), que establece la libre
movilidad de personas. También, podria generar la oportuni-
dad para fortalecer la coordinacion de politicas migratorias a
nivel regional, tanto en la CAN como en otros foros multilate-
rales. De hecho, la migracion fue un tema central planteado
por Chile y Colombia en la Cumbre de la Celac.

Del mismo modo, se espera que su reingreso contribuya a
una mayor estabilidad e institucionalidad en el pais. Algunos
sectores politicos opositores evaluaban que, de presentarse
una candidatura opositora unificada, ésta podria derrotar al
gobierno de Maduro en las elecciones. Sin embargo, este es-
cenario se complic6 por la prohibicién de participar a una
de las principales candidatas opositoras, el cuestionable pro-
ceso electoral de julio pasado, asi como por las sanciones co-
merciales y otras medidas que EE.UU. podria aplicar contra
Venezuela (tras reconocer a Edmundo Gonzdlez como pre-
sidente).

4.1.2 Vision desde la caN

Desde una perspectiva estrictamente comercial y econ6mi-
ca, el sector privado en general no se opone a la integracion
comercial con la cAN. No obstante, es necesario perfeccio-
nar la actual cadena de pagos, ya que hoy dia se realizan
triangulaciones de pagos en paises como Panama y se uti-
lizan otros mecanismos financieros complejos. Para que la
integracion sea viable, deben establecerse garantias de pago
solidas.

Algunos sectores empresariales y politicos se oponen al
ingreso de Venezuela, con el argumento de que su incorpo-
racion no seria adecuada debido a la naturaleza dictatorial
del régimen venezolano, pues implicaria una legitimacion
de éste y una transgresion de los principios democraticos y
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de respeto a los derechos humanos que sustentan la CAN.
Esto se ha complicado con las ultimas elecciones presiden-
ciales.

Por otro lado, representantes del sector empresarial y aca-
démico sostienen que el reingreso de Venezuela podria abrir
una ventana de oportunidades para una transicion democra-
tica en el pais. Argumentan que las medidas de aislamiento
y sanciones aplicadas hasta ahora no han logrado los resul-
tados esperados. Esta postura coincide con la expresada por
algunos actores politicos y empresariales venezolanos. Dicha
situacion también genera preocupacion ante la posibilidad de
objeciones e, incluso, vetos que podrian llegar desde Ecuador
y Pert para su retorno a la can.

Los socios de la caN buscan evitar que el reingreso de
Venezuela implique un retraso en el cumplimiento de los
acuerdos vigentes. Esta inquietud se intensifica ante la even-
tualidad de un trato especial o diferenciado, similar al otor-
gado anteriormente a paises de menor desarrollo relativo,
como Ecuador y Bolivia. La falta de informacion precisa so-
bre el estado actual del aparato productivo, normativo y de
los niveles de competitividad y productividad de Venezuela,
afectados por la prolongada crisis que atraviesa, también ge-
nera incertidumbre.

Por lo tanto, es probable que Venezuela solicite un proce-
so de reingreso gradual y cuidadosamente planificado. Esta
estrategia deberia abarcar no solo el ambito comercial tradi-
cional, sino también los nuevos temas de la agenda regional,
como los establecidos en la carta ambiental para enfrentar el
cambio climatico, las energias renovables y la transformacion
digital. Facilitar el comercio, construir obras de infraestructura
y desarrollar cadenas productivas regionales podrian ser pasos
iniciales en este proceso. La dinamica de recomposicion de las
relaciones entre Colombia y Venezuela, que alguna vez fueron
el eje economico y comercial de la cAN, también podria contri-
buir positivamente a la reintegracion del pais. En el siguiente
cuadro 6 se resumen algunos hitos de ese proceso.
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CUADRO 6

Relanzamiento de la relacion entre Venezuela y Colombia

Evolucion

Salida de
Venezuela de la
CAN

La decision de retirarse se debi6 a los TLC firmados por Pert y
Colombia con Estados Unidos, que generaron tensiones comer-

ciales y politicas.

Impacto inicial

en las relaciones

La salida de Venezuelay el cierre de fronteras en 2015 afectaron
negativamente las relaciones bilaterales, limitando el comercio,

el transito y la cooperacion entre ambos paises.

Reanudacion

de relaciones

La eleccién del presidente Gustavo Petro permiti6 retomar las
conversaciones bilaterales con el objetivo de restablecer vin-

culos. Se inici6 con la reapertura de la frontera terrestre para

de Venezuela a la

(2022) transito vehicular y peatonal, y la reanudacion de vuelos entre
ambos paises.
. . Petro impulso el retorno de Venezuela a la CAN a través del
Reincorporacién

Acuerdo 35 de alcance parcial (AAP.CE nro.28), que establece

una zona de libre comercio con limitaciones frente a la liberali-

comerciales clave

CAN . .
zacion total de los acuerdos previos.
Persisten debilidades en instrumentos econémicos, comercia-
. les, juridicos y sociales, necesarios para una relaciéon mas solida.
Fortalecimiento . o .
bil ) Se discute la revision del Acuerdo de Alcance Parcial en temas
ilateral o B
como acceso a mercados, normas sanitarias y complementacion
economica.
Negociaciones para el Acuerdo de Promoci6n y Proteccion Re-
. ciproca de Inversiones, buscando atraer inversion extranjera, fo-
Iniciativas

mentar transferencia de tecnologiay desarrollar cadenas de valor.
Convenios binacionales en sectores agropecuarios, industriales

y de servicios.

Areas pendientes y principales desafios

Migracion y

desafios pendientes

Colombia alberga a 1.8 millones de migrantes venezolanos
(2020), el 56.44% en situacion irregular.

Escasos avances en la implementacién del Permiso de Protec-
ci6n Temporal.

Requiere fortalecimiento de la Tarjeta de Movilidad Fronteriza

(TMF) y medidas de integracion.
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Fulia d Aunque fundamental, el tema migratorio ha quedado relegado
alla de

L en las conversaciones presidenciales. Se sugiere promover una
priorizacion del . o .
. . migracion segura, ordenada y regular, incluyendo el uso de la
lema migratorio . . . A ) »
Visa Andina para facilitar la libre circulacién.

El gobierno de Petro busca recuperar niveles histéricos de co-

. .| mercio bilateral con Venezuela y establecer la relaciéon como
Vision de Colombia | . B 5
) pilar para la reintegracion de Venezuela a la CAN. También
hacia el futuro o ’ . .
prioriza un acercamiento con Chile en temas de la agenda in-

ternacional.

Fuente: elaboracion propia.

4.2 Ingreso de Chile
4.2.1 Vision desde Chile

Si bien Chile ha mantenido una postura de asociado en la
mayoria de los acuerdos regionales, a excepcion de la Alian-
za del Pacifico, el plan de gobierno contemplaba un posible
ingreso pleno al Mercosur. Aunque no se menciona explici-
tamente la CAN, hay una voluntad manifiesta de fortalecer la
integracion con los paises vecinos.

El gobierno de Boric no ha modificado la politica comer-
cial historica del pais. El discurso enfatiza la relacion entre
integracion y desarrollo, que no encuentra eco en la Alianza
del Pacifico. En este sentido, la CAN aporta su caracter multi-
dimensional y una institucionalidad resiliente.

La nueva agenda de la cAN también despierta interés, en
especial en la seguridad alimentaria (tema en el que Chile
busca consolidarse como potencia agricola). La CAN le ofrece
un mercado y un espacio para productos complementarios,
mas que competitivos, con su propia produccion.

En el contexto de iniciativas de integracion sudamerica-
na, algunos sectores en Chile (incluso desde la oposicion)
ven el ingreso a la CAN como un componente funcional a
este proceso.
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Es importante destacar el estrechamiento de vinculos con
Colombia, con quien Chile busca liderar los procesos de in-
tegracion. La eventual adhesion de Chile a la caN ha sido re-
cibida favorablemente, y ya se habian producido dialogos y
acercamientos previos durante la presidencia de Chile en el
Parlamento Andino.

Chile manifiesta un particular interés en la integracion
energética, incluyendo la bisqueda de soluciones para el su-
ministro de gas natural (mas alla de Bolivia), la gestion de re-
cursos hidricos (considerando el caso del Silala y el régimen
no publico del agua) y la seguridad alimentaria.

El sector de servicios es considerado estratégico, y el pais
ha experimentado un fuerte desarrollo en energias renova-
bles. Otro tema relevante es la explotacion de recursos clave,
como el litio, donde Chile busca definir la mejor estrategia
para su extraccion.

Ciertamente, algunos de los temas mencionados, como la
integracion energética y la gestion de recursos hidricos, son
sensibles en las relaciones con Peru y Bolivia, y habria que
abordarlos de la mejor manera.

A diferencia del Mercosur, la CAN podria ofrecerle a Chile
un escenario mas propicio para ejercer un rol de liderazgo.
Podria proporcionarle un ancla institucional para proyectar
su agenda nacional y canalizar sus propuestas de fortaleci-
miento de la integracion regional.

4.2.2 Vision desde la caN

A diferencia del caso anterior, existe un consenso positivo so-
bre la incorporacion de Chile a la caN, fundamentado en di-
versas razones que mencionamos a continuacion.

En primer lugar, la condicién de Chile como economia
abierta y pionera en acuerdos de libre comercio facilita su
incorporacion a la Zona de Libre Comercio Andina. Los
acuerdos bilaterales y TLC existentes con sus vecinos andi-
nos simplifican el proceso de adaptacion. Sin embargo, la

Foro Internacional (FI) LXVI, 2026

nam. 1, cuad. 263, 85-139

Publicado en linea: 17 de febrero de 2025
ISSN 0185-013X; e-ISSN 2448-6523

DOI: 10.24201/1i.3116



FITLXVI-1 POSIBLE AMPLIACION DE LA CAN 181

solicitud de otros paises andinos para aplicar la clausula de
nacion mas favorecida podria representar un obstaculo.

El fortalecimiento de estos vinculos podria lograrse me-
diante el avance en la legislacion comunitaria sobre inver-
siones, con el objetivo de elevar los estandares a niveles
comparables con los establecidos en los TLC con paises de-
sarrollados. A pesar del limitado comercio intrarregional ac-
tual, las inversiones intrarregionales pueden desempenar un
papel fundamental en la integracion.

Desde el punto de vista politico, la integracion de Chile a la
CAN no presenta objeciones. Mantiene una estabilidad demo-
cratica, solidez institucional y prestigio internacional, factores
que lo convierten en un activo para el bloque de integracion.

La incorporacion de Chile también podria generar siner-
gias con la Alianza del Pacifico, coordinando acciones con
Peri y Colombia, y considerando la posible adhesion del Ecua-
dor. Desde Chile, se considera que, comprometiéndose con
la perspectiva de convergencia, el pais puede actuar como un
puente entre ambas iniciativas. Cabe destacar que, en los ulti-
mos tiempos, Chile ha dedicado gran parte de su atencion al
proceso constituyente, a los contenciosos con Bolivia y al per-
feccionamiento del acuerdo con la UE, lo que ha implicado un
cierto descuido de la integracion regional. En este sentido, la
adhesion a la CAN se presenta como una oportunidad para re-
tomar este importante aspecto de la politica exterior chilena.

Tanto la cAN como la Alianza del Pacifico han incorpo-
rado en sus agendas temas como el comercio electrénico, la
agenda digital, el “enverdecimiento” de la economia, la eco-
nomia azul, la proteccion de la biodiversidad, el tema mi-
gratorio y la seguridad alimentaria. En este sentido, podria
avanzarse en la convergencia entre ambos bloques.

El triunfo de Lula en Brasil abria nuevas oportunidades
para ello. Su propuesta de afianzar el Mercosur (debilitado por
el cambio de gobierno en Argentina) y la Celac, asi como la in-
tencion de cerrar el acuerdo Mercosur- UE, incluso la negocia-
cién o acercamiento con China, abren las puertas para construir
agendas de convergencia que van mas alla del ambito regional.
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5. CONCLUSION

La integracion regional es multidimensional. En el plano
comercial, tiene las ventajas de ampliacion de mercados,
economias de aprendizaje y de escala que permiten la diver-
sificacion productiva y exportadora. Hemos mostrado aqui la
relacion comercial de la caN con Chile y Venezuela.

En la agenda no comercial, se han sistematizado las poli-
ticas de la cAN y los dos paises. Se encuentran puntos de con-
vergencia posible en algunos ejes, y dificultades o desafios en
otros, sobre todo por falta de suficiente informacién. Pero
hay bases objetivas para una negociacion, que puede efectuar-
se cuando las condiciones politicas mejoren.

El analisis de percepcion de actores muestra las venta-
jas y desafios que tienen para una eventual reincorporacion.
Hay un consenso positivo respecto a Chile, lo que no ocurre
con Venezuela. No obstante, hay argumentos atendibles so-
bre ventajas potenciales para el pais y la regién, de un even-
tual retorno.

Los tiempos politicos actuales son complicados, pero con-
sideramos que el ejercicio realizado puede ser 1til, no s6lo
cuando se retome el tema en la CAN, sino para avanzar en
ejes tematicos de las agendas que son comunes (mas alla de
la ideologia de los gobiernos), atn si fuera de forma bilateral.
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