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Introducio

Nao ha davida que o tema aqui abordado - emergéncia das novas
ruralidades num contexto de politicas publicas diferenciadas com enfoque
territorial - é extremamente complexo e percorre um largo periodo histérico
de transformagdes do meio rural brasileiro (e também latino-americano) que
demandaria um trabalho mais exaustivo e detalhado do que permite o escopo
desse artigo. Desse modo, sem qualquer pretensdo de esgotar o assunto ou
mesmo pontificar a respeito, a intengdo principal desse esforco é destacar
algumas ideias-chave associadas ao objeto em questdo, desenvolvendo-as a
luz de fontes bibliogréficas, documentais e estatisticas, especialmente aqueles
pontos que me pareceram ausentes (ou pouco discutidos) do debate travado
até o momento sobre a nogao de desenvolvimento territorial.

Para tanto, adianto que cinco pontos, em parﬁcular, merecem uma atencao
especial nessa discussdo sobre ruralidades, desenvolvimento territorial e rural
e politicas publicas:

a. O primeiro deles refere-se ao fato de que “rural” e “territorial” sdo
dimensdes que dialogam fortemente entre si, embora nido sejam
idénticas. Assim, é necessdrio perceber claramente quais sdo os
pontos de contato e quais sdo as especificidades que marcam tais
“categorias” de andlise.

b. O segundo aspecto reforca o argumento de que a nocdo de
“territério” ndo pode prescindir de um debate sobre o significado
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que a “terra” ocupa hoje no capitalismo ao nivel internacional e, em
particular, no Brasil.

c. O fato de que as transformagdes histéricas recentes do meio rural
brasileiro demandam novas categorias de andlise constitui o terceiro
elemento a ser destacado.

d. O quarto ponto em relevo propde que a forma concreta que o
processo de “territorializagdo” se expressa em regides especificas
resulta de um conjunto de fluxos ndo necessariamente convergentes,
muito pelo contrério.

e. Finalmente, a ideia de que o “desenvolvimento rural e territorial”
demanda um desenho - e a implementagdo - de politicas publicas
especificas e diferenciadas, além de um amplo leque de inovagses
institucionais, parece constituir-se num consenso entre os estudiosos
da area e merece aqui uma atengdo importante.

Os pontos acima serdo desenvolvidos nesse texto ao longo de trés partes. A
primeira delas recupera brevemente as diferentes concepgdes de ruralidade e
alguns momentos do amplo debate que se realizou sobre o assunto,
especialmente ao longo dos anos 2000. Na sequéncia procuro detalhar os
diferentes fluxos e dindmicas que vém marcando o conjunto das
transformagdes experimentadas pelo meio rural brasileiro. A terceira parte do
trabalho aborda o tema das politicas publicas vis-a-vis um conjunto de
diferentes radiografias possiveis do setor rural no pais, buscando algumas
interpretagdes e causalidades que problematizam o tema central desse texto.
Ao final sdo expostas algumas consideragdes, a titulo de conclusdo, aliadas a
um conjunto de especulacdes sobre os acimulos experimentados no passado
recente e a capacidade, ou ndo, de recuperé-los frente ao desmonte dos
instrumentos de programas governamentais que lhe deram apoio e
sustentacao.

Concepgoes de ruralidade

Segundo Ellis e Biggs (2001), uma perspectiva histérica de mais longo prazo
sobre as ideias e referéncias que marcaram o debate a respeito do
desenvolvimento rural, em particular na América Latina, pode ser expressa no
Quadro 1, a seguir.

Para os autores, entre as décadas de 1950 e 2000, uma série de “referenciais”
marcaram o debate sobre as questdes relacionadas ao desenvolvimento rural,
e porque nao dizer as politicas publicas.?> Longe de uma superposicdo
mecénica entre um periodo e outro, Ellis e Biggs (2001), procuraram identificar
atributos para a nogao de desenvolvimento rural nesses diferentes momentos.
Assim, por exemplo, as concep¢des sobre modernizacdo agricola, modelo
econdmico dual e os processos de mecanizacdo e transferéncia de tecnologia,

2 Para uma interpretacdo sobre a importancia dos referenciais na anélise de politicas publicas ver
Muller (1999).
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incluindo a extensdo rural, deram a tonica no meio rural latino-americano
entre os anos de 1950, 1960 e 1970, no auge do processo do modelo conhecido
como “revolugdo verde”. Da mesma maneira, entre o final dos anos 1970 e
1980, criticas a ideia de modernizagao agricola e seus efeitos concentradores, ja
podiam ser sentidas por meio da implementacdo do Programa de
Desenvolvimento Rural Integrado (PDRI) do Banco Mundial, buscando
compensar os resultados socialmente excludentes da “Green Revolution”, ao
mesmo tempo que o periodo assistia uma expansionista (porém seletiva)
politica de crédito rural, mola-mestra da modernizacdo agricola brasileira
(LEITE, 1998).

Quadro 1 - Linha do tempo das ideias sobre Desenvolvimento Rural

1950 1960 1970 1980 1990 2000

Modernizagio
Moedelo Economia Dual
Desenvolvimente Comunidades

Abordagem transferéncia
Transferéncia tecnoldgica
Mecanizagio
Extensdo agricola
Green Revolution

Desenvolvimento Rural Integrado
Politicas agricolas
Crédito Rural
Urbanizagio
Ajuste estrutural
Liberalizagdo
Seguranga alimentar
Alivio da pobreza
Microcrédito
Participagio
Sustentabilidade
Redugio da pobreza
Governanga
Descentralizagdo
Protecio
Erradicagio da pobreza

Fonte: Ellis e Biggs, 2001.

Os efeitos, especialmente econdmicos, do ajuste estrutural imposto aos
paises latino-americanos rebateram de forma drastica no setor rural,
especialmente através das politicas de liberalizagio (comercial, de
investimentos, financeira, etc.), entre as décadas de 1980 e 1990, dando origem
a preocupagdes que se voltaram aos problemas do alfvio (anos 1980 e 1990),
reducdo (1990's) e erradicagdo da pobreza (2000's), complementados por
programas de seguranca alimentar, processos de participagdo social,
descentralizacdo de politicas (como o microcrédito, por exemplo). Nas duas
tltimas décadas do Quadro 1, ganham destaques dois outros temas que
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marcardo definitivamente o debate: as nogdes de “sustentabilidade”
(sobretudo a partir da Rio-92) e de “governanca” (utilizada de forma crescente
ao longo dos anos 1990).

Se pensarmos o contexto das politicas agrérias no Brasil e aplicando
rapidamente a ideia de referenciais tematicos para o periodo pds-1980 que
informou processos e politicas nesse campo de atuacdo, poderfamos dizer que
na década de 1980 prevaleceram ideias acerca do processo de reforma agréria
e do desenvolvimento rural, enquanto na década seguinte a emergéncia das
nogdes de agricultura familiar e desenvolvimento sustentdvel deram a tonica
do debate. Ja nos anos 2000 pode-se verificar a consolidagdo do problema da
seguranca alimentar e, para o que nos interessa mais de perto, de
desenvolvimento territorial. Na década atual, a erradicagao da miséria ganhou
espago nos programas agrarios até a crise e o desmonte das politicas em 2016.

Ainda que abusando da forma sistematica e, de certo modo, reducionista
empregada na elaboracdo do quadro acima, a compilacdo desses referenciais
de forma organizada na linha do tempo, pareceu-me muito oportuna para
iniciar uma revisita ao debate sobre as concepgdes de ruralidade, destacando
as principais ideias-forga que testemunharam tais transformacoes.

Um paralelo do contexto latino-americano com as transformacdes rurais
europeias é também tentado no Quadro 2, a partir do trabalho de Delgado et
al. (2013).

Quadro 2 - Sinopse comparativa entre os contextos latino-americanos e
europeu

Periodos América Latina Eutopa
Modernizagio d
Modernizacio da agricultura | [ndustrializagio por Da;::zuﬁi :
1950.1950 (produtivismo) Wiih:;ﬁ‘;;;“ (produtivismo) Construgio da PAC
Expansio da area cultivada Intejl\)'en e Aumento da Intervengio do Estado
Crédito Rural e produtividade
Pregos agricolas
Fortalecimento da Crise Econbmica g
. . Inicio da Rodada Crise fiscal da PAC
1980-1990 produgio para Democratizagio D e o GATT . )
exportagio Ajuste Eteutucal gu Produgfo excedentaria
Nova ruralidade Liberalizagio Questio ambiental
comercial e Multifuncionalidade da
1990-2000 Seguranga financeira agricultura Reforma da PAC/acordo
‘ Expansio do i
Alimentar a;q:m\egéuu Reforma o Eatado agricola do GATT
Desenvolvimento (commodities Novo contexto
territorial agricolas) politico Crise Reorientagées | Desenvolvimento
Apés 2000 B financeira e da rural e
Soberania Novo alimentar PAC/ tesritésio sustentavel
alimentar desenvolvimentismo

Fonte: Delgado et al. (2013).

Pode-se verificar pelo quadro que a ideia de uma modernizagio
“produtivista” da agricultura vigorou com for¢a tanto num contexto quanto
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noutro, incluindo a expansdo da &rea cultivada e das politicas de crédito
(Brasil) e precos (Europa), num cenario de forte intervencdo do Estado (o
modelo de industrializagdo por substituicio de importagdes no primeiro
caso e a emergéncia da Politica Agricola Comum - PAC, no segundo).

A década de 1980 marcaria a crise deste “modelo” no contexto brasileiro,
forcando um export drive da produgdo agropecudria, orientado ao ajuste do
balanco de pagamentos e a conten¢do do processo inflaciondrio e da crise
fiscal. Esta dltima também influenciaria as reformas da PAC, cujos debates se
aprofundam na segunda metade dos anos 1980, redundando numa
mudanga estrutural da mesma em 1992.

Segundo os autores durante os anos 1990 e 2000 vigoraram na América
Latina ideias que discutem uma “nova ruralidade”, enquanto que na Europa
o conceito de “multifuncionalidade da agricultura” passa a ser empregado,
inclusive pela Organizacdo para a Cooperacdo e o Desenvolvimento
Econdémico (OCDE). No bojo da reforma do Estado e das politicas de
liberalizagao latino-americanas ganhardo peso duas outras concepcodes
diretamente relacionadas ao rural: aquela de “seguranca alimentar”
(especialmente nos anos 1990) e a de “desenvolvimento territorial”
(sobretudo na década seguinte). Diga-se de passagem, que essas nogdes
“contrabalanceadoras” concorrerao com a emergéncia e a consolida¢ao da
nogdo de “agronegdcio”, no lastro do processo de modernizagdo agricola e
da conformacao dos distintos complexos agroindustriais, que haviam dado a
tonica nas décadas anteriores. Na Europa, os impactos da conclusdo da
Rodada Uruguai do Acordo Geral sobre Tarifas e Comércio (GATT) e as
sucessivas reformata¢des da PAC ganharao destaque na agenda, associados a
preocupagdes com as politicas de desenvolvimento regional comunitaria e
de desenvolvimento territorial, especialmente em alguns paises, como a
Espanha, por exemplo. Em ambos os contextos a ideia de “desenvolvimento
sustentdvel” incidira com forca a partir dos anos 1990, perdurando ao longo
dos anos 2000 e 2010.

Tais transformacoes e a forma de percebé-las e interpretd-las levou a uma
série de questionamentos acerca do significado do termo “rural”,
particularmente na drea demogréfica, visto que, invariavelmente, tal nogao
era definida no seu sentido negativo, isto é, “o rural é tudo que nao é
urbano”. Ou, ainda, definidos os espagos urbanos a partir de critérios, como
aquele de densidade demogréfica (nimero de habitantes por area), o “resto”
era automaticamente identificado como rural. Essa forma de definicao,
extremamente simplificadora e complicada, informou boa parte dos 6rgaos
de producado de dados estatisticos de cardter socioecondmico e demografico
por um largo periodo de tempo, incluindo o préprio Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE), como ja apontava corretamente Veiga (2002).

Atente-se ao fato de que, entendido nessa perspectiva reducionista, o
“rural” ganhava contornos subdimensionados e era objeto de politicas
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publicas com forte viés “agricola” e produtivista, desqualificando outras
possibilidades que seriam lembradas, por exemplo, com a emergéncia do
debate sobre a “multifuncionalidade” da agricultura (doravante MFA) na
virada dos anos 1990 para os anos 2000. Como bem lembravam Bonnal et al.
(2004), duas concepgdes marcaram a discussdo sobre a MFA: a) de um lado,
uma perspectiva positiva, ou positivista, que enxergava na
multifuncionalidade e suas politicas derivadas, uma forma de correcdo das
“falhas de mercado” que a légica produtivista ndo compreendia; b) de outro,
uma perspectiva normativa, priorizando um enfoque global sobre a nocao
de MFA e ndo apenas como instrumento de compensacao mas, sobretudo,
como forma de afirmacdo, legitimacdo e valoracdo das chamadas outras
“fungdes” da agricultura para além da producao agropecudria propriamente
dita, quais sejam: preservagdo da paisagem, manutengdo de determinadas
espécies da fauna e da flora, servigos variados (como turismo, patrimonio
histérico, etc.), manutencdo de um determinado modo de vida, entre outros.
Segundo Delorme (2004) essas diferentes interpretacdes marcardo as
experiéncias implementadas na Europa ocidental por ocasido da reforma da
PAC de 1999 (com vigéncia entre 2000 e 2006). Numa ponta mais
conservadora a perspectiva inglesa, de corte liberal, que promovia algumas
acdes que ndo modificavam radicalmente o status quo da politica rural; na
outra ponta, a experiéncia francesa, com os Contratos Territoriais de
Exploragao/Estabelecimento (CTEs), que implicava num redesenho
estrutural da divisdo de recursos alocados ao setor rural, taxando os repasses
da PAC de viés produtivo (“pagamentos diretos”) para constituir um fundo
de financiamento aos CTEs (REMY, 2002).

Paralelamente ao debate feito na Europa sobre a MFA, na América Latina, a
partir da iniciativa de diversos académicos e institui¢des (PEREZ, 2001; PEREZ;
FARAH, 2004) assistiu-se nos anos 1990 e 2000, uma interessante discussdo a
propésito da nogdo de “nova ruralidade”. Grosso modo, os autores
postulavam que tal concepcao considerava a permanéncia da dualidade na
agricultura e o aumento da pobreza no meio rural, como um contexto
histérico importante sobre o qual se erigia a nova provocagdo. Tratava-se,
pois, de criticar os instrumentos de intervencdo de corte populista, de
identificar as mudangas nas realidades agricola e rural, como respostas ao
processo de liberagdao, em voga na década de 1990, e, sobretudo, formular
uma reestruturagdo de politicas publicas que atendessem essa diversidade
do campo e néo se reduzisse apenas aos classicos mecanismos de crédito e
preco para fomento da producdo agropecudria stricto sensu. No Brasil, diga-
se de passagem, tal “dualidade”, foi marca registrada da estrutura
administrativa do Estado no periodo posterior a redemocratizacdo. Veja-se,
por exemplo, a coexisténcia do Ministério da Agricultura e do Ministério da
Reforma e do Desenvolvimento Agrario (MIRAD) nos anos 1980 e do
Ministério da Agricultura, Pecudria e Abastecimento (MAPA) e do Ministério
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do Desenvolvimento Agrario (MDA) entre o final dos anos 1990 e durante
toda a década de 2000, chegando até 2016, quando o segundo foi extinto e
suas fung¢des incorporadas por uma secretaria especifica ligada a Casa Civil.
A partir de 2019, nem mesmo essa secretaria se manteve, visto que parte das
atividades do setor retornaram ao MAPA depois de mais de vinte anos e
outra parte foi simplesmente desativada.

Esses e outros debates sobre uma melhor e mais complexa definicdo de
“rural” e, consequentemente, de “ruralidade”, levaram diversas agéncias e
organismos multilaterais, além de o6rgaos publicos responsaveis pela
producado e publicacdo de estatisticas socioecondmicas e demograficas, a
revisitarem seus critérios e metodologias, buscando aprimorar e redefinir os
contornos dos espacos rurais. Delgado et al. (2013) realizaram um exaustivo
levantamento dessas iniciativas no plano internacional, além de
recuperarem também as mesmas questdes no plano nacional em oito paises
da América Latina e Europa.?

Figura 1 - Tipologias de ruralidade: organizacdes multilaterais

1)OCDE-
aperfeicoamento da
tipologia, introdugdodo
tamanho dos centros
urbanos
OCDE: tipologia com RIMISP: langamentodo
basena densidade Programa Dinamicas
demografica Territoriais Rurais

2)Banco Mundial:
tipologia baseadana
densidade demografica,
distincia das grandes
cidades, vocagioparaa
agricultura e cobertura
florestal

1994 2005 2007

Fonte: Delgado et al. (2013).

3 A saber: Franga, Espanha, Holanda, México, Chile, Costa Rica, Uruguai e Equador.
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Como pode ser visualizado na Figura 1, diferentes tipologias de
ruralidade tornaram-se, ao longo do tempo (especialmente a partir do
inicio dos anos 1990), objeto de reflexdo de uma série de organizagdes, em
particular a OCDE, mas também o Banco Mundial, a Organizacdo das
Nagoes Unidas para a Agricultura e Alimentacdo (FAO) e a Comissdo
Econdmica para a América Latina e o Caribe (CEPAL).

Como ja apontava Veiga (2002), a OCDE foi uma das primeiras
institui¢des, no plano internacional, a criticar a visdo empobrecida do
espaco rural que predominava nos dados disponiveis acerca dos paises
que constituiam a Organizacao. Isso foi melhor desenvolvido ao longo da
década de 2000, quando outros critérios, além da densidade demografica,
passaram a integrar a metodologia, especialmente a introducdo do
tamanho dos centros urbanos que cercavam os espagos rurais (2005) e a
distdncia ou o tempo de deslocamento as zonas urbanas (2010),
permitindo um gradiente classificatério que ia do “rural isolado”,
digamos assim, até as “regides metropolitanas”, com forte densidade
demogréfica. A Unido Europeia, na década de 2010, aplica uma versdo
aperfeicoada dessa metodologia ao espago europeu, identificando areas
em quadrantes de 1 km? (DELGADO et al., 2013).

Figura 2 - Concepgoes de ruralidade e seus processos de institucionalizagido

Tipologias e outros
instrumentos de

categorizacgio e

intervengio

Concepgoes

de ruralidade

Quadro Atores
normativo e sociais
institucional

Fonte: Delgado et al. (2013).

Exercicio semelhante foi realizado igualmente pelo Banco Mundial na
década passada, agregando dimensdes como a “vocacdo” de determinadas
regides para atividades agricolas, pecuarias e florestais. O Centro Latino-
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americano para o Desenvolvimento Rural (RIMISP) enfatiza, diferentemente
das demais organizagdes acima, as dindmicas territoriais que informam esses
espagos, desenvolvendo metodologia especifica que considera sete dimensoes
bésicas: demografia, renda, pobreza e distribuicdio de renda, emprego,
educacdo, moradia, governo local, participagdo social e politica (BERDEGUE et
al., 2012; DELGADO et al., 2013).*

Tratava-se, portanto, de construir um novo repertério de metodologias e
instrumentos de intervengdo a partir das novas concepgdes de ruralidade em
curso, que implicava numa “nova” rede de atores sociais a ser alinhavada
bem como na elaboragdo de um quadro normativo e institucional que
lastreasse e suportasse tais iniciativas. Esse complexo jogo de rela¢des pode
ser visualizado, de forma um tanto quanto esquematica, na Figura 2.

A partir de uma iniciativa de diversas instituicdes brasileiras ou sediadas no
Brasil, entre as quais o IICA, realizou-se alguns anos atras um amplo estudo
coordenado por Tania Bacelar, voltado a problematizar a nogdo de rural no
pais e a construir, com base nos microdados do Censo Demografico, de
informagdes do Censo Agropecudrio e considerando os diferentes biomas
existentes no pais, uma nova tipologia dos espagos rurais (ARAUJO, 2015;
BITOUN et al., 2017).

Para tanto os autores partiram de algumas bases conceituais que
informavam a visao contemporanea de rural e ruralidade no Brasil (ARAUJO,
2013), atestando que o “rural se expressa enquanto ‘forma territorial da vida
social’. Para compreendé-lo, deve-se levar em conta, especialmente, o acesso
aos recursos naturais e aos bens e servicos da cidadania; a composicdo da
sociedade rural em sistemas e categorias sociais; e os valores culturais que
sedimentam e particularizam os seus modos de vida. O rural ndo resulta
apenas da presenca da agropecudria”. Isso implica em que: a) o rural atual
tem interdependéncia crescente com as cidades (ou seja, ndo pode ser visto
mais em oposicdo ao urbano); b) os tragos distintivos dos espagos rurais
variam segundo as sociedades (fortemente heterogénea no caso brasileiro); c)
o desenvolvimento rural é um projeto de sociedade.

Ou seja, para os autores, o rural ndo pode ser entendido como uma
categoria a-histérica. Sua defini¢dio tem direta correspondéncia com a
trajetéria da formacao econdmica e social brasileira. Assim, o rural ndo pode
ser compreendido como periférico, residual e/ou dominado, como
frequentemente é feito no Brasil, especialmente tendo em vista que a
definigdo legal do espago é feita a partir da area urbana.

Nesse sentido, a ruralidade em questdo reflete a disputa de diferentes
interpretagGes e concepcdes do rural, seja enquanto espaco de investimento,
seja enquanto lugar de vida (ARAUJO, 2013).

4 Nao é objeto do presente texto uma discussdo aprofundada dessas metodologias e suas
implicagdes em termos de politicas publicas. Para tanto veja, entre outros, o exaustivo trabalho de
Delgado et al. (2013).
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Para os autores algumas tendéncias caracterizam particularmente a
ruralidade atual no Brasil. Sdo elas: a) o rural muda o perfil demografico com
o arrefecimento do éxodo e as condi¢des de vida no campo observaram
alguma melhoria;> b) a agricultura ganha importdncia no cendrio
internacional e nas exportagdes, mas perde peso na ocupagao de mao-de-
obra; ¢) mantém-se uma “convivéncia conflituosa” de duas formas sociais de
producdo na agricultura brasileira; d) o territério ganha espago como unidade
de planejamento, mas as institui¢cdes e as forgas sociais continuam operando
setorialmente e o viés dos investimentos territoriais permanece fortemente
compensatorios; €) o surgimento de uma economia da nova ruralidade é fato
e resulta de varios processos e ndo somente das transferéncias de renda; e f)
os territérios rurais, em particular, surgem no Brasil do século XXI como
“janelas de oportunidade”, frente aos processos de produgdo de energia e
alimentos.

Apds um exaustivo trabalho de construgdo de indicadores, sistematizagao
de informagdes estatisticas secundarias, constru¢ao de cartogramas e farta
revisdo bibliografica, o estudo coordenado por Aratjo (2015), chegou a
conclusdo que o espago rural brasileiro (nas suas diferentes tipologias)
englobava 37% da populagéo total e ndo apenas 15,5% como atestava o Censo
Demografico de 2010, produzido pelo IBGE (BITOUN, 2017). Esse novo calculo
implica, certamente, no redesenho de politicas, na valorizagdo de outros
atores sociais e na melhor compreensao dos fluxos e das dinamicas que vém
caracterizando as transformagdes do campo brasileiro, objeto do préximo
toépico.

Fluxos e dindmicas em curso que incidem sobre o rural brasileiro

Os movimentos historicamente recentes na drea rural brasileira, em especial
nas regides compreendidas como “fronteiras agricolas”, poderiam ser objeto
de um determinado tipo de anélise que priorizasse os diferentes “fluxos” que
informam a territorializacdo propriamente dita desses espagos. Ou seja, como
“aterrizam” ou ganham densidade territorial os distintos movimentos que
caracterizam as dindmicas de ocupacdo de um conjunto ndo desprezivel de
dreas no meio rural brasileiro.

Dessa forma, se pode falar de um fluxo de “produtores rurais”, como
aquele que caracteriza o deslocamento populacional de migrantes gatichos
em direcdo aos cerrados das regides Nordeste, Sudeste e Centro-Oeste. Ou
ainda, de um fluxo de “trabalhadores rurais”, que explica a migracdo -
geralmente sazonal - de pessoas entre distintas regides, como os

5 Recentemente, o IBGE vem retrabalhando sua prépria metodologia com vistas a uma melhor
aferi¢do dos espagos rurais durante a aplicagdo do Censo Demogréfico de 2020. Um primeiro
exercicio desses novos célculos, usando as informagdes do Censo de 2010, ja indicava uma reducéo
da populagao urbana de 84,4% para 76%. Ver: http:/ /agenciabrasil.ebc.com.br/ geral/noticia/2017-
07 /nova-proposta-de-classificacao-territorial-do-ibge-ve-o-brasil-menos-urbano. = Acesso ~ em
dezembro de 2017.
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trabalhadores oriundos do Maranhao que seguem para o Mato Grosso para o
processo de limpeza das areas. Ha também um fluxo de “capitais” (nacionais
e/ou internacionais), que informam estratégias locacionais de tradings e
demais empresas ligadas ao setor agricola, carregando pacotes tecnolégicos,
formatando cadeias produtivas etc.). Destaque-se, nesse caso, os capitais
financeiros, que promovem transferéncias de fundos, investimentos que
amparam operagdes produtivas e especulativas. Poder-se-ia falar igualmente
de um fluxo “governamental”’, exemplificado por diferentes politicas
publicas que fomentam ou estimulam os fluxos acima, como é o caso dos
programas de crédito rural, de infraestrutura (transportes em particular) etc.®

Convergindo num territério especifico, esses fluxos (demograficos, de
capitais e investimentos, de financiamento, etc.) produzem sinergias e
conflitos entre os préprios stakeholders e entre esses e as comunidades nativas
(populacdes indigenas, povos tradicionais, camponeses, quilombolas etc. que
ocupa(va)m essas areas), e desses com os processos de urbanizagdo, etc.

Dessa forma, a performance desses fluxos traduz diferentes dindmicas que
vém caracterizando as transformacdes recentes da agricultura doméstica.
Entre elas destacaria aqui: a) a financeirizagdo da agricultura e a
estrangeirizacdo da terra; b) o reordenamento demografico-populacional e o
crescimento das cidades médias; c) as novas configura¢des regionais e as
inovagdes territoriais; d) o acelerado processo de controle externo das
atividades produtivas (agricolas, agroindustriais, de comercializagao etc.); ) a
ideia do rural como espaco de vida e produtor de novas tecnologias (como é
o caso, por exemplo, da agroecologia); e f) os processos de resisténcia from
below e novos conflitos envolvendo a terra e os recursos naturais.

Por uma questdo de escopo, ndo sera possivel desenvolver nesse texto todas
essas questdes. Gostaria, apenas, de chamar a atengdo para o primeiro ponto,
objeto de uma rapida e intensa transformagdo da paisagem rural de algumas
regides brasileiras e que, de forma geral, passa desapercebido das andlises
sobre as novas ruralidades.

Dada a dindmica e a complexidade da projegdo externa do Brasil, pareceu-
me oportuna uma andlise mais fina para compreender as caracteristicas, tanto
sociais, como econdmicas e politico-institucionais, dos processos de expansao
do agronegécio e, adicionalmente, da revalorizacdo dos ativos fundidrios
gerando novas pressdes para apropriacdo de terras (ndo exclusivamente
mediadas pelo mercado de compra e venda) e do papel que o Estado vem
desempenhando ao longo desses ultimos anos. Um dos resultados ja
observados em pesquisas anteriores (FLEXOR; LEITE, 2017; SAUER; LEITE, 2012),
foi a constatagdo da forte valorizacdo dos precos das terras entre o final dos
anos 1990 e meados dos anos 2010, especialmente nas areas objeto de

6 A formulagdo inicial dessas ideias deve-se, em grande medida, aos “insights” formulados por
Moacir Palmeira, por ocasido da pesquisa “Sociedade e Economia do Agronegécio no Brasil”. Para
uma analise mais aprofundada, ver Heredlia et al. (2010).
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expansdo da producao de commodities, como foi o caso do Oeste baiano, da
Amazonia brasileira, do circuito Maranhdo-Piaui-Tocantins e mesmo em
areas ja consolidadas, como Mato Grosso (com soja e algodao) e Sao Paulo
(com cana de agtcar).

Essa valorizagdo das terras esteve atrelada, por sua vez, a performance
altista dos pregos das commodities no mercado internacional, em particular ao
longo da década de 2000.

Nao foi a toa que Svampa (2013) denominou esse periodo como o “Consenso
de Commodities”, na sequéncia do Consenso de Washington, para caracterizar
a emergéncia de uma busca voraz por terras em paises da América Latina,
por exemplo, atrds das altas valorizacdes dessas mercadorias (agricolas e
minerais), abrindo para uma discussdo importante sobre os mecanismos de
neoextrativismo (liberal ou ndo, segundo a autora) observados em escala
crescente no contexto regional, em boa parte dos casos com o incentivo dos
governos nacionais associados aos interesses do capital internacional
(COLQUE, 2017). Balestro e Lourengo (2014), também chamam a atengdo para a
importancia de considerar o comportamento da producdo e preco das
commodities agricolas no fortalecimento das estratégias financeiras do setor.”

No caso da estrangeirizagéo das terras, como mostra uma crescente
bibliografia nacional e internacional,® é importante lembrar que, no Brasil,
houve uma tentativa de regulamentacao a partir do parecer Advocacia Geral
da Unido (AGU), emitido em 2010, buscando estabelecer limites ao volume de
terra adquiridos diretamente por pessoas, empresas ou governos estrangeiros
(CASTRO; SAUER, 2016; SAUER; LEITE, 2012). Com efeito, o parecer recuperava lei
especifica sobre o assunto, promulgada em 1971, e que havia caido em
“desuso” especialmente durante os anos 1990 e 2000, quando a corrida por
terras se agrava. Dando seguimento ao parecer da AGU, o Instituto Nacional
de Colonizagdo e Reforma Agréria (INCRA) emite em 2013 a Instrugdo
Normativa (IN) n2 76, que dispde sobre a aquisicdo e arrendamento rural por
estrangeiros. A matéria estd bem fundamentada e coloca o Instituto como
peca central na fiscalizagdo desse tipo de transacdo imobilidria, embora a
efetividade dessas acOes pareca diminuir com a falta de recursos
orcamentérios para sua realizagdo. Tal posicdo foi, em parte, atenuada com
outra IN, de 2017, quando do movimento acelerado de “titulacdo dos
assentamentos” patrocinado pelo mesmo érgao.

O capital internacional continuou participando no setor agricola (e mineral),
agora mediado pela atuacdo de firmas nacionais, valendo-se da legislacdo
respectiva sobre o conceito de empresas nacionais aptas a funcionar no pais.

7 Ver, ainda, a importante contribui¢do de Clapp (2014, 2015 e 2016).

8 Nao ha espago, aqui, para uma recuperacio da discussao sobre o que se convencionou denominar,
na literatura especializada, de land grabbing, seja para conceituar e caracterizar devidamente esse
Pprocesso; seja para apresentar evidéncias robustas do seu funcionamento em escala global. Para o
primeiro ponto veja-se, em particular, Edelman (2013) e Edelman et al. (2015), entre outros; e para o
segundo destaco a contribuicao de Chouquer (2012) e McMichael (2014).

238 Estudos Sociedade e Agricultura, 28 (1), 227-254, fev. a mai. 2020



Sergio Pereira Leite

Além disso, ha forte pressdo politica para a aprovagdo do PL 4059/2012 (entre
outros 11 projetos em curso), que flexibiliza a preciria regulamentagdo do
setor. Os argumentos empregados giram em torno da necessidade de atrair
novos investimentos no setor numa conjuntura de crise econdmica.

Figura 3 - 20 principais paises alvo de investimentos em terras
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Fonte: Land Matrix (2016, p. 17), apud Gomes (2017, p. 31).

Ainda que controversos, os dados oficiais do INCRA de 2010 indicavam a
presenca de cerca de 34.400 imoveis rurais e 4.350.000 hectares registrados
sob a propriedade de estrangeiros, dado que parece-me estar subdeclarado
pois, com as modificagdes ocorridas no conceito de “empresa nacional” na
década de 1990, varias propriedades registradas como pertencentes ao
capital nacional sao, de fato, controladas por estrangeiros.

Entre outros fatores, pode-se supor que a entrada recente e crescente de
inversoes estrangeiras em terra venha contribuindo para manter aquecida a
variacao do prego dos ativos fundiarios no contexto nacional ao longo dos
altimos 15 anos. Mesmo tratando-se de uma regido “consolidada” de
expansdo do chamado agronegdcio, a variacdo nominal do preco do hectare
superou, em muito, a variacdo da inflagdo no periodo, que ficou em 65%. Em
regides ditas de “fronteira agricola”, a alta dos precos das propriedades
agricolas chegou a alcangar 700% para o mesmo intervalo.

Parece-me 16gico que esse processo, aliado as outras dindmicas indicadas
no inicio do tépico, alteraram fortemente o quadro sobre o qual se assenta o
rural brasileiro, demandando wuma reformulagdo nos processos
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interpretativos, inclusive no que tange as proprias categorias de andlise,
como chamamos a atengdo na Introdugéo do artigo.

Se estamos tratando do rural moderno e das novas expressoes territoriais,
¢ fundamental que sejam assinaladas, mesmo que ndo aprofundadas,
questdes que implicam em novas configuracdes espaciais, quer aquelas
orientadas a um movimento global do mercado de terras, como assinala
Sassen (2016), quer aquelas relacionadas a afirmacdo de direitos sobre o uso
da terra e dos recursos naturais.

Politicas publicas e radiografias do meio rural brasileiro

Dando seguimento ao exposto até aqui, pareceu-me oportuno destacar como
alguns processos sociais no campo estiveram - ou estdo - articulados
diretamente a implementacdo de determinadas politicas publicas, reforcando
a necessidade de compreendermos melhor o papel do Estado nesses
movimentos. Se atentarmos para o contexto dos tltimos 25 anos, poderiamos
destacar alguns processos importantes, tais como: a) a ja aludida compra de
terras por estrangeiros; b) mecanismos de financiamento rural e
agroindustrial, incluindo a participagdo de fradings; c) a emergéncia dos
chamados novos titulos do agronegécio (1994 e 2004); d) o crescente
endividamento do setor rural; e) o aumento da producdo e da produtividade
das principais culturas e criages, especialmente aquelas destinadas a
exportagdo (commodities); f) a expansdo dessa producdo e a abertura de novas
“fronteiras” (especialmente nas regices Norte e Nordeste); g) a reformulagao e
revisdo de cédigos cunhados, em boa medida, na era Vargas (mineragao,
florestal, etc.); h) a promogdo do desenvolvimento rural e territorial; i) a
explicitacdo da diferenciacdo social no campo; j) o reconhecimento - mesmo
que parcial - do direito de acesso a terra de povos e comunidades tradicionais.

Figura 4 - Participacdo da agricultura no valor adicionado dos municipios -
2010
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Fonte: Favareto et al. (2014) com base nos dados do IBGE de 2012, apud Favareto (2015).
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Como atesta a Figura 4, para uma boa parte dos municipios brasileiros,
especialmente aqueles localizados na regido central do pais (partes do
Centro-Oeste, do Norte, do Nordeste e do Sudeste) e em boa medida nos
estados da Regido Sul, a atividade agropecudria mantém uma forte
contribuicdo para a geracdo de valor adicionado, ressaltando certo
dinamismo econémico, mesmo que fortemente diferenciado em funcéo das
distintas caracteristicas que marcam essas 4reas.

Para levar a cabo tais dindmicas, foram relevantes diversos programas
governamentais (setoriais ou nao) no periodo, entre os quais sublinho: a)
politica de crédito rural por meio do Sistema Nacional de Crédito Rural
(SNCR) em forte expansdo durante a década de 2000 até meados dos anos
2010, além da emissdo dos novos titulos do agronegdcio; b) programas de
investimentos agropecudrios e agroindustriais, particularmente aqueles
capitaneados pelo Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social
(BNDES); ¢) o fomento a pesquisa agropecudria através da Empresa Brasileira
de Pesquisa Agropecuaria (Embrapa); d) o leque de politicas ptblicas
direcionadas a agricultura familiar a partir de 1995/96 e com maior énfase
depois de 2003, especialmente o Programa Nacional de Fortalecimento da
Agricultura Familiar (Pronaf); e) as marchas e contramarchas da politica
fundidria, seja aquela de reforma agréria, seja aquela de regularizacao
fundiéria; f) as politicas de ordenamento e desenvolvimento territorial, em
particular o Programa de Desenvolvimento Sustentavel dos Territérios
Rurais (Pronat); g) as politicas de infraestrutura, em especial na area de
transportes e habitagdo rural; e h) os programas de seguridade social no
campo e de seguranca alimentar e nutricional.

Uma rapida retrospectiva sobre os dltimos 15 anos de transformagdes do
meio rural brasileiro permitiria identificar alguns movimentos particulares
que estou chamando aqui de “radiografias” das mudancas operadas no
campo. A titulo de exemplificagdo vou destacar dois “tipos” que
possibilitam problematizar a relacdo atividades/processos agrarios x
politicas ptblicas setoriais. O primeiro deles refere-se a uma “radiografia
conservadora” dessa performance e o segundo a uma “radiografia
alternativa” a esse padrdo dominante.

Uma radiografia conservadora das transformagées agropecudrias

Talvez a mais expressiva identificacdo da agricultura brasileira seja aquela
associada ao “agronegécio” e a respectiva producdo de bens para
exportagdo. O chamado “complexo da soja” é claramente um dos casos mais
lembrados nessa direcdo e vou tomé-lo aqui como indicador de um
determinado padrdo de crescimento que informa uma determinada
perspectiva de rural.
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Figura 5 - Producéo de Soja (em toneladas) - Brasil - 1973 a 2018
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Fonte: GEMAP (2019) com base em PAM/IBGE. Elaboracdo de Valdemar Wesz Jr.

A Figura 5 apresenta a evolugdo da producdo (em toneladas) de soja
entre 1973 e 2018 no Brasil. Pode-se verificar que, especialmente a partir
de 1999/2000, houve um enorme crescimento, que se concentrou em
determinadas regides do pais: originalmente centrada na regido Sul a
producdo de soja expandiu-se para os cerrados, inicialmente na regido
Centro-Oeste e, posteriormente, na regido Nordeste. O caso do estado de
Mato Grosso é bastante significativo e deixa bem claro o forte processo de
concentracdo (econdmica e fundiaria) que lastreia esse “estilo” de
crescimento. Podemos acrescentar que parte dessa producdo e seu
respectivo esmagamento passaram a ser objeto de controle de grupos
estrangeiros (argentinos, americanos, chineses etc.).

O que eu gostaria de frisar é que tal “modelo” ndo se fez sem a
participacdo do Estado brasileiro, seja por meio de politicas “indiretas”,
como aquelas do setor de infraestrutura, cAmbio e de incentivos fiscais,
seja diretamente através da politica de crédito rural, por exemplo. Com
efeito, tomando a participacdo do financiamento agricola registrado pelo
SNCR segundo os diferentes tipos de culturas, pode-se inferir que somente
a soja concentrou entre 30% a 35% de todo o valor disponibilizado entre
as safras de 2003 e 2012 (LEITE; WESZ JR., 2014), o que é bastante
significativo.
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Outras radiografias possiveis

Volto agora aos trabalhos de Aradjo (2015) e Bitoun et al. (2017) para
rascunhar alguns elementos que permitiriam identificar, nesse mesmo
periodo, outras radiografias do rural brasileiro ndo contempladas pelo
“modelo” anterior.

Os autores, ao revisitarem os microdados do IBGE propondo uma nova
tipologia do espago rural brasileiro, identificam seis classes de areas,
partindo daquela denominada “essencialmente rural isolada” até a
“urbana em metrépoles e capitais regionais” (BITOUN et al., 2017). Pode-se
verificar pelo Quadro 3 que os estratos que integram as regides rurais
contabilizam 36,92% do total da populagdo brasileira, distribuida em 87%
dos municipios, que ocupam uma area equivalente a 89,2% do territério
nacional.

Quadro 3 - Redimensionamento do rural no Brasil

Classes Municipios Area km2 ?Zf;l;gig 2 P%};‘;J:lagio

1a Essencialmente ruralisolado 562 3.436,337,2 10.172.453 5,33

2b Essencialmente rural préximo 2.654 1.866.507,1 26.567.059 13,93
2a Relativamente rural proximo 276 1.578.631,5 8.658.211 4,54

2b Relativamente rural isolado 1.466 703.732,5 25.026.670 13,12
3b Urbano exceto metrépoles e capitais regionais 232 592.383,4 19.764.106 10,36
3a Urbano em metrépoles e capitais regionais 375 325.137,4 100.567.300 52,72
Totais 5.565 8.502.729,1 | 190.755.799 100,00

Fonte: IBGE (Censo Demogréfico, 2010) apud Bitoun et al. (2017).

Notadamente no setor rural os autores identificaram 27 “tipos” que
estdo apresentados no Quadro 4 e na Figura 6.

Uma questao que pode ser levantada a partir dessa nova radiografia do
campo é: dada uma reclassificacdo dos espagos rurais brasileiros qual(is)
tipo(s) de politica(s) deveria(m) ser adotado(s) para uma melhor
compreensao da diversidade social rural e a promogdo de uma estratégia
de desenvolvimento rural (e porque ndo dizer territorial) mais includente
que ndo se resuma somente ao crescimento agricola? Argumentei que a
politica de crédito rural, por exemplo, mantidos os critérios que vigoram
até o momento, tende a concentrar os recursos em alguns produtos para a
exportagdo, especialmente em grandes estabelecimentos agropecuédrios
localizados na regiao Centro-Sul do pais.
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Quadro 4 - Tipos regionalizados: denominagoes

Tipos L
Regionalizados Rroihscies

1 Amazénia: Baixo Tocantins; Regido Bragantina; Baixada Maranhense; Rodovia Para
Maranhio

5 Amazoénia e Extremo Noroeste do Pantanal: Norte de Mato Grosso; BR 163; PA 150; Belém

- Brasilia Paraense

3 Amazénia: Transamazénica; Margem Norte do Baixo e Médio Ric Amazonas; Sul de
Roraima; Acre - Rio Branco; Cruzeiro do Sul -; Rondémia; Bico de Pagaio; Araguaia Paraense

4 Amazénia: Amazénia Ocidental; Norte de Roraims; Trombetas; Baixo Amazonas; Marajo

5 Pantanal

i} Cerrado Paulista

7 Cerrado: Norte de Minas Gerais; Oeste da Bahia as margens do Sdo Francisco; Extremo Sul
do Piaui; Maranhdo dos Cocais

8 Cerrado: Centro e Sul de Goias; Qeste e Centro de Minas

9 Cerrado: Noroeste de Minas Gerais; Extremo Oeste da Bahia; Tocantins; Sudoeste do Piaui;
Sul do Maranhdo

10 Cerrado: Mato Grosso do Sul; Sudoeste de Goias; Sul de Mato Grosso

11 Linha de Costa Norte e Nordeste, do Oiapoque a Fortaleza

12 Linha de Costa Nordeste, de Fortaleza ao Sul da Balua

13 Linha de Costa Sudeste e Sul, do Espirito Santo ao Chui

14 Mata Atlantica: Oeste do Espirito Santo; parte Norte da Zona da Mata e Sul/Sudoeste de
Minas Gerais

15 Mata Atlantica: Centro e Sudoeste Paranaense; Oeste Catarinense e Microrregido de

2 Canoinhas; Noroeste Gaticho

16 Mata Atlantica: Oeste Paulista; Limite Tridngulo Mineiro / Goids; Norte e Oeste Paranaenses;
Sul de Mato Grosso do Sul
Mata Atlantica: Sul da Bahia; Jequitinhonha, Mucuri, Rio Doce, Campo das Vertentes (Minas

17 Gerais); Noroeste Fluminense; Vale do Paraiba e Vale do Ribeira (SP); Centro Sul Paranaense;
Campos de Lajes, Curitibanos, Joacaba (SC); Vacaria (RS)

18 Mata Atlantica: Mata Nordestina de Natal ao Recéncavo

19 Mata Atlantica: Entornos do Rio, Juiz de Fora, Vicosa, Belo Horizonte, Sio Paulo; Leste
Paranaense e Catarinense; Velhas Colénias Gaiichas

20 Caatinga: Agrestes de Natal a Feira de Santana

21 Caatinga: Sertdes Sul e Oeste

2 Caatinga: Sertdes Norte, aréas imidas de altitude, irrigadas; Cocais do Piaui

23 Caatinga: Sertdes Norte Orientais com maior aridez (RN/PB/PE)

24 Pampa: Campanha Gaticha

25 Pampa: Missdes e Sul do Estado

26 Pampa: Nordeste

Fonte: Bitoun et al. (2017).

Acredito que a experiéncia da politica de desenvolvimento territorial no
meio rural brasileiro, como todos os alcances e, sobretudo, limites observados
(LEITE; DELGADO, 2011; DELGADO; LEITE, 2015),° possa ser trazida aqui como

9 Nao hé espago para uma apresentagdo detalhada dessa politica no presente texto. Existe hoje uma
ampla bibliografia especializada. Ver, entre outros, os ntimeros da cole¢do do Férum DRS do IICA e
o texto de Delgado e Leite (2015). Recentemente, o programa tem sido objeto de estudos que tratam
do desmonte das politicas agrérias brasileiras.
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ilustracdo para desenhos que acionem uma nova institucionalidade para a
elaboracdo e a implementagdo de politicas publicas diferenciadas.

Figura 6 - Brasil: tipos de espacos rurais
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Fonte: Bitoun et al. (2017).

Os dois programas mais conhecidos nessa diregdo sao o Pronat, que passou
a vigorar em 2004, e o Programa Territérios da Cidadania (PTC) instituido em
2008. O Quadro 5 traz os dados sobre o total de territérios por regido do pais.
Ha& um total de 239 territérios, sendo 120 do PTC, concentrados na Regido
Nordeste (43,1% do total). O ntimero atualizado em 2017 pela Secretaria
Especial de Agricultura Familiar e do Desenvolvimento Agrario (SEAD),
vinculada a Casa Civil (depois da extingdo do MDA e, consequentemente da
Secretaria de Desenvolvimento Territorial - SDT, com a crise e o desmonte das
politicas agrarias em 2016), é de 246 territérios (127 ligados ao PTC), sendo
42,68% deles localizados na Regido Nordeste (SEAD, 2017).

Embora a pratica desses programas até 2015 tenha sido marcada por varios
tipos de problemas que ndo cabe aqui discutir, houve também inovagdes
importantes seja nas esferas de participacdo social (Colegiados de
Desenvolvimento Territorial), seja na identificacio de atores sociais que
passaram a integrar as diferentes instincias e que possuiam até aquele
momento pouca experiéncia de participacdo em agdes de cardter
supramunicipal. Na realidade, a politica acabou revelando, como bem
lembrou Tania Bacelar, um outro Brasil rural que os mapas de producdo de
commodities ndo permitiam identificar.

Estudos Sociedade e Agricultura, 28 (1), 227-254, fev. a mai. 2020 245



Rurdlidades, enfoque territorial e politicas publicas diferenciadas...

Quadro 5 - Territérios Rurais e da Cidadania, por regido

Resii Territorios Territorios da Territorios Total % do Total de
e8ta0 Rurais Cidadania Novos (Territorios) Territorios

Nordeste 11 56 36 103 43,10
Norte 6 27 10 43 18,00
Centro- _
Oeste 5 12 9 26 10,88
Sudeste 11 15 1 27 11,29
Sul 12 10 18 40 16,73
Totais de 45 120 74 239 100,00
Territorios

Fonte: SDT/MDA, 2014.

Quadro 6 - PROINF - 2003/2015 - Numero de projetos - Valores em R$

Ano Ne Projetos % Valor do Repasse %

2003 374 4,60 54.318.289,49 2,74
2004 643 7,91 §1.902.695,52 4,13
2005 895 11,00 78.171.851,96 3,94
2006 918 11,29 109.753.173,10 5,53
2007 1.006 12,37 190.059.922,27 9,57
2008 578 711 149.655.521,00 7,54
2009 643 7,91 260.857.940,35 13,14
2010 790 9,71 244 .516.411,62 12,32
2011 336 4,13 140.526.348,12 7,08
2012 539 6,63 210.002.693,54 10,58
2013 604 7,43 221.688.928,59 11,17
2014 572 7,03 162.986.771,95 8,21
2015 236 2,90 80.991.539,27 4,08
Total 8.134 = 1.985.432.086,78 =

Fonte: CGMA /SDT, 2016.
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Veja-se, por exemplo, pelos Quadros 6 e 7, a distribuigdo dos recursos
do Programa de Apoio a Projetos Infraestrutura e Servigos em Territérios
Rurais (PROINF), talvez a principal fonte de recursos que viabilizou os
projetos territoriais.

Quadro 7 - PROINF - 2003/2015 - Numero de projetos por regido e
natureza do gasto - Valores em R$

Regiao

Regido Nt Projetos Y% Valor do Repasse Y%
Centro-Qeste 711 8,74 184.766.002,52 9,31
Nordeste 1.992 24,49 752.947.964,14 37,92
Norte 1.144 14,06 302.673.026,86 15,24
Sudeste 1.118 13,74 206.401.710,62 10,40
Sul 3.169 38,96 538.643.382,64 27,13

Total 8.134 - 1.985.432.086,78 -

Natureza

Natureza Nt Projetos Y% Valor do Repasse Y%
Custeio 1.151 14,15 340.251.001,31 17,14
Investimento 6.983 85,85 1.645.181.085,47 82,86

Total 8.134 - 1.985.432.086,78 -

Fonte: CGMA /SDT, 2016.

Como pode ser observado no Quadro 6, foram financiados entre 2003
e 2015 um total de 8.134 projetos de desenvolvimento territorial,
chegando a quase R$ 2 bilhdes correntes, o que é comparativamente
pouco frente aos valores praticados com a politica de crédito rural no
pais. Diferentemente desta tltima, tais recursos se concentraram
(37,92%) na Regido Nordeste do pais (ver Quadro 7) e com forte peso
também da Regido Norte (15,24%), o que corrobora objetivos contidos
nos programas voltados ao combate a pobreza e a promogdo do
desenvolvimento, especialmente por meio de investimentos em
infraestruturas territoriais (82,86% dos recursos), revelando uma outra

radiografia de um “rural possivel” no pais.
A guisa de conclusao
O artigo procurou revisitar, mesmo que de forma sucinta, o debate

sobre as concepgdes e interpretacdes a respeito do peso, significado e

Estudos Sociedade e Agricultura, 28 (1), 227-254, fev. a mai. 2020 247



Rurdlidades, enfoque territorial e politicas publicas diferenciadas...

dimensao das areas rurais na sociedade contemporanea, em particular
no caso brasileiro. Para tanto foram igualmente tratados distintos
fluxos, dindmicas e politicas que lastrearam esses movimentos nas
altimas décadas, buscando identificar caracteristicas e atributos que
reforcavam ou problematizavam diferentes compreensdes do rural, o
que me permitiu discutir o fato de que ndo existe apenas uma
possibilidade e/ou estilo de transformagdes, mas, sim, varias, com
objetivos, finalidades e resultados também diferenciados.

Finalizo brevemente essas consideragdes chamando a atengdo para o
fato de que determinados objetivos a serem alcangados (como é o caso
do  desenvolvimento rural) que impliquem em  novas
institucionalidades de politicas e que operam com um grau de
cobertura mais abrangente dos programas governamentais no campo,
carregam desafios ndo despreziveis, seja por alterar o modus operandi
das politicas propriamente ditas (incluindo redistribuigdo dos recursos
publicos), seja por operar com uma gama de atores distintos daqueles
que historicamente foram beneficiados pelas politicas agricolas no
pais.

A politica de desenvolvimento territorial, entre outras
possibilidades, é um exemplo importante nessa direcdo ao enfrentar
desafios e dilemas caros ao universo rural, tais como: a luta social
contra a pobreza (no curto e no longo prazo);o0 combate a
desigualdade; a estruturagdo de cadeias produtivas e a geragdo
riqueza em novas plataformas (territoriais); a geracdo de renda social
(investimentos publicos e privados e seu rebatimento na dimensao
socio territorial); e a compreensdo da dimensdo estratégica do
desenvolvimento, acentuam a abordagem ptblica desse processo. E
também um exemplo de que a promogdo do desenvolvimento nado
pode ser feita exclusivamente de maneira top-down, mas, ao contrario,
pressupde o engajamento, a participacdo e o controle social pelos
atores from below, mesmo que esse aprendizado seja muito mais
“custoso” em termos de gestdao de politicas. No entanto, a capacidade
de fortalecer uma tessitura mais democratica e socialmente diversa no
meio rural, atendendo aos novos olhares sobre esses espagos, seria
certamente um ganho a ser observado e mantido.

Ao contrario da politica de crédito rural que vem se mantendo
relativamente estavel ou com ligeira ascensdo de valores nos tltimos
trés anos, os programas de desenvolvimento territorial, entre outros
do repertério das politicas agrarias, sofreram forte interrupcao a partir
de 2016 e praticamente foram extintos desde janeiro de 2019,
revelando um desmantelamento da politica em questdo. Esse resultado
coloca um desafio importante sobre o “legado” das politicas agrarias e
sua capacidade de resiliéncia diante dos “momentos criticos” na
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trajetéria de politicas publicas, em particular aquelas de carater
diferenciado. A experiéncia pretérita e os resultados alcangados por
essas politicas foram, de fato, suficientes para garantir um minimo de
acumulos  irreversiveis, mesmo diante dos  contratempos
institucionais? O redesenho observado pela emergéncia das politicas
agrarias diferenciadas ao longo de, praticamente, duas décadas,
mostrou que seria possivel fomentar processos de desenvolvimento
rural mais abrangentes e inclusivos. Esse legado foi suficientemente
forte no sentido de convencer os atores sociais e policymakers de que
um projeto de desenvolvimento mais equanime assegura maior
sustentabilidade, no sentido amplo do termo, as instituicdes
democréticas e aos processos de participagdo social? A reviravolta no
quadro de politicas publicas ensaiada em 2015, oficializada em 2016 e
consolidada em 2019, assegurando maior espago e recursos aos
programas voltados ao chamado “agronegécio” teria legitimidade
suficiente para se impor mesmo diante das evidéncias criticas que
mostraram resultados desfavordveis no campo da seguranca
alimentar, do meio ambiente e da distribuicdo de renda?

Essas sdao questdes que merecem reflexdes mais apuradas e que
extrapolam os limites desse artigo, mas certamente figurardo na
agenda rural brasileira dos préximos anos.
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Resumo: (Ruralidades, enfoque territorial e politicas puiblicas diferenciadas para
o desenvolvimento rural brasileiro: uma agenda perdida?). Equacionar o
desenvolvimento territorial, as politicas publicas diferenciadas e a
emergéncia de novas ruralidades no ambiente agrario brasileiro, tendo
por base a experiéncia observada nas tltimas décadas, é o objetivo central
desse artigo para refletir sobre os “estilos” ou “modelos” de
desenvolvimento que caracterizaram as transformagdes sociais,
econdmicas e politico-institucionais no campo. Para tanto, o trabalho
aborda, a luz da literatura internacional, o significado e o impacto que o
emprego das novas ruralidades para caracterizar o meio rural trouxe
sobre um conjunto importante de indicadores e de politicas
governamentais. Tomando o caso brasileiro, o artigo busca retratar
brevemente alguns processos recentes que influenciaram o desenho de
distintas “radiografias” possiveis da agricultura nacional, exemplificada
no trabalho a partir dos movimentos de estrangeirizagdo e financeirizagdo
da terra e da constituicdo de territérios rurais, ambos processos
amparados em politicas governamentais ndo menos despreziveis, como
aquela do crédito rural e do programa de desenvolvimento territorial. A
recente crise das politicas agrdrias brasileiras traz novos desafios a
compreensdo desse contexto mais amplo, gerando novas questdes,
sistematizadas ao final do artigo.

Palavras-chave: desenvolvimento rural; desenvolvimento territorial;
politicas agrarias; ruralidades.
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Rurdlidades, enfoque territorial e politicas publicas diferenciadas...

Abstract: (Ruralities, territorial focus and public policies for rural development
in Brazil: an abandoned priority?). This paper invites a reflection on
“styles” or “models” of development that have characterized social,
economic and politico-institutional transformations in rural areas. It does
so by evaluating territorial development, differentiated public policies,
and the emergence of new ruralities in the agricultural context in Brazil,
based on the experience over the last few decades. By drawing on
international literature, this work assesses the meaning of the use of new
ruralities to characterise farming environments, and its impact over
important indicators and governmental policies. With a focus on Brazil,
the article traces recent processes that help to sketch out possible
“snapshots” of the national agricultural landscape, as evidenced in work
based on land grabbing and financialization of land, and on the
constitution of rural territories. These processes are supported by
important governmental policies, such as rural credit and territorial
development programs. The recent crisis of agricultural policies in Brazil
brings new challenges in terms of understanding this broader context,
and raises new questions, which will be addressed in the concluding
remarks.

Keywords: rural development; territorial development; agricultural
policies; ruralities.
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