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Regimes alimentares e questoes agradrias

Andreya Raquel Medeiros de Franga!

A pressao crescente pela producdo de alimentos, buscando resolver as
questdes da desnutricdo inerentes, principalmente, aos paises em
desenvolvimento, trouxe consigo, em larga escala, os pacotes agricolas
que geraram consequéncias como a compactagdo do solo e a supressao
vegetal pelo uso intenso de maquindrio, a deposicdo de elementos
quimicos no solo e na agua pelo emprego de fertilizantes quimicos e
agrotoxicos, as sementes geneticamente modificadas, ou Organismos
Geneticamente Modificados (OGM), ou ainda, pela biotecnologia, as
sementes transgénicas.

Diante dessa problematica, o professor do Departamento de Sociologia
do Desenvolvimento da Universidade de Cornell, nos Estados Unidos,
Philip McMichael, escreveu o livro Regimes alimentares e questoes agrdrias,
com o objetivo de analisar o desenvolvimento do capitalismo na
agricultura por meio dos conceitos de regimes alimentares e questdes
agrérias, posicionando o alimento como fator central da questdo agraria,
sem questionar a relevancia da disputa por terra.

A obra tem, em sua primeira parte, os trés capitulos iniciais, a ideia de
apresentar a discussdo sobre o regime alimentar e seus aspectos
histéricos. A abordagem de McMichael é direcionada para corroborar de
maneira transcendente como cada um dos trés regimes alimentares, a
partir de seus periodos histéricos, contribuiram na transigdo de elementos
de um regime ao outro, de modo reestruturado.

E notavel o destaque do conceito de regime alimentar definido por
McMichael, resgatado de teorias defendidas por Friedman. O autor define
o regime alimentar como uma nova ordem mundial capitalista, que passa
a ser regida pelas regras que estruturam a producdo e o consumo de
alimentos em propor¢ao mundial, fazendo referéncia ao modo como estes
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sao utilizados em escala global para o processo de acumulacéo.
McMichael parte ainda de uma combinagdo do conceito de sistema-
mundo de Immanuel Wallerstein (1974) com o conceito de regulacdo da
acumulacao de capital, defendido por Michel Aglietta (1979).

Cada regime incorpora uma institucionalizacdo de forcas politicas e
sociopoliticas que estruturam as relacdes agroalimentares internacionais
naquele momento, enquanto predizem um aprofundamento das rela¢oes
agroalimentares de mercadorias.

O primeiro regime alimentar estabelecido por McMichael tem inicio na
Gra-Bretanha, no ano de 1870 e perdurou até 1930, e é definido como o
regime alimentar imperial. Esse regime, partia de uma combinacao de
produtos tropicais enviados das coldnias para a Europa e da importagao
de grdos basicos e produtos da pecudria de estados coloniais, que
abastecia principalmente as classes industriais europeias emergentes. O
desenvolvimento do século XX passou a ser moldado com base nos
estabelecimentos de setores de agricultura comercial em estados coloniais
emergentes - Estados Unidos, Canadd e Austrdlia -, dentro de uma
dinamica articulada entre os setores agricolas e industriais domésticos.

O segundo regime compreendeu o periodo entre 1950 e 1970, esteve
centrado nos Estados Unidos e redirecionou o seu fluxo excedente de
alimentos para o império formado por estados pds-coloniais no perimetro
da Guerra Fria. Esses excedentes alimentares eram provenientes das
politicas agricolas subsidiadas que impulsionavam um programa de
apoio a alimentos de baixo custo, o qual financiava o trabalho assalariado
em nagoes anteposta do Terceiro Mundo, garantindo, assim, dependéncia
e mercados imperiais. O modelo norte-americano de agroindustrializagao
internacional foi incorporado pelos estados desenvolvimentistas, que
focavam na adogao de tecnologias oriundas da Revolucado Verde; e, como
forma de barrar a inquietude dos camponeses e estender as relagées de
mercado ao campo, foi estabelecida a reforma agréria.

McMichael considera entdao que os dois primeiros regimes arrogaram o
abastecimento de alimentos de maneiras distintas, sendo a crise do
primeiro regime o que estimulou a transi¢io para uma forma de
acumulacgdo intensiva, centrada na industria alimenticia dos Estados
Unidos, e sua agricultura de exportacdo orientada para os cinturdes
agricolas. E foi durante a crise alimentar do inicio da década de 1970 que
houve a separacao da ajuda alimentar ptblica, humanitaria, das vendas
comerciais, o que abriu caminho para um realinhamento da entdo
seguranca alimentar com o provisionamento de mercado.

O terceiro regime transcorreu entre os anos de 1980 e 2000, e teve como
base paises do Terceiro Mundo como China e Brasil. Este ficou conhecido
como “regime alimentar corporativo” e incorporou novas regides ao
mercado alimentar de proteina animal, integrando cadeias de suprimento
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diferenciadas a uma nova revolugdo do supermercado. Esse terceiro
regime, levando consigo legados dos regimes anteriores, expressou um
novo momento na histéria politica do capital, ficando conceituado como
um projeto de globalizagdo neoliberal. Orientados por visdes sociais
alternativas ou por demandas politicas que se manifestaram insatisfeitas
com um sistema alimentar altamente dependente de combustiveis fésseis,
esses movimentos registraram agravamento da crise da agricultura
industrial. Além disso, McMichael destaca a importante caracteristica
desse terceiro regime, o seu direcionamento para consumidores
assalariados em uma oferta combinada de estender a elasticidade do
consumo de alimentos e ampliar mercados alimentares por meio do
comércio justo. Esse regime tem entdo um forte antagonismo, pois, ao
mesmo tempo que se apresenta como um requisito para a seguranca
alimentar, leva populacdes a miséria por meio do exercicio do poder do
monopdlio.

A discussdo sobre a soberania alimentar como intervengdo estratégica é
hibrida ao abordar necessidades imediatas e apresentar alternativas
substantivas de longo prazo. A soberania alimentar passa a defender a
reterritorializagdo de estados por meio da revitalizagdo das ecologias
alimentares locais e do reconhecimento dos direitos das pessoas a terra.

Foi nesses periodos, e em suas transi¢des, que houve a reformulacdo da
politica de desenvolvimento que englobou as consequéncias do modelo
agricola empregado. Consequéncias essas que tinham relagdes
principalmente com as questdes de sustentabilidade ambiental, acesso a
alimentos, a seguranca alimentar e a satde publica. Fica explicito que,
mesmo cada regime tendo seu préprio perfil organizacional, elementos
do regime anterior sdo transferidos para o regime seguinte, embora
reformulados.

De maneira concisa, o autor afirma que um regime alimentar representa
uma conjuntura histérico-mundial em particular, na qual regras essenciais
definem uma relagdo de abastecimento alimentar em que o preco mundial
¢ administrado.

Ao trazer a discussao sobre a relacdo da questdo agréria (ou seria crise
agrdria) com os regimes alimentares, McMichael expressa seu conceito
para o que ele denomina questdo agraria do alimento, que representa a
luta do movimento de soberania alimentar em desnaturalizar a seguranca
alimentar baseada no mercado e incorporar as relagdes alimentares as
préticas ecolégicas em nivel global. O posicionamento do autor sobre a
questdo agraria fica esclarecida ao argumentar a necessidade de mudanga
do sistema alimentar com base na agroexportacdo em escala industrial
por um sistema baseado em soberania alimentar, que devolva a terra a
sua fungdo social como produtora de alimentos e sustento da vida, que
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coloque no centro das discussdes a produgdo local de alimentos, assim
como os mercados locais e seu processamento.

Na segunda parte do livro, o autor retoma a discussdo sobre o regime
alimentar, construindo um paralelo dos trés ciclos do regime e suas
transi¢des, expondo as repercussdes em regides distintas, no Leste
Asiatico, na América Latina e no Oriente Médio. O autor descreve como
processos locais, nacionais, regionais e globais sao regidos pela dindmica
contraditéria dos regimes. As relacdes do regime alimentar geram novas
dimensdes, indo além nova tendéncia a privilegiar as relagdes de modo a
minimizar a face social, mas relagbes com temas emergentes sobre a
questdes de género, raca, mdo de obra, assim como debates acerca de
temas ecolégicos e nutricionais e a financeirizagao dos alimentos.

O atual regime alimentar, o corporativo, tem seu primeiro registro de
crise em 2007-2008, com o pico nos precos dos alimentos e o protesto por
comida em paises principalmente da Africa. As condi¢des de producao
tém gerado uma crise de acumulacdo do atual regime que passa a refletir
sobre a modificagdo a longo prazo da vertente fundamental do
capitalismo neoliberal e de suas condi¢des de producdo. Em detrimento
da perda de forca das nagdes do Norte no controle do regime alimentar,
isso estd relacionado diretamente aos desafios do G-20 as regras da OMC,
da ascensdo dos paises do Sul na agroexportacdo, e a apropriacdao dos
suprimentos agricolas ignorando o multilateralismo da OMC. Mesmo
que as regras da OMC busquem garantir um regime alimentar barato, as
nacdes do Norte, ao legitimarem a pratica do dumping, fazem surgir
novas diregdes institucionais que passam a reestruturar a capacidade do
regime alimentar corporativo.

O autor finaliza o livro discutindo as relacdes de valor e quais sdo esses
valores nos regimes alimentares. E o modelo do regime alimentar
corporativo que vem ao longo do tempo moldando progressivamente
uma forma de agricultura que valoriza seu produto unicamente como
mercadoria. Enquanto o foco cldssico da questdo agriria referia-se a
reprodugdo do capital, o movimento de soberania alimentar inverte isso,
mesmo ainda tendo um longo caminho a percorrer, ao incorporar as
questdes de reproducéo social a pratica agricola, desenvolvendo relacbes
de valor que dao suporte positivo a relagdes sociais e ecolédgicas.
Destacando ainda que o regime alimentar corporativo gera uma
conjuntura contraditéria, por vezes uma trajetéria de subjetividade na
agroindustrializagdo, e, em outras, o fortalecimento da agricultura de base
agroecoldgica. Expressando assim que o movimento de soberania
alimentar é ao mesmo tempo um reflexo do projeto neoliberal e uma
ontologia politica alternativa e formativa que cria valores antiéticos de
autovalorizagdo do capital a qualquer custo.
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Todavia, é certo afirmar que a obra cumpre o seu papel de contribuir
com a discussdo de maneira clara e concisa sobre o mundo agrario, desde
uma perspectiva histérica e rica em casos empiricos, ao mostrar a
realidade geopolitica no contexto dos periodos dos regimes alimentares.
Levanta ainda a discussdo sobre a soberania alimentar, e os rumos que
esta tem tomado, nos fazendo questionar qual o papel social da
alimentagdo, além de mostrar qudo importante é essa discussdo, pois
McMichael traz claramente em sua obra a prerrogativa de discutir como a
alimentagdo tem saido do controle dos consumidores e agricultores.
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