Estudos Sociedade e Agricultura

EST' ]DOS ISSN: 1413-0580
estudoscpda@gmail.com
';II.-__ ) s r ] :_|-.:l.". 'I':_'.-lj.'

{ad Universidade Federal Rural do Rio de Janeiro
Brasil

Marchetti, Fabio; Moruzzi Marques, Paulo Eduardo;
Dagoberto dos Santos, Jodao; Campelo e Silva, Felipe Otavio

Caminhos da reforma agraria no Brasil e suas implicagdes para a agrobiodiversidade
Estudos Sociedade e Agricultura, vol. 28, num. 2, 2020, Junho-Setembro, pp. 284-311
Universidade Federal Rural do Rio de Janeiro
Brasil

DOI: https://doi.org/10.36920/esa-v28n2-2

Disponivel em: https://www.redalyc.org/articulo.oa?id=599963212002

Como citar este artigo ?@&QYQJ{Q
Numero completo Sistema de Informacéo Cientifica Redalyc
Mais informagdes do artigo Rede de Revistas Cientificas da América Latina e do Caribe, Espanha e Portugal
Site da revista em redalyc.org Sem fins lucrativos académica projeto, desenvolvido no ambito da iniciativa

acesso aberto


https://www.redalyc.org/comocitar.oa?id=599963212002
https://www.redalyc.org/fasciculo.oa?id=5999&numero=63212
https://www.redalyc.org/articulo.oa?id=599963212002
https://www.redalyc.org/revista.oa?id=5999
https://www.redalyc.org
https://www.redalyc.org/revista.oa?id=5999
https://www.redalyc.org/articulo.oa?id=599963212002

ESTUDOS

Soctcact e Agriutsira

Caminhos da reforma agraria no Brasil e
suas implicacoes para a agrobiodiversidade

DOI:10.36920/esa-v28n2-2

Fébio Marchetti! | Paulo Eduardo Moruzzi Marques>
Jodo Dagoberto dos Santos® | Felipe Otdvio Campelo e Silva*

Resumo: O artigo analisa as influéncias das politicas de reforma e desenvolvimento agrério, bem como
o papel dos movimentos sociais na manutencdo da agrobiodiversidade. Desde o fim do regime militar,
ocorreram avancos nas politicas publicas para agricultura familiar, que estfio atualmente ameacados.
Movimentos sociais que impulsionaram as politicas no setor resistem aos retrocessos adotando
atualmente uma orientacdo produtiva e sociopolitica embasada na agroecologia, que resgata o papel
da agrobiodiversidade no fortalecimento da soberania alimentar. Este trabalho se inscreve entre os
estudos de avaliagio da diversidade agricola em dreas de reforma agrdria com vistas a contribuir para
as andlises de iniciativas agroecoldgicas, oferecendo elementos de reflexdo para debates sobre
programas e a¢gdes em torno da agrobiodiversidade em assentamentos rurais.
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Abstract: (Agrarian reform in Brazil and its implications for agrobiodiversity). This paper analyzes the
agrarian reform in Brazil and its implications for agrobiodiversity. Since the end of the military
government, there has been progress in public policies for family farming, which are currently under
threat. Social movements resist setbacks, with a productive and sociopolitical orientation based on
agroecology, that emphasizes the role of agrobiodiversity for strengthening of national sovereignty.
This work contributes to studies that assess the diversity of landraces in agrarian reform areas to
facilitate analyses of agroecological initiatives and actions on agrobiodiversity in rural settlements.
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Introducao

A Organizac3o das Nag¢des Unidas para Alimentag3o e Agricultura (FAO) conclama que
areforma agraria é fator determinante na erradica¢io da fome, da inseguranca alimentar
e da pobreza no meio rural, assim como uma agdo-chave na promogido do
desenvolvimento sustentdvel, dos direitos humanos e do fortalecimento da justiga social
(FAO, 2003, 2006). Promover a reforma agrdria e garantir condi¢bes dignas para a
permanéncia da populagdo no campo, por meio de politicas estruturadas de
fortalecimento da agricultura familiar, sdo a¢des favoraveis a agrobiodiversidade, cuja
manutengdo estd diretamente relacionada aos modos de vida das comunidades de
agricultores tradicionais e camponesas (TOLEDO; BARRERA-BASSOLS, 2015).

A agrobiodiversidade, considerada como toda a diversidade bioldgica relacionada a
agricultura (CBD, 2000), tem sido tema de debate em torno da reforma agrdria,
especialmente no que concerne a producao, acesso e distribui¢cdo de sementes entre os
assentados. As sementes crioulas, desenvolvidas e cultivadas localmente por
comunidades de agricultores (VILLA et al., 2005), tidas em sentido amplo como todo o
material de propagacio vegetal, s3o recursos essenciais para a autonomia do agricultor,
representando a base da agrobiodiversidade e a esséncia de toda prdtica agricola
(DEMEULENAERE; BONNEUIL, 2010; SANTILLI, 2009).

Demeulenaere e Bonneuil (2010), bem como a associagio francesa Réseau Semences
Paysannes, organizagdo que reune grupos da agricultura orginica, biodindmica e
camponesa (RESEAU SEMENCES PAYSANNES, 2018), evidenciaram a importincia das
sementes crioulas para a valoriza¢do do patriménio genético e cultural agricola, para a
conservacdo da agrobiodiversidade com os agricultores, visando a afirmacio de uma
identidade camponesa e a defesa do direito dos produtores sobre o cultivo, a sele¢do e a
replicagdo de suas proprias variedades agricolas.

Essa relevancia atribuida as sementes crioulas encontra ressonancia no movimento
pela soberania alimentar, lancado internacionalmente pela Via Campesina, em 1996, cujas
bases se estruturam no direito das popula¢ées em produzir o préprio alimento com
autonomia em todas as etapas do processo produtivo (CONVERSI, 2016).

No contexto brasileiro, a busca pela soberania alimentar nos assentamentos rurais
passa pela possibilidade do livre acesso as sementes crioulas. Estudos sobre o manejo, o
uso e a conservagido da diversidade agricola em dreas de reforma agrdria ainda so
escassos e fragmentados, apesar de algumas poucas agdes afirmativas terem sido
implementadas nas ultimas duas décadas, como, os Centros Irradiadores do Manejo da
Agrobiodiversidade (Cima). Implantados entre 2004 e 2006, gracas & parceria do

Ministério do Meio Ambiente com o Incra (BRASIL, 2006), os Cima foram dispositivos-
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chave de um dos programas pioneiros sobre o tema, no ambito nacional, atualmente
extinto. Além desta iniciativa, convém destacar as a¢Oes conduzidas pela Articulagio
Nacional de Agroecologia (ANA) e o Programa Nacional de Sementes para a Agricultura
Familiar, criado em 2005 pelo Ministério do Desenvolvimento Agririo (MDA), em
parceria com a rede de Articulacdo Semidrido Brasileiro (ASA) e a Embrapa (MARIANTE;
SAMPAIO; INGLIS, 2009). O programa foi ampliado e atualizado em 2015, passando a se
chamar Programa Nacional de Sementes e Mudas para a Agricultura Familiar, com viés
agroecoldgico e acGes de manutengdo e circulagdo de sementes crioulas, em especial
entre comunidades agricolas do semidrido nordestino. Contudo, apds a alteracdo da
agenda politica que extinguiu o MDA em 2016, o programa nio teve continuidade
institucional.

Na contramao da soberania agricola nacional, a legislag3o brasileira, por meio da Lei
n® 10.711/2003, conhecida como Lei de Sementes, ampara e favorece grandes empresas
que obtém monopdlio da produgio e comercializa¢do das sementes. A lei dispde sobre o
“Sistema Nacional de Sementes e Mudas” e segue uma construcdo juridica mundial
influenciada pelo paradigma do produtivismo e da moderniza¢do da agricultura, cuja
orientagdo atende principalmente ao modelo de produgio agricola intensivo de larga
escala, amparando as variedades melhoradas, criadas por transgenia ou melhoramento
genético cldssico, em detrimento da diversidade de variedades crioulas (SANTILLI, 2009).

A produgio e comercializagio de sementes melhoradas, em larga escala, tém
ameacado a manutencdo da agrobiodiversidade pelos agricultores, acelerando o processo
de erosdo genética das plantas cultivadas (BRUSH, 1992). Estudos da FAO estimam que ¥4
de toda a diversidade agricola mundial tenham se perdido ainda no século passado (FAO,
2010), devido principalmente a expansdo do pacote tecnoldgico da Revolugio Verde, na
esfera mundial, a partir da década de 1960, e no Brasil a partir, sobretudo, da década de
1970. Tal modelo de produgdo privilegia o cultivo de monoculturas em larga escala,
associadas a intensa mecanizacio e uso de insumos quimicos industriais, o que levou a
conversdo de extensas dreas rurais, com diversidade ecoldgica e cultural, em agricultura
mecanizada, onde poucas espécies agricolas de populagdes geneticamente homogéneas
passam a ser cultivada (NABHAN, 2009; SHIVA, 2016).

A Revolugio Verde, associada a crescente urbanizagio brasileira no periodo, foi um dos
principais responséveis pelo intenso éxodo rural nas décadas de 1980 e 1990 (CAMARANO;
ABRAMOVAY, 1999). Entre os agricultores que resistiram em suas terras, muitos se
tornaram reféns do modelo agricola industrial, das sementes geneticamente homogéneas,
dos fertilizantes quimicos e pesticidas. Santilli (2009), em seu livro tratando de

agrobiodiversidade e direitos dos agricultores, salienta que a dita agricultura moderna
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distancia-se das demandas e necessidades de agricultores que dispdem de poucos
recursos e vivem em regides heterogéneas, do ponto de vista ambiental e cultural, os
quais, em geral, precisam de sementes com diversidade, adaptaveis aos diferentes usos e
condigdes locais especificas.

Programas de conservacdo da agrobiodiversidade, especialmente aqueles com
estratégia de conservagdo ex situ, ou seja, com recursos estocados em bancos de
germoplasma, distante de seu agroecossistema de origem, tém sido implantados em todo
o mundo, como medida de preservacdo dos recursos genéticos das plantas cultivadas,
diante das condi¢des desfavordveis de esvaziamento do contingente rural e,
consequentemente, da extin¢do da diversidade agricola (KHOURY; LALIBERTE; GUARINO,
2010). Contudo, pouca ateng¢io tem sido dada para a estratégia de conservagio in situ, ou
seja, em meio ao agroecossistema de origem, sob o manejo agricola local das
comunidades detentoras desses recursos. Menos ainda tem se dado atencgdo a
agrobiodiversidade manejada pelos agricultores assentados em dreas de reforma agrdria,
a despeito do potencial que os assentamentos rurais apresentam para a fixa¢do da
populagio no campo, fator-chave para circulagdo e manutencdo da agrobiodiversidade.

Dessa forma, este artigo tem como objetivo principal analisar as potencialidades das
politicas de reforma agraria historicamente adotadas no Brasil e o papel dos movimentos
sociais como elementos de influéncia direta na possivel manutencdo ou perda da
agrobiodiversidade no campo. Portanto, a aspiracdo de nossa pesquisa consiste em
examinar a agrobiodiversidade na pauta politica da reforma agraria, considerando sua
contribui¢do no planejamento de programas e agdes que visem a manutencdo desses
recursos agricolas essenciais & producdo de alimentos e 4 soberania alimentar das
comunidades rurais. Ademais, trata-se de ampliar o debate académico sobre o papel
ainda pouco reconhecido dos assentamentos rurais no manejo e circulagio da
agrobiodiversidade.

As andlises basearam-se na pesquisa exploratdria e analitica (GIL, 2008) sobre os
temas: reforma agraria, organizagdo social no campo e agrobiodiversidade. Foram
consultados artigos, livros e relatdérios a partir da literatura cientifica, da literatura
cinzenta (BOTELHO; OLIVEIRA, 2015), de sites de organiza¢des nacionais e internacionais.
Estatisticas descritivas foram utilizadas para a andlise dos dados sobre assentamentos
rurais, disponiveis na plataforma digital Painel dos Assentamentos (BRASIL, 2017).

No que tange a pesquisa de campo, foi adotada uma abordagem etnobotinica
(AMOROZO; VIERTLER, 2010) para inventariar as variedades de mandioca cultivadas em 10
assentamentos rurais do Extremo Sul da Bahia e em sete assentamentos rurais do Pontal

do Paranapanema, estado de S3o Paulo, duas regides de intensos conflitos agrarios,
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diferentes contextos histdricos, sociais e culturais, onde a produc¢do de mandioca

representa importante atividade econémica.

A desigualdade no meio rural brasileiro

O penultimo Censo Agropecudrio realizado pelo IBGE, em 2006, renova as
informagdes sobre a considerdvel desigualdade socioecondmica no meio rural brasileiro.
Dos mais de 5 milhdes de estabelecimentos rurais, 84% foram considerados agricultura
familiar (segundo a defini¢do da Lei Federal n® 11.326/2006). Responséveis pelo emprego
de 74% da m3o de obra rural, tais estabelecimentos ocupavam apenas 24% das terras
disponiveis a agropecudria, em 2006. Por outro lado, a agricultura n3o familiar totalizou
16% dos estabelecimentos rurais, empregando 26% da mio de obra rural. Essa minoria
latifundidria ocupava 76% das terras destinadas a agropecudria, além de receber 59% de

todo o financiamento agricola no periodo.

Figura 1- Estabelecimentos rurais
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Legenda: (n2006= 5.175.489 | nzor7= 5.073.324), drea disponivel (naoos= 329.941.393,3 ha | nzorr = 351.291.833,0 ha), pessoal
ocupado (naoos = 16.567.544 | nyo = 15.107.142) e financiamento acessado (n2o0s = R$ 17.560.378.000,00), em

porcentagens, para agricultura familiar e n3o familiar.
Fonte: Censos agropecudrios 2006 e 2017 (IBGE, 2006, 2018). Os dados da categoria “Financiamento (R$) 2017” estavam

indisponiveis nas bases do IBGE.

No dltimo Censo Agropecudrio (IBGE, 2018), a situagdo pouco se alterou (Figura 1).

Observa-se uma redugio no numero de estabelecimentos da agricultura familiar, assim

288 28 (2) » 284-311 ¢ jun. a set. 2020 ¢ ESTUDOS
Socicdack e Agrioultra



Fabio Marchetti, Paulo Eduardo Moruzzi Marques, Jodo Dagoberto dos Santos e Felipe Otévio Campelo e Silva

como da drea desses estabelecimentos e do numero de trabalhadores empregados.
Contudo, Bianchini e Bazotti (2020), em andlise preliminar sobre os dados do Censo
Agropecudrio de 2017, indicam que a redugido dos estabelecimentos da agricultura
familiar pode estar diretamente relacionada com a alteracio metodoldgica utilizada pelo
IBGE para categorizar e quantificar essa categoria. Segundo os autores, os critérios
adotados em 2017 excluiram da categoria os estabelecimentos cuja renda familiar seja
preponderantemente oriunda de trabalhos n3o agricolas e aposentadorias, casos comuns
principalmente entre os agricultores mais pobres e de subsisténcia, além da exclusdo de
parceiros, arrendatarios, comodatdarios, ocupantes e produtores sem drea.

Wilkinson, Reydon e Di Sabatto (2012), ao comparar o tamanho das propriedades rurais
no Brasil, entre 1975 e 2006, concluiram que a estrutura agrdria brasileira € historicamente
dominada pela alta concentra¢do fundidria. Os resultados do Censo Agropecudrio de 2017
reforcam essa desigualdade e indicam um aumento na concentragio de terras (Tabela 1). As
propriedades com 1000 ou mais hectares ocupavam 44,4% das terras destinadas a
agropecudria, em 2006, passando para 47,6%, em 2017, um aumento de aproximadamente
20,6 milhdes de hectares para a categoria, enquanto as pequenas propriedades, menores de

100 hectares, aumentaram menos de 200 mil hectares de suas terras.

Tabela 1 — Numero de propriedades rurais e drea correspondente, em 2006 e 2017, agrupado por
tamanho da propriedade

2006 2017
Tamanho da
propriedade Propriedades Area Total Propriedades Area Total
(ha)
Numero % Hectares % Numero % Hectares %
<10 2.477.071 47,9 7.798.607 2,4 2.543.681 50,1 7.993.969 2,3
10 2 99,9 1.971.577 38,1 62.893.091 19,1 1.980.684 39,0 63.810.646 18,2
100 a 999,9 424.906 8,2 112.696.478 34,2 420.719 8,3 112.257.692 31,9
1000 ou mais 46.911 0,9 146.553.218 44,4 51203 1,0 167.227.511 47,6
Produtor sem 255.024 4,9 0 0 77.037 1,5 0 0
drea
Total 5.175.489 100 353.611.245 100 5.073.324 100 351.289.818 100

Fonte: Censos Agropecudrios 2006 e 2017 (IBGE 2006, 2018). Adaptado de Wilkinson, Reydon e Di Sabatto, (2012).

A concentra¢do fundidria é acompanhada pela desigualdade econdémica. Como
demonstrou Belik (2015), o valor médio de financiamento agricola, por estabelecimento,

em 2006, foi de R$ 116,8 mil para a agricultura ndo familiar e R$ 6,6 mil para a agricultura

ESTUDOS + 28(2) + 284-311  jun. a set. 2020 289
Stcedack e Agintra



Caminhos da reforma agréria no Brasil e suas implicag6es para a agrobiodiversidade

familiar. O Censo Agropecudrio IBGE 2017 n3o disponibilizou, até o momento, os valores
de financiamentos obtidos.

Quando se trata de producdo agropecudria, segundo Hoffmann (2014), a comparagio
entre agricultura familiar e n3o familiar é invidvel devido a heterogeneidade dos
alimentos, o que impede a soma de suas quantidades fisicas. Contudo, os dados do Censo
Agropecudrio 2006 revelam claramente o papel relevante da agricultura familiar na
producdo de diversos géneros alimenticios bdsicos, como: mandioca (83,2% do total
produzido), feijdes (69,6%), leite de vaca (57,3%), milho (45,6%), arroz em casca (33,1%),
entre outros (IBGE, 2006). Os dados do Censo Agropecudrio 2017, por outro lado,
mostram que apenas a mandioca tem producdo majoritdria pela agricultura familiar. Esta
mudanga de um censo para outro merece uma andlise profunda de suas causas, inclusive
considerando as diferentes metodologias utilizadas, como apontaram Bianchini e Bazotti
(2020).

Seja como for, é indiscutivel que a agricultura familiar representa um sistema
socialmente mais inclusivo e com produgio diversificada de alimentos. Por outro lado, o
modelo agricola predominante no Brasil, em termos de incentivos financeiros e
disponibilidade de terras, sempre foi o da agricultura patronal de grande escala, um
modelo socialmente excludente, dominado por grandes grupos econémicos. Segundo
Oliveira (2016), quatro empresas monopolistas mundiais controlam o mercado de
alimentos global, transformando-os em commodities comercializadas internacionalmente
nas bolsas de valores.

No Brasil, merece destaque o aumento nas ultimas décadas da drea destinada a
produc¢do sucroalcooleira e a silvicultura para papel e celulose, cuja expansio tem
reduzido substancialmente a produg¢io de alimentos e provocado o deslocamento da
pecudria para regides da Amazdnia, estimulando o desmatamento (OLIVEIRA, 2016).

Neste quadro de desigualdade fundidria e econdmica, Rodrigues (2016), representante
da coordenagdo nacional do Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem-Terra (MST),
estima que aproximadamente 110.000 familias vivem no campo sem condig¢des bdsicas de
moradia, acampados e organizados em movimentos sociais para pressionar os érgdos
publicos para a execucdo das politicas de reforma agrdria.

Em geral, essas populacées vivem em condi¢cGes de inseguranca, violéncia e
vulnerabilidade social, o que torna o Brasil um dos paises com mais casos de violéncia
rural no mundo (CANUTO; LUZ; ANDRADE, 2016; HAMMOND, 2009). Em 2016, somados os
conflitos por terra, por dgua e trabalhistas, foram registrados 1.536 conflitos no campo,
com 61 assassinatos (CANUTO; LUZ; ANDRADE, 2016).

A reforma agrdria, historicamente, tem sido considerada uma estratégia crivel para
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desfazer as desigualdades socioecondmicas no meio rural. O conceito de reforma agraria
tem evoluido a partir das defini¢Oes cldssicas de “agGes colonizadoras e de distribuicdo de
terras” para um processo de desenvolvimento rural integrado, com desenvolvimento de
infraestruturas sociais e produtivas, politicas publicas para acesso a créditos agricolas,
mercados diferenciados, assisténcia técnica e de tecnologias adequadas e respeitosas as
organizacGes camponesas (GUERRERO, BERGAMASCO; SOUZA-ESQUERDO, 2016; ORTEGA;
PALAU, 2009).

Reconhecer as diferentes tipologias de reforma agrdria é pertinente para evitar
generalizacbes e falsas interpretacdes (GUERRERO; BERGAMASCO; SOUZA-ESQUERDO,
2016). Dentre as diversas tipologias possiveis, destacaremos aqui, para fins diddticos, os
trés tipos sistematizados por Stédile e Fernandes (2012):

1. A reforma agraria cldssica, realizada com o apoio da burguesia industrial do final do
século XIX até a 2° Guerra Mundial. Esse tipo de reforma foi mais comum nos paises
capitalistas industrializados, com o objetivo de democratizar a terra e transformar os
pequenos e médios produtores autdnomos em fomentadores do mercado interno,
produzindo mercadorias agricolas, gerando renda e aumentando o consumo de produtos
industriais. No Brasil, esse tipo nfo encontrou ressonincia em face do poder politico e
econdmico da elite agrdria, com seu modelo agroexportador alicercado na monocultura
em grandes propriedades, e que nunca precisou dividir a terra para gerar crescimento
econdmico.

2. Os assentamentos sociais, de cardter assistencialista, com objetivos de evitar
conflitos e diminuir pressdes sociais. Nesse tipo, as familias so assentadas em terras
publicas ou desapropriadas, sem alterar de fato a concentragio fundidria. Foi o modelo
tipico adotado no Brasil, especialmente durante o governo de Fernando Henrique
Cardoso, de 1993 a2001.

3. A reforma agraria popular, na qual os movimentos sociais sdo protagonistas de uma
reforma ampla, massiva, capaz de desfazer a concentracdo fundidria, de forma rdpida e
regionalizada, democratizando o acesso a terra, ao capital financeiro e a educacgo. Trata-
se assim de eliminar a pobreza e as desigualdades sociais. Nos ultimos anos, a
agroecologia também foi incorporada as bandeiras de luta da reforma agrdria popular,
tanto como resisténcia politica diante da hegemonia produtivista quanto como
perspectiva de prdticas de manejo ecoldgico para a producgio de alimentos sauddveis
(ROSSET; MARTINEZ-TORRES, 2012).
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Os percalgos politicos da reforma agraria

O Brasil ainda n3o foi capaz de estabelecer uma politica sélida de reforma agraria no
ambito nacional. Os esfor¢os politicos nesse sentido foram fragmentados, sem
continuidade histdérica, marcados pela criagdo e extingdo de ministérios dedicados ao
tema, programas assistencialistas e conflitos sociais. Até hoje, ndo se construiu uma
politica estruturada, de longo prazo, para além da temporalidade dos planos de governo.

Segundo dados do Instituto Nacional de Colonizagio e Reforma Agrdria (Incra), de
1927 a 2017, foram criados 9.385 assentamentos rurais no Brasil, com 974.545 familias
oficialmente assentadas, em uma drea total de 88,4 milhdes de hectares (BRASIL, 2017).
Até 1964, apenas sete assentamentos foram criados, totalizando pouco mais de meio
milh3o de hectares e capacidade para 7.007 familias. No inicio do regime militar, o entdo
presidente marechal Castello Branco sancionou o Estatuto da Terra (Lei Federal n®
4.504/1964), lei base da reforma agréria brasileira, que modernizou a antiga Lei de Terras
de 1850 (Lei n® 601), com dispositivos de redistribui¢do fundidria. Em 1970, com o
Decreto-Lei n® 1110, é criado o Incra, autarquia federal vinculada ao Ministério da
Agricultura, para executar as politicas publicas no setor. Porém, durante os 21 anos de
ditadura militar (1964-1984), a estrutura agrdria pouco se alterou: foram criados 61
assentamentos, com capacidade para 103.396 familias, em um total de 8,8 milhdes de
hectares (BRASIL, 2017).

Apds o governo militar, com a redemocratizacdo do pais, emerge a expectativa de se
reduzir a concentragio fundidria no campo e estimular o desenvolvimento socioecondmico
rural. Contudo, os resultados foram muito aquém do esperado. De 1985 até os dias atuais,
dois planos nacionais de reforma agrdria (PNRA) foram apresentados. O primeiro, do
governo José Sarney, teve uma aplicacdo minima e alcangou apenas 10% de suas metas. O
segundo PNRA, nos anos 2000, sofreu cortes substanciais em sua proposta original.

O I PNRA foi apresentado em 1985 (Decreto n® 91.766) com a proposta de transferir
43 milhGes de hectares para a reforma agrdria e assentar 1,4 milhdo de familias até
1989. Durante o periodo, foi criado o Ministério da Reforma e do Desenvolvimento
Agrério (Mirad), responsével pela execucio do plano. De fato, menos de 4,2 milhdes
de hectares foram reformados e apenas 87.533 lotes criados, em 501 assentamentos
(BRASIL, 2017).

A frustrada tentativa de reforma agrdria na emergente democracia brasileira
evidenciou que o conservadorismo dominante na politica nacional e seus
representantes no Congresso dificultariam o avanco das politicas publicas neste 4mbito.
Em 1987, o Incra foi extinto, seguido pelo Mirad, em 1989, e os assuntos de reforma

agrdria passaram para o Ministério da Agricultura que, assim como nos dias atuais,
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esteve politicamente alinhado aos interesses dos ruralistas, ou seja, dos grandes
proprietdrios de terra. Ainda em 1989, o Incra foi restabelecido devido a pressdes
populares. Porém, a falta de respaldo politico e or¢amentdrio manteve as a¢des visando
areforma agrdria em patamares inexpressivos.

Na Constitui¢do Federal de 1988, os requisitos para promover a reforma agraria
foram contemplados no Capitulo III — Da Politica Agricola e Fundidria da Reforma
Agrédria, em seus artigos 184 a 191, no qual estd expressa a possibilidade de
desapropriagio de imdvel rural para a reforma agrdria, desde que este nio esteja
cumprimento sua funcdo social. Strozake (2012), ao analisar o conceito de “func¢do
social da propriedade”, salienta que esse critério de desapropriagdo deve prevalecer
sobre os argumentos de produtividade da terra, uma vez que a propriedade ni3o pode
tornar-se produtiva ao custo do desmatamento e poluicdo ilegais, ou ainda da
exploracdo de trabalho escravo. Segundo Castro e Ribeiro (2009), faltaram 2a
Constitui¢do instrumentos necessdrios para uma reforma agrdria ampla, sem que sua
efetividade esteja sujeita & vontade politica dos governantes ou limitada a restrita
politica de criagdo de assentamentos.

No governo de Fernando Collor de Mello (1991-1992), primeiro presidente
diretamente eleito desde o inicio da transicio democradtica, a reforma agrdria teve
pouca expressdo em termos de numeros de assentamentos e lotes criados (Figura 2).
Com sua destitui¢do, os movimentos populares no meio rural, entre eles a
Confederacdo Nacional dos Trabalhadores da Agricultura (Contag) e o Movimento dos
Trabalhadores Rurais Sem-Terra (MST), articularam-se e conquistaram mais
participacdo politica. A partir das reivindica¢des das “Jornadas Nacionais de Luta”,
posteriormente organizadas como mobiliza¢Ges do “Grito da Terra Brasil”, na década
de 1990, foram construidas politicas publicas decisivas como o Programa Nacional de
Fortalecimento da Agricultura Familiar (Pronaf), destinado a prover créditos agricolas
e apoio institucional & categoria (SCHNEIDER; MATTEI; CAZELLA, 2004). O Pronaf foi
considerado por Schneider e colaboradores (2004) a primeira politica publica de
abrangéncia nacional voltada as demandas reais da agricultura familiar, que vinha
sendo impactada negativamente pela abertura comercial da economia, influenciada
pela criagdo do Mercosul.

Quanto a questdo fundidria, houve avancos politicos, como a Lei da Reforma Agraria
(Lei Federal n® 8.629/1993), que lancou luz sobre a desapropriagdo de imdveis rurais e o
estabelecimento dos assentamentos e de seus beneficidrios, assim como avangos das

organizagdes populares, como mencionado anteriormente.
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Figura 2 — Numero de assentamentos rurais e lotes criados no Brasil, de 1927 a 2017, por periodo

de governo
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Fonte: Brasil (2017).

Figura 3 — Area destinada 4 reforma agrdria no Brasil, em milhdes de hectares, de 1927 a 2017, por
periodo de governo
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Fonte: Brasil (2017).
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O governo de Fernando Henrique Cardoso (1995-1998) foi marcando pelo “massacre
de Eldorado dos Carajis”, no estado do Pard, em abril de 1996. Uma desastrosa operacdo
com 146 policiais resultou em 19 trabalhadores rurais sem-terra assassinados e outros 70
seriamente feridos (CARTER, 2011). O caso tornou-se um escindalo nacional e o governo
foi pressionado a acelerar as politicas em favor da agricultura familiar. Dentre as
principais ag¢des do periodo, destacam-se a nomeagdo de um ministro de Estado
Extraordindrio de Politica Fundidria, bem como a consolidac¢do do Pronaf e do Programa
Nacional de Educa¢3o na Reforma Agrdria (Pronera).

No primeiro mandato do presidente Fernando Henrique, o nimero de assentamentos e
da capacidade de familias assentadas mais que duplicou (Figura 2). Contudo, a drea total
destinada aos novos assentamentos pouco alterou a estrutura fundidria nacional, apesar
de ter sido a maior drea até entdo reformada pelo governo federal (Figura 3). No segundo
mandato (1999-2002), o gabinete do ministro de Estado Extraordindrio de Politica
Fundidria foi elevado ao status de Ministério do Desenvolvimento Agrdrio (MDA). Essa
nova estrutura organizacional concedeu mais destaque para a agricultura familiar, com
maior participagio da sociedade civil na esfera politica (SCHNEIDER; MATTEI; CAZELLA,
2004), apesar dos nimeros de assentamentos criados, de familias assentadas e drea
reformada terem sido menores que no mandato anterior.

Esse foi um periodo caracterizado por Stédile e Fernandes (2012) como de “politica de
assentamentos sociais”, utilizada para apaziguar conflitos, sem alterar a estrutura
fundidria. Ou seja, apesar de avanco nos numeros de assentamentos, a concentracio de
terras pouco se alterou.

O I PNRA é langado no primeiro mandato do presidente Luiz Indcio Lula da Silva (2003-
2006). A proposta inicial, ndo protocolada, era de assentar 1 milhdo de familias em 40
milhGes de hectares, assegurar renda minima familiar de 3,5 saldrios minimos mensais,
criar 2,5 milhdes de postos de trabalho permanentes, promover assisténcia técnica,
extensao rural e capacitagdo, criar créditos agricolas, garantir precos minimos e regularizar
situagdes fundidrias de quilombolas, ribeirinhos, assentados e posseiros irregulares. O custo
estimado dessas ac¢Ges foi de 24 bilhdes de reais (CARVALHO FILHO, 2004).

Contudo, apds sofrer cortes pela drea econémica do governo, o II PNRA protocolado
apresentou estimativas mais modestas: 400 mil familias assentadas, 500 milhdes de
posses regularizadas, 150 mil familias beneficiadas pelo crédito agricola e 2 milhdes de
postos de trabalho permanentes. Mantiveram-se a¢oes de assisténcia técnica, extensio
rural, capacitacdo, créditos agricolas e politicas de comercializagdo. Acrescentaram-se

acOes visando igualdade de género e universalizacdo dos direitos a educagao, a cultura e a
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seguridade social. O Plano oficial, reformulado, nfo estimou custos nem a drea destinada
areforma (CARVALHO FILHO, 2004; BRASIL, 2003).

Com o II PNRA em curso e com o fortalecimento do MDA, entre 2003 e 2006, foi
retomado o patamar de assentamentos estabelecidos no periodo 1995-98, com um
incremento da drea reformada de 84% (Figuras 2 e 3). Outro avanco significativo, no
periodo, foi o conjunto de politicas publicas direcionadas ao fortalecimento da agricultura
familiar, como a ampliacdo e descentralizacdo do crédito agricola, programas de
comercializagdo de alimentos e apoio a agroecologia, reflexos da maior abertura do
governo as causas socioambientais e da eficiente mobilizacdo politica dos trabalhadores
rurais (GRISA et al., 2011). O segundo mandato de Lula (2007-2010), a exemplo do que
aconteceu com Fernando Henrique, também apresentou queda acentuada na
implanta¢do de assentamentos.

De 2000 a 2011, o volume total de crédito no Pronaf aumentou de R$ 1,8 bilhdo para R$
13,3 bilhGes (BELIK, 2015), especialmente para favorecer a regido Nordeste, uma vez que os
créditos agricolas concentravam-se nas regides Sul e Sudeste do pais. Segundo dados do
Banco do Nordeste,® a regido teve aumento nos recursos do programa de 2003 a 2006,
saindo de R$ 319 milhdes para aproximadamente R$ 1,5 bilhdo, seguido de queda de 50%
até 2008 e posterior retomada gradual a partir de 2009, atingindo R$ 3 bilhdes por ano,
em 2018 e 2019. O Pronaf teve ainda um salto qualitativo, ao cobrir uma gama
diferenciada de financiamentos e ampliar as a¢des em prol dos direitos humanos e
ambientais, com a criagdo das modalidades Pronaf Mulher, Pronaf Jovem, Pronaf
Alimentos, Pronaf Eco e Pronaf Agroecologia (SCHNEIDER; MATTEI; CAZELLA, 2004).
Observa-se, a partir de entfo, que temas de inclusdo social e ambiental passam a ter mais
espaco nas politicas publicas de desenvolvimento agrario, com potencial para influenciar
o manejo da agrobiodiversidade, especialmente quando a agroecologia é colocada em
pauta, como serd analisado mais a frente.

Apesar do considerdvel aumento e diversificagdo dos investimentos, Belik (2015), ao
analisar o financiamento rural no Brasil, ressalta que esse montante foi insatisfatdrio,
quando comparado ao universo de estabelecimentos rurais familiares recenseados em
2006. Segundo o autor, cerca de 80% dos estabelecimentos familiares nfo acessaram o
crédito. Esse percentual foi ainda maior em 2017, aproximadamente 85% deste universo
nio acessaram nenhum tipo de financiamento (IBGE, 2018).

As politicas de compras publicas de alimentos, representadas principalmente pelo
Programa de Aquisicdo de Alimentos (PAA), instituido em 2003, contribuiram

significativamente para inserir os agricultores no mercado local, auxiliando-os na

 Cadernos gerenciais 2010 e 2019. Disponiveis em: https://www.bnb.gov.br/agricultura-familiar/relatorios-e-resultados.
Acesso em: 20. jun. 2019.
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organiza¢io da producio diversificada de alimentos e garantindo o escoamento dos
produtos com compras programadas, além da formacio de estoques estratégicos para o
abastecimento de escolas, hospitais, albergues, asilos, restaurantes populares e demais
institui¢Oes publicas (GRISA et al., 2011; MORUZZI MARQUES; MOAL, 2014; SCHMITT; GRISA,
2013). Em 2009, a Lei Federal n° 11.947 instituiu que no minimo 30% dos recursos
destinados as entidades executoras do Programa Nacional de Alimentagio Escolar (Pnae),
oriundos do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagio (FNDE), deviam ser
utilizados para a compra direta de produtos da agricultura familiar, priorizando-se os
assentamentos da reforma agréria, as comunidades tradicionais indigenas e quilombolas,
medida que favoreceu ainda mais o escoamento da producdo dos assentamentos e
estimulou economicamente os pequenos produtores.

Para Lopes et al. (2017), as politicas de incentivo & producdo e ao escoamento de
alimentos s3o essenciais para a manutencdo das familias no meio rural, com potencial
para o fortalecimento das culturas agroalimentares locais e consequente valoriza¢io dos
produtos da agrobiodiversidade, desde que respeitados os conhecimentos e préticas
agricolas de cada regido.

Com perspectivas desta natureza, o primeiro mandato da presidente Dilma Rousseff
(2011-2014), impulsionado pelas organizag¢des sociais, instituiu a Politica Nacional de
Agroecologia e Produg¢io Organica (Pnapo) (Decreto n®7.794/2012) e colocou em prética o
Plano Nacional de Agroecologia e Produgio Organica (Planapo). Segundo avaliagio da
Camara Interministerial de Agroecologia e Produ¢do Organica (Ciapo), o Planapo 2013-
2015 aplicou R$ 2,9 bilhGes no setor, com destaque para as agdes de:

[...] apoio as redes de agroecologia; implantac¢do de unidades de tecnologias

sociais de acesso a agua para producio de alimentos agroecoldgicos;
implantagdo de 12 planos de vigildncia em saude de populagBes expostas

\

aos agrotdxicos; apoio a conservacdo, multiplicacdo, disponibilizagio,
distribuicdo e comercializacdo de mudas e sementes crioulas e varietais;
estruturacdo do PAA para alimentos orgénicos ou de base agroecoldgica
(BRASIL, 2016).

E a partir da organizacio social e das politicas publicas em agroecologia que a
agrobiodiversidade passa a ser valorizada nas a¢des de reforma agraria. Contudo, as
inciativas agroecoldgicas no governo federal sdo enfraquecidas quando, em 2015, Dilma
Rousseff reelege-se e imediatamente € instaurada uma conturbada crise politica e
econdmica que culminou em seu impeachment e na ascensio de seu vice, Michel Temer, a
Presidéncia, em setembro de 2016. Essa transi¢io trouxe prejuizos diretos a reforma
agraria e as politicas de desenvolvimento agrario como um todo. Primeiramente, o MDA

foi extinto e suas agOes foram transferidas para a Secretaria Especial da Agricultura
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Familiar e Desenvolvimento Agrario (Sead), ligada & Casa Civil. Posteriormente, em 2019,
ja no governo de Jair Bolsonaro, a Sead tornou-se Secretaria de Agricultura Familiar e
Cooperativismo (SAF), ligada ao Ministério da Agricultura Agropecudria e Abastecimento
(Mapa). A mudanca na estrutura politica interna retirou o protagonismo da agricultura
familiar no governo federal, subordinando as demandas da categoria ao Mapa, pasta que,
historicamente, atende 8 demanda do agronegdcio.

Um segundo Planapo (2016-2019) chegou a ser lancado, em maio de 2016, mas apds
severos cortes or¢amentdrios, as a¢des propostas ndo se concretizaram. O numero de
assentamentos criados e as terras disponibilizadas a reforma agrédria, de 2010 a
dezembro de 2017, despencaram aos niveis dos governos Sarney e Collor/Itamar
(Figuras 2 e 3).

O Congresso Nacional, com ampla representagio da Frente Parlamentar da
Agropecudria — 48% dos 594 parlamentares (FPA, 2020) — defendendo os interesses do
agronegdcio, tem colocado em prdtica, nos ultimos anos, politicas focadas em pautas
conservadoras, que enfraquecem as bases de apoio da agricultura familiar, por exemplo,
os cortes orcamentdrios continuos em programas de desenvolvimento agrdrio, como o
PAA, o Pronera, assim como em investimentos em infraestrutura bdsica dos

assentamentos (Figura 4).

Figura 4 — Recursos or¢amentdrios aplicados em politicas publicas de desenvolvimento agrario
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O PAA, uma das principais conquistas da agricultura familiar, que favorece
diretamente a geracdo de renda e permanéncia da populagdo no meio rural, é o programa
que mais sofreu reducdo de orcamento, desde 2013, acumulando um corte de 90% dos
recursos até 2018. O Pronera, destinado 4 formacgo educacional da populacéo assentada,
desde alfabetizagio até ensino superior, teve seus recursos reduzidos em
aproximadamente 45%, de 2014 a 2018. Os recursos aplicados na infraestrutura basica
dos assentamentos, ou seja, construcdo de estradas de acesso, obras de saneamento
bésico (dgua e esgoto) e eletrificacdo rural, foram cortados em cerca de 25% de 2013 a
2015, tendo parte dos recursos reestabelecidos nos anos seguintes, porém com aumento

inferior aos cortes sofridos.

Organizacao social, agroecologia e agrobiodiversidade

O meio rural brasileiro se transformou profundamente pela moderniza¢do da
agricultura e pela urbanizagio, que se acelerou a partir da década 1970. Tais fenémenos
impulsionaram o éxodo rural elevando a populacdo urbana do pais de 45%, em 1960, para
mais de 80%, nos anos 2000. Em outras palavras, um pais onde habitavam cerca de 39
milhGes de pessoas na drea rural e 32 milhdes na drea urbana, ao longo de 40 anos, passou
a ter cerca de 32 milhdes na drea rural e mais de 137 milhGes na drea urbana, sem que as
cidades dispusessem de um planejamento urbano adequado (CAMARANO; ABRAMOVAY,
1999; IBGE, 2013). Este fendmeno condena muitos brasileiros a viver em condic¢oes
degradantes, tanto no campo quanto na cidade.

Os marginalizados nos centros urbanos e em dreas rurais engrossam os contingentes
de sem-terra espalhados pelo pais. Os deserdados socioecondémicos, ou seja, a
populacdo excluida dos processos produtivos, que se encontra as margens da economia
nacional, resiste e reivindica direitos basicos de moradia, educagio e alimentacio, que
lhe sdo negados.

Estes migrantes sem-terra e sem direitos possuem histérias de vida singulares,
conhecimentos, costumes e praticas, muitas vezes ainda enraizados em seus territorios
tradicionais de origem. Aderir a um movimento social que lhes representa como sujeitos
de uma cultura agricola viva, atuantes do campo, confere-lhes uma identidade de luta por
direitos e de reconquista de suas vidas com dignidade, como demonstram os trabalhos de
Leite et al. (2004) e Medeiros e Leite (2004) sobre a dinimica regional de assentamentos
rurais em distintas regides do pais.

Os movimentos sociais, como mencionado anteriormente, foram os principais
responsaveis pela alavancagem das politicas publicas de reforma agriria e de

desenvolvimento rural. Até o golpe militar de 1964, as Ligas Camponesas, a Unido dos
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Lavradores e Trabalhadores Agricolas do Brasil (Ultab), o Movimento dos Agricultores
Sem-Terra (Master) e a Confederacdo Nacional dos Trabalhadores na Agricultura
(Contag) reivindicaram justica e direitos sociais no meio rural, ainda que de forma
fragmentada, como demonstrou Grzybowski (1987). Segundo o autor, as experiéncias
acumuladas por esses movimentos auxiliaram na conscientiza¢do e organizac¢do dos
trabalhadores rurais, mesmo no periodo de ditadura. O processo de redemocratizac¢do do
pais motivou sua maior articulagdo, acompanhando o que se passava em meio urbano,
como as greves operarias de 1978 e 79.

Nesse periodo, segundo Stédile e Fernandes (2012), dois grandes impulsos
fortaleceram os movimentos sociais rurais, um socioeconémico e outro ideoldgico. No
plano socioecondémico, a mecaniza¢do da agricultura e a urbanizag¢do agravaram a
precarizagio dos trabalhadores rurais, que ndo encontraram maneira de sobreviver em
um modelo de desenvolvimento socialmente excludente. No plano ideoldgico, o trabalho
de base social da Comissdo Pastoral da Terra, fortemente influenciado pela “Teologia da
Libertacdo”, fomentou a conscientizagio e unificagio dos trabalhadores rurais sem-terra.
Nesse cendrio de intensa movimentacdo politica e social, € fundado o Movimento dos
Trabalhadores Rurais Sem-Terra (MST), considerado, atualmente, 0 maior movimento
popular do Brasil (CARTER, 2011). Outros movimentos sociais ganharam destaque a partir
dos anos 1990, como o Movimento Luta pela Terra (MLT) e o Movimento Resisténcia
Camponesa (MRC), na Bahia, além do Movimento dos Pequenos Agricultores (MPA), que
se originou no Rio Grande do Sul.

Apesar de o MST ser alvo constante de criminalizacdo pelo establishment conservador
da midia brasileira, Carter (2011), por meio de uma detalhada andlise sobre as origens,
acOes, estruturas organizacionais e politicas do movimento, aponta, em trés pontos
principais, como a organizagdo contribui para o desenvolvimento da cidadania e o
processo de democratizagio do pais. Segundo o autor, o MST:

(1) destaca o papel do ativismo social na construg¢io de capacidades politicas
das populagbes pobres e catalisa politicas de redistribui¢do; (2) facilita a
extensdo dos direitos bdsicos de cidadania, amplia o escopo da agenda
politica e fortalece a sociedade por meio da inclusdo dos grupos sociais

vulnerdveis; (3) promove um senso de esperancga e utopia em um processo
democrdtico aberto, complexo e a longo prazo (traducdo dos autores).

O MST opera nacionalmente uma rede social complexa, em escalas de coordenacido
nacional, regional e local. Suas lutas atuais pela reforma agraria popular e transformacao
social abrangem temas como: educacio, financas, recrutamento e organizagio de base,
saude, comunicagio, cultura e diversidade étnica, género e combate a violéncia sexista,

juventude, direitos humanos, relagdes internacionais, produgdo, ecologia e
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desenvolvimento (CARTER, 2011; STEDILE; FERNANDES, 2012). N3o por acaso, tais temas
encontram ressonincia nos 17 Objetivos de Desenvolvimento Sustentdvel (ODS),
propostos pela Cupula do Desenvolvimento Sustentdvel das Nagdes Unidas, em Nova
Iorque, em 2015.

A propdsito, Borsatto e Carmo (2013) analisam que, ao longo de sua existéncia, o MST
tem adaptado as diretrizes de organizacdo da produgio nos assentamentos de acordo com
interpretacGes tedricas sobre o campesinato. Inicialmente, entre as décadas de 1980 e
1990, os sistemas de producdo foram marcadamente influenciados pelas teorias de Lénin
e Kautsky, considerados marxistas ortodoxos que associaram o desenvolvimento agrario
as mudancas no mundo urbano-industrial. Nesse primeiro periodo de existéncia do MST,
foram idealizados assentamentos com alta produtividade e especializago, verticalmente
integrados e totalmente coletivizados. Esse modelo se materializou na implantagio das
Cooperativas de Producdo Agropecudria (CPAs), com incentivos & agroindustrializa¢do
dos assentamentos baseada em forte mecanizagdo, divisio e especializacdo do trabalho e
em producdo em grande escala, com uso intensivo de agroquimicos, muito préximo das
diretrizes produtivistas da Revolugio Verde (BORGES, 2010).

O modelo de assentamentos agroindustrializados coletivizados, na prética, mostrou-se
invidvel, representado por casos de faléncia de empreendimentos cooperativistas,
endividamento de assentados, dissidéncias e mesmo prisdo de liderangas por m4 gestdo
de recursos publicos de cooperativas (SOBREIRO FILHO, 2015). Além destes infortinios, o
cardter impositivo e homogeneizador, que descaracterizava as individualidades e a
participagio dos agricultores nos processos de decisdo, também foi decisivo para a n3o
adesdo da base e o consequente abandono do modelo ainda nos anos de 1990 (BORSATTO;
CARMO, 2013).

Na busca por novos referenciais tedricos e novas praticas produtivas, em meio a
processos internos de reavaliacGes, o MST aproxima-se das teorias campesinas do
pesquisador russo Chayanov, cujos pressupostos se fundam em maior protagonismo
das subjetividades camponesas, valorizagdo dos conhecimentos e praticas agricolas dos
agricultores e um cooperativismo democratico, com foco nas unidades familiares de
producio (BORSATTO; CARMO, 2013). Esse arcabouco tedrico encontrou ressonincia em
movimentos sociais internacionais, como a Via Campesina, cujas orientacOes sociais e
ecoldgicas repercutiram notadamente no IV Congresso Nacional do MST, em 2005,
quando a agroecologia passou a ser incorporada como diretriz-base de sua
reivindicagdo por reforma agrdria no Brasil (BORSATTO; CARMO, 2013). Em sua andlise
sobre a agroecologia nos movimentos sociais, Rosset e Martinez-Torres (2012)

esclarecem que a agroecologia passou a ser empregada nfo apenas como técnicas e
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ferramentas de producfo agricola ecoldgica, mas, aliada 4 nogio de soberania
alimentar, como conteddo politico, reforcando o papel da agricultura familiar na
produgdo de alimentos diversificados e saudaveis para abastecimento dos mercados
locais e promog¢3o de um ambiente rural mais equilibrado e diversificado, capaz de
valorizar os patrimonios culturais e bioldgicos. Com esta perspectiva, 0 movimento se
posiciona de maneira mais incisiva contra o modelo de agricultura industrial pautado
na Revolugdo Verde.

Portanto, com uma orientacdo politica marcada cada vez mais pela bussola da
agroecologia e da soberania alimentar, os assentamentos rurais tornam-se terrenos férteis
para estudos sobre o manejo da agrobiodiversidade. Estudos etnobotinicos sobre a
diversidade de variedades locais de raizes e tubérculos, cultivadas em dreas de reforma
agrdria, tém demonstrado que esses espacos sdo importantes repositorios de diversidade

agricola, sobretudo para variedades de mandioca (Tabela 2).

Tabela 2 — Diversidade de variedades de mandioca amostradas em dreas de reforma agréria

Regido ou Assentamentos Agricultores Variedades

Municipio/UF amostrados entrevistados  inventariadas Fonte
Mogi Mirim/SP 1 10 1 Araidjo; Amorozo (2012)
Araras/SP 4 26 18 Massaro Junior (2009)
Serra Azul/SP 1 30 40 Bevilaqua (2012)
Porto Estrela/MT 1 20 39 Oler (2012)
Limeira/SP 2 36 37 Oliveira (2014)
Extremo Sul/BA 10 15 37
pontal do , ; - Marchetti (2018)
Paranapanema/SP

Fonte: Elaborada pelos autores.

Os dois ultimos exemplos da Tabela 2, as regides do Extremo Sul da Bahia e do
Pontal do Paranapanema, sdo os estudos de caso da presente pesquisa e bem ilustram
diferentes orientagdes politico-ideoldgicas da produ¢do nos assentamentos. No Pontal
do Paranapanema, os assentamentos amostrados foram organizados entre as décadas
de 1980 e 1990, embasados nas teses do marxismo agrario ortodoxo, com grandes
cooperativas especializadas aos moldes da produ¢do industrial em larga escala, com
uso intensivo de insumos agroquimicos (MARCHETTI, 2018). Atualmente, a maior

parte da producido de mandioca nesses assentamentos € especializada para atender
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exclusivamente grandes industrias de farinha e fécula no exterior dos assentamentos,
localizadas no estado do Parand. As variedades de mandioca cultivadas pelos
agricultores estio distribuidas de maneira bastante esparsa na regido, o que
enfraquece os sistemas de manuten¢io da diversidade agricola e dos saberes
populares associados, em virtude da baixa frequéncia de circula¢do desses recursos
entre agricultores e entre assentamentos. Como consequéncia, observou-se que a
diversidade de variedades no Pontal do Paranapanema estd entre as menores dos
estudos realizados, com alta dominancia de variedades comuns. Ou seja, poucas
variedades s3o amplamente cultivadas na regido, entre elas variedades melhoradas e
geneticamente homogéneas, distribuidas pelo Instituto Agrondmico de Campinas
(IAC). Esses fatores representam riscos eminentes de perda ou mesmo exting¢io de
parte da agrobiodiversidade regional.

Por outro lado, no Extremo Sul da Bahia, os assentamentos amostrados foram criados
apos 2010, integralmente influenciados pela perspectiva agroecoldgica. A producéo de
farinha de mandioca na regido é uma caracteristica cultural campesina que, neste caso,
vem sendo valorizada e incentivada pelo MST. A diversidade de variedades de mandioca
inventariada na regido estd entre as maiores estudadas em dreas de reforma agraria e é
composta por um conjunto exclusivamente local, bem distribuido entre os agricultores.
A estrutura organizacional dos movimentos sociais embasada na agroecologia incita
mais relacbes de afetividade, parentesco e solidariedade entre os assentados,
favorecendo assim a circulacdo de material reprodutivo das variedades agricolas entre os
agricultores, tanto dentro quanto entre assentamentos, constituindo uma importante
rede para a manutengdo da agrobiodiversidade regional.

Segundo Pautasso et al. (2013), uma rede coesa de rela¢des socioculturais entre
agricultores facilita a troca de material de plantio, a recuperagdo de variedades
perdidas, a experimentacdo e a aquisicio de novas variedades, elementos
imprescindiveis para a manutencio da agrobiodiversidade no campo. Dessa forma, o
manejo e a manutencio da agrobiodiversidade em assentamentos rurais sdo favorecidos
por uma prerrogativa agroecoldgica, tal como proposto pelos movimentos sociais, o que
deve ser considerado cuidadosamente pelos gestores dos programas de
desenvolvimento agrario. Os movimentos sociais no campo, embasados nos principios
agroecoldgicos e fortalecidos pelas redes socioculturais e politicas entre assentados, tém
assim capacidade de contribuir ativamente para a difusdo dos conceitos e prdticas em
torno da agrobiodiversidade, fortalecendo o manejo e uso da diversidade agricola,
mesmo em areas sob risco de extingdo local desses recursos, como no Pontal do

Paranapanema.
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O Projeto Assentamentos Agroecoldgicos, no Extremo Sul da Bahia, tem
apresentado exemplos exitosos da potencialidade de programas de desenvolvimento
da reforma agrdria que levem em consideracdo a manuten¢io e valorizacio da
agrobiodiversidade. Resultado de uma parceria entre o MST e o Nucleo de Apoio a
Cultura e Extensdo Universitdria em Educagio e Conserva¢do Ambiental (Nace-Pteca)
da Escola Superior de Agricultura “Luiz de Queiroz” (Esalq/USP), o projeto tem o
objetivo de estabelecer assentamentos rurais de base agroecoldgica, com respeito as
caracteristicas e as demandas especificas dos movimentos sociais locais e das
comunidades envolvidas (SOBRAL et al., 2014). Segundo Sobral et al. (2014), por meio
do didlogo de saberes, o projeto trabalha a formagdo técnica, a educagido popular, a
articulagdo politica e o planejamento participativo, desenvolve sistemas produtivos de
base ecoldgica e estratégias de comercializagdo. Dentre suas metas principais, o
projeto visa estruturar “uma rede de polos de irradia¢do de agrobiodiversidade e de
tecnologias adequadas e apropriadas a realidade da agricultura familiar no Extremo
Sul da Bahia”.

Como resultado do interesse e comprometimento dos diferentes atores envolvidos
no referido projeto, em 2019, foi realizado um diagndstico da produgio de farinha de
mandioca em cerca de 30 assentamentos da regido, seguido de um semindrio
participativo com representantes do MST, dos assentamentos locais e da academia. A
intencio foi elaborar um plano de a¢Ges voltado ao fortalecimento da rede produtiva da
mandiocultura e derivados, com atengdo especial as variedades agricolas locais, aos
saberes populares e aos produtos associados a agrobiodiversidade regional
(MARCHETTI, 2019).

As agdes em favor da agroecologia com assentados no Extremo Sul da Bahia tém
sido promissoras, oferecendo elementos de reflexdes que podem futuramente inspirar
politicas nacionais de manutenc¢do e valorizacdo de importante componente da
agrobiodiversidade brasileira, em conformidade com os interesses dos agricultores e
suas organizacGes comunitdrias em dreas de reforma agraria. A incorporacio recente
da defesa da agrobiodiversidade na pauta de reivindicagdes sociais favorece sua
difusdo, com potencial para repercutir em politicas publicas para a educacdo no
campo e produgdo agricola, contribuindo assim para o desenvolvimento regional
fundamentado na valorizagdo do patrimoénio agricola e cultural das paisagens rurais

brasileiras.
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Consideragoes finais

O meio rural brasileiro é marcado pela concentracio fundidria, desigualdades
socioecondmicas e conflitos agrarios. Com a redemocratizac¢do desde a década de 1980,
a reforma agrdria é conclamada por diferentes setores da sociedade como agio
estratégica para desfazer essas desigualdades. E certo, no entanto, que as politicas de
reforma agrdria, mesmo que tenham conhecido um ciclo favoravel, sofreram retrocessos
em razdo dos interesses politicos dominantes. A ampliagio da participacdo dos
movimentos sociais na consecuc¢do das politicas publicas agrdrias tem se mostrado um
fator decisivo para avangos neste campo.

Ao observar o histérico da reforma agrdria, destacam-se, de um lado, ag¢des
governamentais limitadas em torno da cria¢do de novos assentamentos e da destinagio
de recursos publicos de maneira descontinua para combater desigualdades fundidrias e,
de outro lado, a mobiliza¢do social no campo, especialmente a partir da década de 1990,
com repercussido até os dias atuais. Esta ultima representou conquistas tanto no
estabelecimento de novos assentamentos em dreas minimamente reformadas quanto
nos programas de desenvolvimento agrario, com destaque para aqueles de crédito
(Pronaf), de compra institucional de alimentos (PAA) e de educa¢do no campo
(Pronera).

Atualmente, contudo, apesar da demanda pela ampliacdo das politicas em favor da
reforma agraria, estabeleceu-se um bloqueio pelo governo federal do didlogo com os
movimentos sociais. Neste quadro, materializa-se um arrocho or¢amentdrio desses
programas e o enfraquecimento das institui¢des executoras das politicas para
agricultura familiar e reforma agrdria. Tal posicionamento por parte do governo federal
tende a criar obsticulo para um desenvolvimento agrdrio inclusivo e ecoldgico,
agravando as desigualdades fundidrias e econémicas no meio rural brasileiro.

Os movimentos sociais, principalmente o MST, com o pouco espago que lhes é
concedido na gestdo publica e com sua caracteristica pragmatica de erros e acertos,
transformaram suas bases conceituais de reforma agrdria: partindo nos anos 1980-90 de
uma concep¢do de produgdo agroindustrial especializada, cujos principios
desconsideraram questdes ambientais e consequentemente a agrobiodiversidade,
passaram a se orientar por uma perspectiva de reforma agrdria popular com producgo
culturalmente diversificada, embasada na agroecologia e no respeito as caracteristicas
agricolas regionais.

Nessa Otica, a agrobiodiversidade ganha notoriedade a partir dos anos 2000, quando
o posicionamento politico favordvel do governo federal e a orientagdo dos movimentos

sociais convergiram para a elaboracdo de politicas publicas em favor da agroecologia e
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da soberania alimentar, abrindo caminho para a inclusdo da agrobiodiversidade na
pauta de acOes da reforma agraria, por meio de valorizagio da diversidade agricola e das
praticas tradicionais de producdo, particularmente no que se refere ao manejo e
disseminag3o de variedades crioulas.

Diante do exposto, a manutengio ou perda de agrobiodiversidade nas dreas de reforma
agréaria depende ndo apenas da fixagdo de agricultores e suas familias no campo, mas
também da cria¢do de condi¢Ges dignas para seu bem-estar. Por parte dos movimentos
sociais e das organiza¢gGes comunitdrias, trata-se de contemplar para estas dreas
reformadas n3o somente objetivos econdémicos, como também aqueles relativos a
reproducio e a valorizagdo dos sistemas bioculturais caracteristicos em cada regido e
localidade.

Do ponto de vista académico, existe ainda uma lacuna para identificar e reconhecer a
legitimidade dos conhecimentos tradicionais e a diversidade agricola manejada nos
assentamentos rurais, assim como para analisar as caracteristicas socioculturais e as
politicas publicas que influenciam no manejo dessa diversidade. Tais pesquisas poderdo
responder melhor a esses objetivos se desenvolvidas a partir de abordagens
participativas, que permitam conciliar os interesses académicos com as reais demandas

das comunidades agricolas.
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