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Resumo: A pesquisa e a extensdo nas comunidades ou territérios compdem um encontro entre duas
culturas, dois sujeitos, com subjetividades muito diferentes, no modo de conceber essa relagio. Essas
atividades académicas podem ser vistas sob a dtica da intervengdo, com elementos da educagio
popular, para a participacgdo dos sujeitos. Desse modo, o objetivo deste artigo € discutir a interacdo e os
conhecimentos possibilitados pela educacdo popular enquanto mediadora na obtengdo dos dados e na
devolucdo dos mesmos aos sujeitos pesquisados, na perspectiva da transformacgo social. Tal questdo
teve origem na interacdo entre o pesquisador e diversos sujeitos pesquisados no semidrido do Norte de
Minas Gerais e do Vale do Jequitinhonha. A ac¢do de intervengdo educativa da universidade puiblica com
a sociedade gera, invariavelmente, impactos na populacio. Isso contribui na transformaco das
realidades dos sujeitos, seja na sua transformagio pessoal, seja na transformagio e desenvolvimento
do lugar, reafirmando sua identidade e etnicidade na coexisténcia com a ecologia em seus territdrios.

Palavras-chave: extens3o; educacdo para participagio; conhecimento popular; desenvolvimento social.

Abstract: (Intervention, research and reciprocity and dialogical interaction between popular and academic
knowledge). Research and extension in communities or territories make up a meeting between two
cultures, two subjects, with very different subjectivities, in their way of conceiving this relation. These
academic activities can be seen from the point of view of intervention, with elements of popular
education, for the participation of the subjects. Thus, the purpose of this essay is to discuss the
interaction and knowledge made possible by popular education as a mediator in obtaining data and
returning it to the subjects studied, from the perspective of social transformation. This question
originated in the interaction between the researcher and several subjects surveyed in the semi-arid
North of Minas Gerais and the Jequitinhonha Valley. The action of educational intervention by the
public university with society invariably generates impacts on the population. This contributes to the
transformation of the realities of the subjects, either in their personal transformation or in the
transformation and development of the place studied, reaffirming their identity and ethnicity in
coexistence with their territorial ecosystems.

Keywords: extension; education for participation; qualitative research; popular knowledge; social

development.
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Introducao

O interior do Brasil foi marcado, historicamente, pela auséncia da formulagdo de
politicas publicas especificas e adaptadas a diversidade socioambiental. Em muitos casos,
nem sequer politicas, mas assistencialismo e dependéncia de uma gestdo publica
patrimonialista. Somado a diversos fatores como a dependéncia do capital internacional,
nas décadas de 1950 e 1960, o modelo econémico predominante privilegiou os grandes
centros urbanos, concentrando industrias e atraindo forga de trabalho de diversas regiGes
do interior do Brasil, sobretudo do Nordeste. Na zona rural, além da migragio, diversos
projetos foram se consolidando num modelo com alto uso de insumos, herbicidas,
fertilizantes, agrotdxicos, combustiveis fdsseis, mecanizacdo, desmatamento e
monocultivos em extensas dreas, antes devolutas e de uso coletivo com baixo impacto das
atividades agroextrativistas.

Isso resultou num desequilibrio populacional e ambiental. O éxodo fez com que as
populacdes rurais se concentrassem nas periferias dos grandes e médios centros urbanos.
Aos que ndo foram forcados a sair de suas terras foram compelidos a produzir a partir de
pacotes tecnoldgicos e de crédito difundidos pela assisténcia técnica governamental
(NOGUEIRA, 2009). Esse processo, propalado como modernizag¢io do campo, causou um
grande prejuizo nio s6 genético, mas referente ao saber tradicional, a convivéncia com os
ecossistemas e com a diversidade de formas de produgdo agricola milenares, com a
combinacdo de conhecimentos de etnias autdctones, sobretudo tupi-guarani, africanas e
europeias, adaptadas as condi¢des edafoclimadticas de cada regido ou territério.

A partir da década da 1970, torna-se mais expressiva, em &ambito mundial, a
preocupacdo com a natureza, evoluindo para a preocupacdo com o futuro do meio
ambiente e das novas geragdes. Além disso, diversos setores governamentais, nio
governamentais e privados, comecaram a pensar o desenvolvimento dos paises, a
explosdo demografica e o aumento da producio agroindustrial relacionado a limitagio
dos recursos, bem como as questdes sociais e ecoldgicas, resultantes do modelo de
producio da Revolugio Verde, e econdmicas predominantes e seus impactos
comprometendo a vida, o planeta e toda a sua biodiversidade.

Em 1992, o conceito sustentabilidade ou desenvolvimento sustentavel comeca a ser
utilizado por vdrios setores. Alguns de forma coerente e outros apenas no discurso para
legitimar prdticas que visavam apenas validar os aspectos econdmicos e impactantes da
sua atividade produtiva. Entretanto, no Brasil, varios grupos, movimentos sociais e
pastorais se esforcaram para se contrapor a esse modelo de desenvolvimento
economicista e construiram alternativas voltadas & sustentabilidade (LOPES; AMANCIO;
ALENCAR, 2005).
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A contribuicio de setores das universidades publicas federais na sistematizagio dessas
ideias, na pesquisa e no didlogo com a sociedade por meio de projetos de extensdo foi de
grande relevincia. Para efetivacdo desses projetos, os professores e estudantes que
enfrentaram regimes autoritdrios e resisténcias no préprio campo académico, pautaram-
se pelas ideias de autores, como Paulo Freire, que valorizavam os saberes e a dignidade do
ser humano, bem como sua rela¢do com a ecologia.

Atualmente, para as organiza¢des que buscam legitimar suas agdes com a sociedade,
sobretudo aquelas que tém na sua constitui¢ao histdrica, a participacao do Estado, torna-
se imperativo pensar e agir de forma sustentdvel, ndo sé internamente, mas em toda a
cadeia produtiva e em todo o seu entorno. Deve haver uma preocupagio e uma agio ética e
ecoldgica para além de uma racionalidade instrumental e reduzida as questdes econdmicas
atropelando e depreciando as demais quest3es socioambientais. Por isso a possibilidade de
dialogar sobre a sustentabilidade — nas atividades profissionais e cidadas, nos diversos elos
das cadeias produtivas, desde a producdo agricola, passando pela assisténcia técnica, a
distribuicdo dos produtos e a destinagio dos residuos — passa por um processo educativo
continuado envolvendo as organizacGes, a populagio local e o Estado.

A pesquisa e a extensdo com os sujeitos na suas comunidades ou territérios compdem
um encontro entre dois mundos, duas culturas, dois sujeitos, com subjetividades muito
diferentes, no modo de conceber essa relagdo. Além disso, constitucionalmente, a
extensdo é pautada pela indissolubilidade entre o ensino e a pesquisa (FORPROEX, 2001).
Entre esses dois universos que sabem, pois aqui estdo em questdio o saber
académico/cientifico e o saber popular/tradicional, hd diferentes interpretagdes
seméAnticas e modos, as vezes equivocados, de compreensio e de acdo (FREIRE, 1987). As
atividades de pesquisa e extensdo também podem ser vistas sob a dtica da intervengio. Ao
adentrarem-se na vida das pessoas, nas comunidades, os pesquisadores, extensionistas,
servidores publicos, professores e estudantes, podem ser incluidos na categoria agentes
externos (LOPES, 2004). Tendo como referéncia diversos trabalhos realizados em
comunidades rurais, a interven¢ido pode ser entendida como uma a¢3o (ou conjunto de
acOes) praticada por pessoas (agentes, assessores) que ndo pertencem ao nucleo
comunitdrio onde tal ac¢fo se realiza. Ela pode assumir um cardter “tutorial” ou um
cardter “educativo” (ALENCAR, 1995).

Conforme Avritzer (2016), nas esferas publicas de participagio, ocorrem diferentes
niveis, tempos e modos de construgido de cidadania, de envolvimento e de compromisso
no que se refere as diversas formas de trajetdéria cidadd e de participacdo social da

populagio oriunda das comunidades rurais em interagdo com a gestdo publica e com os
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agentes externos nos processos de intervencio e de mediacio. Além de diferentes, e
muitas vezes antagOnicas, concep¢des sobre o desenvolvimento rural.

Assim, este artigo visa discutir a intera¢do e os conhecimentos possibilitados pela
educagdo popular como mediadora na obteng¢ido dos dados e na devolugdo dos mesmos
aos sujeitos pesquisados, na perspectiva da transformagio social. Tal quest3o teve origem
na interacdo entre o pesquisador e os diversos sujeitos pesquisados nos cendrios
semidridos rurais no Norte de Minas Gerais e no Vale do Jequitinhonha. E, pois, o
resultado da percepcio e sensibilidade do observador, envolvido em seus referenciais
tedricos e demais dimensdes cognitivas/ontoldgicas, depois trabalhado dentro de
principios metodoldgicos que caracterizam o procedimento cientifico. Tais consideragdes
delimitam e salientam, de imediato, o cardter interpretativo adotado nas pesquisas
qualitativas e a ndo dissociagdo entre a natureza humana e idiossincrasias do pesquisador
e da natureza humana do objeto pesquisado nas ciéncias sociais e no campo da educacio.

Além dessas consideraces iniciais, este artigo estd estruturado em cinco se¢des. A
primeira contempla os sujeitos que interagem nos processos de pesquisa e de extensdo na
perspectiva da educagido popular e a segunda apresenta procedimentos metodoldgicos
que possibilitam processos de ensino e de aprendizagem como trocas de saberes. Na
terceira sec¢do, é discutida como a participa¢do contribui para o fortalecimento da
organizacdo comunitdria com a contribui¢do da intervencdo educativa. A quarta aborda a
pesquisa e as formas de intervengio tutorial e educativa e na quinta retoma-se o tema da
participagdo articulando a aprendizagem e o fortalecimento da populacdo local na
aquisicdo de poder de contraposic¢do as praticas politicas autoritdrias e excludentes e a

construcdo da democracia a partir das experiéncias comunitdrias.

Os sujeitos pesquisados e participantes das agoes de extensdo de viés educativo
popular

Os atores sociais locais possuem diferentes denominagdes. Algumas calcadas em
referenciais tedricos académicos e categorias de andlise como “agricultura familiar”,
“campesinato”. H4 denominagdes relacionadas a vivéncia e ao simbolismo regional, como
“sertanejos”, e ainda outras fundadas no sincretismo entre o simbdlico regional e o
mundo externo, representado pelas transformagdes sociais. Este € o caso dos vocdbulos
“trabalhadores e trabalhadoras rurais”. Os significados de todos esses termos sio
contextuais e representam articulagdes com significados de outros objetos também
presentes no contexto. S3o relacionais com os modos como diferentes atores percebem o
mundo, isto é, com suas dimensdes ontoldgicas de realidade. Cabe ao pesquisador

interpretar tais articulagdes para aproximar-se do significado que elas expressam. Mas o
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pesquisador carrega, como qualquer ser humano, uma concep¢do de mundo impossivel
de ser removida, mas passivel de ser ponderada dentro de limites de uma estratégia
metodoldgica. Torna-se, pois, necessdrio explicitar o que tais termos representam neste
trabalho.

Embora a categoria agricultores e agricultoras familiares seja uma das categorias de
andlise mais recorrentes nas comunidades rurais e nos territdrios pesquisados, ndo se
deixou de considerar os estudos sobre o campesinato como categoria de designacdo
politica e cientifica (CARVALHO, 2005; GODOI; MENEZES; MARIN, 2009; MARTINS, 1981;
MENDRAS, 1978; SABOURIN, 2009; WANDERLEY, 2009; WOLF, 1970). Além disso, outras
categorias emergiram nos conflitos agrdrios, nas resisténcias, nas lutas e na reafirmacéo
das suas identidades relacionadas aos territérios, modos de vida e como sujeitos de
direitos enquanto povos e comunidades tradicionais. No Brasil, surgiram e interagiram
diferentes categorias ao longo da formacdo do povo brasileiro e do contexto etnocéntrico
da formacdo do Estado e do preconceituoso imagindrio aristocrdtico urbano, conjugado
com a exploragio e expropriagdo pelo latifindio e pela dominagio violenta do
coronelismo (RIBEIRO, 1995).

Na ultima metade do século XX, no campo das lutas por seus direitos e da formacgio
sindical, sdo reconhecidos como trabalhadores e trabalhadoras rurais. Em outras épocas
eram chamados e se identificavam como lavradores. Economicamente e sob influéncia da
modernizacdo, por meio dos pacotes tecnoldgicos da Revolucdo Verde, sdo caracterizados
como produtores rurais (geralmente se apresentam ou sio classificados como “pequeno
produtor rural” ou “pequeno produtor”).

No ambito da constitui¢do dos Conselhos Municipais de Desenvolvimento Rural
Sustentdvel (CMDRS), nas agéncias estatais de extensdo rural, mesmo nos sindicatos dos
trabalhadores rurais e, juridicamente, no acesso ao crédito e aos programas
governamentais, convencionou-se, da parte do Estado, o uso da categoria agricultor
familiar. Agricultura familiar é uma categoria criada pelo Estado, reconhecida por sua
especificidade na criagdo do Pronaf em 1995 (PICOLOTTO, 2014; SABOURIN, 2017) e
regulamentada pela Lei n® 11.326, de 24 de julho de 2006 (BRASIL, 2006), que permite aos
camponeses serem contemplados pelas politicas publicas e serem reconhecidos como
sujeitos de direitos no campo juridico. Contudo, ela homogeiniza os diferentes sujeitos e
etnicidades ecoldgicas (subsumidos na categoria). H4 algumas situagdes nas quais essa
categoria é acionada também pelas populag¢des e comunidades tradicionais no acesso aos
programas e politicas publicas, ao crédito agricola e aos beneficios econémicos e sociais a
que tém direito, por meio das agéncias de desenvolvimento estatais, como a Emater, o

Banco do Nordeste do Brasil (BNB), entre outras.
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No espaco rural hd relagGes sociais de convivéncia comunitdria, tipica da ajuda mutua
nessas regides (CANDIDO, 2001); nessas sociedades hd uma integracdo de todas as
atividades. Esse fato social total, segundo Mauss (1974), exprime ao mesmo tempo,
integralmente ou sem separacdo, toda a espécie de institui¢io, desde futebol, festas
religiosas, mutirdo, trabalho na propriedade, na associacdo, preocupacdo com a educacdo
das criancas e com a escola, passando pelo trabalho nfo agricola, até a dddiva e a
reciprocidade em casos de falecimento, colheita, festa, doenca e crise financeira.

Percebe-se, assim, que a realidade rural no Semidrido Nortemineiro e do Vale do
Jequitinhonha que se apresenta é o mesmo territério, no qual hd a implementagio de
politicas publicas. Este é o campo de atuacdo do Estado, normalmente via projetos
governamentais desenvolvimentistas elaborados em gabinetes e implantados de forma
difusionista pelos técnicos do servico de extensdo. Atendendo prioritariamente aos
interesses econdmicos, ndo hd adaptacio as peculiaridades e as demandas regionais,
desprezando todo o conhecimento acumulado dos agricultores, na elaboraco de curriculos
adequados as especificidades do campo, além de ndo contar com a sua participa¢do nesses
projetos e pouca preocupagio com a degradacdo ambiental. Neste contexto, a expansio
desenvolvimentista dos grandes projetos rurais e silvicolas, da agroindustria, do latifundio e
de empreendimentos da iniciativa privada aumenta também a fragmentacdo ecoldgica e
cultural do cerrado e da caatinga por essa antropizagio.

Obviamente tais iniciativas nfo levaram em consideracdo as peculiaridades
demogrificas, culturais, ecoldgicas e edafoclimaticas, bem como os estragos ao meio
ambiente e as sociedades que vivem dia a dia a relagio de respeito e equilibrio com a “mie
terra”, que suas externalidades podem acarretar na formulagio de politicas econémicas e
de desenvolvimento que corroboram para a constitui¢do desse cendrio insustentavel que
alguns estudos alertam e denunciam (LEFF, 1994; ALTVATER, 1995).

A nogido de territorialidade vem ao encontro da abordagem sobre desenvolvimento
rural e participacdo, enquanto luta por direitos e reconhecimento, coadunando com as
perspectivas de Acselrad (2015), Almeida (2004) e Little (2004), que contemplam estudos
relacionados aos territdrios como lugares de significados nos seus processos subjetivos e
valorativo no campo das relacGes que os envolve. Entretanto, alguns autores,

organizagdes, comunidades rurais e a municipalidade utilizam a categoria “regido”.

Procedimentos metodolégicos e educac¢ao popular
As estratégias das pesquisas realizadas por intermédio da educacdo popular
caracterizam-se como estudos de caso de cunho qualitativo, categoria de investiga¢do em

ciéncias sociais em que o foco é uma unidade que se analisa de maneira aprofundada (YIN,
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1994). Segundo Bogdan e Biklen (1994), a investigacdo qualitativa possui cinco
caracteristicas: a) a fonte direta de dados é o ambiente natural; b) € descritiva; c) hd um
interesse maior pelo processo que simplesmente pelos resultados e produtos; d) as
andlises dos dados tendem a ser feitas de forma indutiva; €) o significado é de importincia
vital nessa abordagem. Segundo Becker (1977), os cuidados, desde a escolha do tema de
pesquisa e da populagio estudada, remetem aos valores e a histéria de vida do
pesquisador. Para esse autor, o modo de formular o problema de pesquisa permite
perceber de que lado se encontra o pesquisador. Se tal posicionamento € inevitdvel, a
estratégia metodoldgica e a ética do investigador procuraram evitar ou atenuar as
influéncias que os vieses poderiam acarretar, buscando resultados validos e confidveis.

Na coleta de dados utiliza-se, conforme a realidade dos sujeitos ou do objeto de
pesquisa, uma gama de recursos metodoldgicos tais como: roteiro de entrevistas,
observagio, diagndstico rdpido participativo (DRP), histéria oral e histéria de vida,
pesquisa documental e anotagdes de campo. Esses recursos constituem importantes
substratos para o estudo de caso (YIN, 1994), ao proporcionarem a reconstitui¢do da
trajetdria social vivenciada nas comunidades, escolas, associa¢Ges, enfim pelos grupos
sociais, bem como suas percepcGes sobre os acontecimentos e mudangas que marcaram a
histéria das comunidades desta regido, a partir da sua visdo de mundo e concep¢do da
realidade. O instrumental comumente utilizado para ajudar na aplicagdo da metodologia
é composto por gravador, caderno de campo e mdquina fotogréfica/filmadora (BOGDAN,;
BIKLEN, 1994).

A técnica comumente usada € a observacdo participante (MALINOWSKI, 1984; WHYTE,
1980), complementada pelos recursos etnograficos e da construcgio social da realidade
(BERGER; LUCKMANN, 1996, p. 17). A problematizac¢io, apds os diagndsticos e a interagio
com a populacido local, é originada da reflexdo sobre o referencial tedrico confrontado
com uma primeira série de incursdes ao campo da pesquisa. Esses procedimentos
contribuem para o delineamento da pesquisa e maior clareza na elaboracio da
metodologia exigida pela realidade pesquisada, ou seja, o objeto e os sujeitos pesquisados.
Esse esforco epistemoldgico e empirico, associado as argumentagdes, pertinentes ao tema
e ao didlogo com os sujeitos pesquisados, constitui o substrato para elaborar o plano da
pesquisa e das a¢Oes dai por diante.

Para fazer uma melhor leitura dos ambientes pesquisados, busca-se realizar uma
observacdo inculturada, ou seja, conviver com a mdxima discricdo para descrever,
apreender e construir a realidade social a partir das pessoas entrevistadas e observadas.
Assim, ao partilhar a vida cotidiana das pessoas foi possivel, ndo destoar tanto do grupo

durante o recolhimento dos seus depoimentos e as observacdes da realidade local numa
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aproximacgdo dialdgica possibilitada por meio de atitudes tipicas dos processos de
educagdo popular.

Considerando-se esses aspectos histdricos, socioecondmicos, culturais e politicos e a
partir da observacdo direta, da pesquisa documental e da etnografia, ou da combinagio de
outros métodos, o campo da investigacdo é construido, com a possibilidade de ser
redimensionado, dado o carater reflexivo e flexivel das abordagens qualitativas e da
natureza da pesquisa empirica interativa e circular. Os dados sdo coletados em diversos
espagos, nas associagdes, nas comunidades rurais, nos espagos de comercializagdo
agricola e drgdos publicos, dentre outros. Além da observagdo participante, sdo realizadas
entrevistas em profundidade e conversas informais, andlises de documentos como atas,
regimentos e legislacdo, dentre outros. Nesse conjunto de procedimentos sempre hd o
envolvimento dos sujeitos pesquisados. Os sujeitos das pesquisas interagem com o0s
pesquisadores ou com os agentes de extensdo desde as primeiras informagdes sobre o
campo e a populagido estudada, na coleta e na devolu¢ido dos dados, proporcionando,
assim, uma oportunidade de trocas de saberes, da valorizacdo dos sujeitos e de
contemplar a dimens@o holistica e humana do desenvolvimento, entrando assim no
campo da educagio popular.

A educacdo popular muitas vezes é informal, sem muitos recursos diddticos, na
simplicidade de um rancho de palha de coco catulé, numa constru¢do de adobe, num
galpdo, ou até mesmo debaixo da sombra do pé de manga, baru ou do “pé de pequi”. O
que, a principio, num olhar miope e preconceituoso, pode dar uma aura de romantismo e
amadorismo ineficaz, ndo lhe tira o mérito pelo crescimento propiciado as pessoas,
sobretudo aquelas as quais lhes foram negados, circunstancial ou propositalmente, o
direito a educacdo formal. H4 no seu constitutivo uma pedagogia que nio pode ser
elaborada e tampouco praticada pelos opressores (FREIRE, 1987). Freire (1987) supde que
em qualquer movimento ou acfo educativa deve haver um interesse gratuito, muitas
vezes idealista e constantemente utdpico.

E imperativo que a educagio, seja de natureza formal (curricular, institucional,
privada, estatal ou filantrépica) ou informal (iniciativas populares ou da sociedade civil
organizada, organizagGes ndo governamentais, igrejas, dorgdos de extensdo de
universidades publicas ou do governo) faca caso do saber popular e tenha como finalidade
“a superagido do mundo de opressdo e injustiga” (CIZESKI, 1995) em que estdo inseridas as
pessoas com nome e enderego. Além disso, respeitando os sonhos, as frustragdes, as
duvidas, os medos e os desejos dos educandos — criangas, jovens ou adultos —, os
educadores populares terdo neles sempre um ponto de partida e ndo de chegada para sua
acdo (FREIRE, 1995).
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O conceito da educagio de adultos move-se na dire¢do daquele de educacdo popular,
na medida em que a realidade comeca a fazer algumas exigéncias a sensibilidade e a
competéncia cientifica dos educadores. Uma dessas exigéncias estd relacionada a
compreensio critica dos educadores e do que vem ocorrendo na cotidianidade do meio
popular. A grande pretensdo da educacfo popular para uma autonomia da pessoa €
sinalizada pelo préprio Paulo Freire, que assim expressa uma das suas preocupagdes com
anatureza humana:

Nenhuma teoria da transformacfo politico-social do mundo me comove,
sequer, se ndo parte de uma compreensio do homem e da mulher

enquanto seres fazedores da Histdria e por ela feitos, seres de decisdo, da
ruptura, da opgio. Seres éticos |[...]. (FREIRE, 2002, p.145)

Educadores, pesquisadores e grupos populares descobriram que educagio popular &,
sobretudo, o processo permanente de refletir a militincia, a capacidade de mobilizar em
direcdo a objetivos préprios. A prética educativa, reconhecendo-se como pratica politica,
recusa-se a se deixar aprisionar na estreiteza burocrdtica de procedimentos
escolarizantes. Lidando com o processo de conhecer € tdo interessada em possibilitar o
ensino de conteidos as pessoas quanto em sua conscientiza¢do (FREIRE, 1995). Na
educagdo popular de corte progressista e democrético, o sujeito se assume “em busca de”
e nd3o como a pura incidéncia da ag¢do do educador. Assim, conforme Freire (1987), os
sujeitos s30 ao mesmo tempo exemplos para si mesmos.

A educagio do povo ao longo da histdria estava ligada as tentativas de sedimentacdo
ou de recomposi¢do do poder politico, capitalista e das estruturas socioeconémicas, fora
ou dentro da ordem vigente. Mecanismos como o impedimento do voto do analfabeto,
foram tentativas para acabar, desde a raiz, com as iniciativas de transformar a sociedade
através da educagdo. Acreditou-se ser possivel a conquista do poder politico pelas
elei¢des, por meio da educagdo popular como instrumento de formacdo de novos
contingentes eleitorais, dependendo da estratégia de luta politica do grupo que a
promove (PAIVA, 1973). A educagdo popular deve, conforme Paiva (1973), educar para
conscientizagio, participa¢do nos processos de construcdo de cidadania e de afirmacio
enquanto sujeitos de direitos e para ajuda mutua, como o mutirdo e outras expressoes de
reciprocidade e fortalecimento das comunidades ou territérios, com vistas a uma leitura
consciente e reflexiva da realidade para a contraposi¢do aos fatores “exdgenos” como:
politicos de época de campanha; atividades industriais/comerciais depredadoras do
tecido social e da natureza; agentes externos tutoriais de qualquer institui¢cdo que venha

desconsiderar a realidade da comunidade.
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N&do é possivel a educadores e a educadoras pensarem apenas os procedimentos
diddticos e os conteudos a serem ensinados aos grupos populares. Pensando e agindo
dessa maneira, estariam reproduzindo informalmente as praticas do modelo escolar
oficial, o que ja n3o seria mais educac¢do quanto a aprendizagem e nem popular quanto ao
seu objetivo de transformacgo da realidade local pelos préprios moradores. Os préprios
conteudos n3o podem ser totalmente estranhos aquela cotidianidade. O que acontece no
meio popular, na periferia das cidades, nos campos — trabalhadores urbanos e rurais
reunindo-se para rezar ou para discutir seus direitos — ndo pode escapar a curiosidade
arguta dos educadores envolvidos na pratica da Educacdo Popular.

Para Betto (1985) e Bordenave (1994), a Educacdo Popular significa levar a pessoa a
organizar-se em movimentos populares e ser sujeito do processo politico, e isso ndo
somente através do acesso aos cargos politicos, de cima para baixo, mas de uma
participacdo, como cidadis e cidaddos, de forma ampla, pois:

A utilizac¢do da educacdo como instrumento de mudanca social n3o se
faz através dos sistemas educacionais, mas de campanhas ou de

movimentos que atendem aquelas faixas da popula¢io que nio sdo
atingidas pelos sistemas formais de educagio. (PAIVA, 1973, p. 302).

A educagdo popular e a participagdo dos cidaddos tornaram-se, juntas, o imperativo
para que haja transformacfo social. Embora a participago seja uma necessidade bdsica,
as pessoas ndo nascem sabendo participar. A participagdo é uma habilidade que se
aprende participando e se aperfei¢oa numa acéo reflexiva e dialégica (LOPES; AMANCIO;
ALENCAR, 2005).

Participacdo: a forca da organizacdo comunitaria decorrente da intervencao
educativa

Participag¢do é um processo multidimensional e varia de situagio para situagdo em
resposta as circunstincias particulares. N3o existe um dnico modo de compreender esse
processo e a sua interpretacdo estd mais em fung¢io da perspectiva de andlise empregada
(ALENCAR, 2001).

No campo politico, a participacdo é de grande importincia para o fortalecimento
organizacional comunitdrio: liderangas, associa¢ées comunitdrias, sindicatos dos
trabalhadores rurais, unifo informal e soliddria. Participar supde um esforgo para superar
a condi¢do de desigualdade social, do ndo reconhecimento e da exclusdo de politicas
publicas. E, pois, um processo de desenvolvimento social que contribui para o
protagonismo das pessoas na condu¢do dos rumos dos seus grupos sociais, nas suas

comunidades, nas manifestacdes religiosas, culturais, sociais, politicas e econémicas.
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Resulta, de fato, na emergéncia de sujeitos a partir das suas necessidades e ndo como
massa ou objeto de interesses, opressdo e exploracgdes de grupos econdmicos, politicos,
intelectuais ou religiosos.

Oakley e Marsden citados por Alencar (2001, p. 21), analisando diferentes projetos de
desenvolvimento, identificaram diferentes significados atribuidos ao termo participagio:

e Envolvimento voluntdrio dos individuos nos programas, sem, contudo, participarem
da sua elaborac3o.

e Sensibilizacdo dos individuos, aumentando-lhes a responsabilidade para
responderem as propostas de programas de desenvolvimento e encorajando iniciativas
locais.

e Envolvimento dos individuos no processo de tomada de decisio, na implementacdo
dos programas, na divisdo dos beneficios e na avaliacdo das decisGes tomadas.

e Associacdo do conceito de participacdo com o direito e o dever dos individuos
participarem da solucio dos seus problemas, terem responsabilidade de assegurar a
satisfagdo de suas necessidades bdsicas, mobilizarem recursos locais e sugerirem novas
solucGes, bem como de criarem e manterem as organizagdes locais.

e Associacdo do conceito de participacdo com a iniciativa de pessoas e grupos, visando
a solucdo de seus problemas e a busca de autonomia.

e Organizacdo de esforcos de pessoas excluidas para que elas aumentem o controle
sobre recursos necessdrios ao desenvolvimento e sobre as institui¢des que regulam a
distribui¢do desses recursos.

Aprende-se a participar, participando. O contrdrio da participacio é a nio
participacdo, ou seja, o fendmeno da marginalidade. Marginalidade significa ficar de fora
de alguma coisa, s margens de um processo, sem nele intervir. E a errdnea concepgio da
participagdo como integracdo ao molde modernizador, onde aquela é entendida, de forma
fragmentada e reduzida, como a inclusdo entre os beneficidrios consumidores dos bens
materiais e culturais inerentes ao desenvolvimento modernizador (BORDENAVE, 1994).

A “marginalidade” de alguns grupos ou regides nio ¢, de maneira alguma,
consequéncia de “atrasos”, mas resultado ldgico e natural do desenvolvimento
modernizador numa sociedade onde o acesso aos beneficios estd desigualmente
repartido. Ndo hd, pois, marginalidade, mas marginalizagdo. Neste novo enfoque,
Bordenave (1994) afirma que a participagdo n3o mais consiste na recepgio passiva dos
beneficios da sociedade, mas na intervengio ativa na sua construgio, o que é feito através
de tomada de decisdes e das atividades em todos os niveis. A organizagdo das familias na
forma de grupos, como sindicatos, associacles, escolas e na prépria comunidade,

constitui fator decisivo da sua sustentabilidade. A participa¢do quando apreendida pelos
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individuos torna-os responsdveis pela conduc¢do dos caminhos da comunidade, que
passam a ser pensados em termos de coletivo (VAZ FILHO, 1997).

A participacdo € inerente a natureza social do homem, tendo acompanhado sua
evolugdo desde a tribo e o cla dos tempos primitivos, até as associagdes, empresas e
partidos politicos de hoje. H4 um acimulo de “saber participativo” ao longo da trajetdria
histérica da humanidade e no itinerdrio de cada pessoa. Nesse sentido, a frustragido da
necessidade de participar constitui uma mutilagdo do homem e da mulher social numa
sociedade participativa (BORDENAVE, 1994).

A desarticulagdo na vida da comunidade leva a um aumento da “nfo participagio”
(DEMO, 1986, p. 67) ou a uma participac¢do cooptada, visando interesses préprios e
imediatistas. O esvaziamento e o enfraquecimento desses espagos de participa¢do podem
resultar na “prestacdo de servigo” ao poder dominante que se beneficia da situagio por
meio de estratégias de permanéncia no poder como o clientelismo, os favorecimentos e as
politicas assistencialistas das vésperas eleitorais. O capitalismo globalizado e neoliberal
que se adentra nas estruturas familiares, politicas e do mundo do trabalho,
principalmente pela forca da midia e dos modismos, potencializando, assim, interesses
egoisticamente pessoais como a corrup¢do e o consumismo, deixando institui¢oes
associativas populares cada vez mais tibias (GRAY, 1999). Desse modo, a consolidac3o e a
hegemonia das altas financas e da economia de mercado com forte poder de influéncia
nas decisGes estatais e da combinagdo do aumento da riqueza de uma nagdo com a
subserviéncia do governo aprofundam as desigualdades sociais, objetivadas nas

comunidades urbanas e rurais pela ruptura do tecido social (POLANYI, 1980).

A pesquisa e as formas de intervencao tutorial e educativa

Ao entrarem na vida das pessoas, os agentes externos, sejam eles pesquisadores,
extensionistas, professores, agentes de pastorais etc., praticam, conforme Alencar (1995),
uma acdo de interven¢do. Tendo como referéncia o trabalho realizado com comunidades
rurais, a interven¢do pode ser entendida como uma ag¢do (ou conjunto de agGes) praticada
por pessoas (agentes, assessores) que nio pertencem ao nucleo comunitdrio onde tal a¢do se
realiza. Ela pode assumir um cardter “tutorial” ou um cardter “educativo” (ALENCAR, 1995).

Na ac¢do tutorial os objetivos sdo pré-estabelecidos de acordo com os interesses do
tutor e n3o da populacdo. As informagdes transmitidas pelo agente externo tém muito
peso em diversas regides, podendo leva-las a meras seguidoras de receitudrios
atrofiadores da capacidade criativa e critica. A formacdo € estritamente técnica e

comercial, o que reforca atitudes competitivas, de isolamento e de falta de interesse na
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participagdo da vida comunitdria, gerando esvaziamento e enfraquecimento dos
movimentos sociais na comunidade.

Aintervengio assume um carater tutorial quando a agdo do agente externo € orientada
no sentido de introduzir “ideias” previamente estabelecidas, sem que haja participacdo da
populagdo alvo e sua ac¢do na formulacgo de tais “ideias”. Nessa forma de agir, € o agente
externo que elabora os diagndsticos, identifica os problemas, escolhe os meios para
soluciond-los, estabelece as estratégias de agdo e avalia as a¢Ges executadas. Restando aos
habitantes, nessa forma de intervengio, executar as agdes “prescritas” (ALENCAR, 1995).
Isso ocorre no campo de atuagdo de diversos profissionais, sobretudo das ciéncias
agrarias, normalmente via projetos governamentais e privados desenvolvimentistas
elaborados em gabinetes e implantados de forma difusionista pelos técnicos do servico de
extensdo (LOPES, 2004). Nesse caso, a finalidade € atender, prioritariamente, os interesses
econdmicos, sem a preocupacdo em adaptar as tecnologias e o conhecimento académico
as peculiaridades e as demandas regionais, desprezando todos os conhecimentos e
saberes acumulados dos agricultores, além de n3o contar com a sua participagio nestes
projetos e com pouca ou ainda nenhuma preocupagido com a degradagio ambiental.
Desse modo, conforme Dayrell (1998):

A ocupagio dos cerrados provocada pela expansio das relagdes
capitalistas no campo, visto como a ultima fronteira agricola pelas
elites brasileiras, vem colocando em xeque a sustentabilidade deste
bioma e provocando um processo de miserabilizacio de suas
populagdes, acentuando os desniveis socioecondmicos, a concentragio

de terras, associados com a degradagio dos seus recursos naturais:
solos, 4gua, flora e fauna. (DAYRELL, 1998, p. 6)

Nesse contexto, a expansio de agroindustrias, de grandes projetos com monocultivos e
de alguns empreendimentos insustentdveis da iniciativa privada podem contribuir para o
aumento da fragmentagio do cerrado por esta antropizagio:

A fragmentagio dos habitats dos cerrados provocados pelo
desmatamento generalizado, a polui¢io por agrotdxicos e seca dos

\

recursos hidricos tem levado ao desaparecimento, a raridade ou a
modificagdo da composi¢io de diversas espécies animais, entre elas e
mais visiveis, as localizadas no topo da cadeia tréfica, como a onga e
outros predadores. (DAYRELL, 1998, p. 58)

Por outro lado, a interven¢do assume um cardter educativo quando a populacgo alvo é
estimulada pelo agente externo a desenvolver a habilidade de diagnosticar e analisar seus
problemas, decidir coletivamente sobre as acGes para soluciond-los, executar tais agoes e

avalid-las, buscando, sempre que necessdrio, novas alternativas (ALENCAR, 2001). Tal
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modo de proceder vem ao encontro de uma concepg¢io de desenvolvimento que prioriza,
precipuamente, os indicadores e as variaveis sociais, ecoldgicas e da vida comunitdria. Em
ultima andlise, o desenvolvimento pleno transcende os aspectos quantitativos, na dire¢io
ao bem comum, publico, como o direito dos cidaddos fazerem sua histéria de modo
democratico, pelo processo de ampliagdo da liberdade, empoderamento, bem-estar e
capacidade de fazer escolhas com autonomia (SEN, 2000).

A intervencdo educativa contribui para a transformacdo da realidade, da sua prépria
pratica, localizada no contexto concreto, social e histdrico, em que se desenvolve. Além de
includentes, os projetos de desenvolvimento, para serem educativos, teriam como
indicadores de crescimento o desenvolvimento objetivo (tangivel) e o subjetivo, ambos se
complementando e tornando condi¢do para haver desenvolvimento pessoal, comunitdrio

e regional (Quadro 1).

Quadro 1-Dimensodes e indicadores de desenvolvimento

Dimensdes
Desenvolvimento objetivo Desenvolvimento subjetivo
Indicadores: Indicadores:
Meio ambiente; pratica produtiva: producio e Unido, solidariedade,
comercializagio dignidade e respeito
Pratica organizativa: sindicato, grupos de Aprendizagem, conscientizagio, atitude,
reflexio, times de futebol e associagio justi¢a e cidadania
Educacio, saude e seguranga Autoestima elevada e satisfacdo
Crédito e Expressio: linguagem, valores, tradigdes, saber
infraestrutura e manifestacio cultural

Fonte: Lopes, AmAncio e Alencar (2005).

Desse modo, a intervencdo educativa contribui para a transformacéo da realidade, da
sua propria prdtica, localizada no contexto concreto, social e histdrico, em que se
desenvolve. Para possibilitar esse processo de conhecimento que apropria criticamente a
realidade para transformd-la, Jara (1985) afirma ser necessdrio que:

e A pratica social seja a fonte dos conhecimentos;

® A teoria esteja em fung¢io do conhecimento cientifico da prética e sirva como guia

para a acdo transformadora;

e A prdtica social seja o critério de verdade e o fim dltimo de todo o processo de

conhecimento.
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Na América Latina, a intervencdo educativa, sobretudo, junta as populagdes adultas
viveu um processo de amadurecimento que veio transformando a compreensdo que dela
se tinha, sobretudo nos anos de 2000 e em meados dos anos 2010. A educaggo de adultos
€ melhor percebida quando situada hoje como educacdo popular, pois, de acordo com
Freire (1995), “esta transformacgio [...] indica os passos qualitativos da experiéncia
educativa refletida por inimeras pessoas/grupos latino-americanos” (FREIRE, 1995, p. 10).

Assim, o comego de uma outra sociedade, possivel, serd pela busca de comunidades
justas e fraternas, portanto mais humanas, menos materialistas e economicistas. Os
programas de intervengio educativa para o desenvolvimento sustentavel teriam por base
o crescimento pessoal, para maior interagio e leitura critica da realidade. E sabido que,
dadas as varidveis, os interesses e a diversidade circunstancial, trata-se de uma questio de
alta complexidade e por isso ndo hd férmula pronta. Um comeco acertado € aquele
pautado pelo respeito e que promove o envolvimento dos préprios habitantes (a base) na
busca de alternativas para a construgio conjunta do seu desenvolvimento.

A subjetividade, por se tratar de um indicador que ndo remete ao célculo, as estatisticas
dos programas oficiais de desenvolvimento ou de politicas publicas financiadas por
agéncias, como o Banco Mundial e o FMI, ainda ndo € valorizada de fato. Outras
entidades, como agéncias financiadoras de organiza¢des ndo governamentais e igrejas,
tém considerado suas finalidades a partir destes indicadores. Pessoas ligadas a Teologia
da Libertagdo, as Comunidades Eclesiais de Base, aos movimentos sociais e a alguns
projetos de pesquisa e de extensdo trabalharam para o aumento destas caracteristicas
subjetivas na América Latina.

Participacdo: aprendizagem para consciéncia e conquista do poder de
contraposi¢ao na construcao da democracia

A participagdo popular deve sustentar seus argumentos na mobiliza¢do em defesa dos
interesses do coletivo e da sua autopromocdo. Demo (1986) afirma que € indispensavel
que a participagdo seja conscientemente construida, pois hd uma participacio cedida
quando essa ndo contradiz os interesses de uma ordem estabelecida.

Bordenave (1994) argumenta que, do ponto de vista dos setores progressistas, a
participacdo facilita o crescimento da consciéncia critica da populagdo, fortalece seu
poder de reivindicagio e a prepara para adquirir mais poder na sociedade. Além disso, por
meio da participagdo, consegue-se resolver problemas que, ao individuo, parecem
insoluveis contadas s6 suas préprias forgas, tais como a constru¢do de uma estrada ou de

uma ponte. O mesmo autor considera as seguintes questdes-chave na participa¢io em um
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grupo ou em uma organizagio: qual € o grau de controle dos membros sobre as decisGes?
Quio importantes sdo as decisdes de que se pode participar?

A participacdo passa a existir quando € alcancada mediante conquista. Estd associada a
colaboragdo, isto €, 0 envolvimento das pessoas nas atividades grupais, nas quais o agente
externo é o principal protagonista. E entendida como um processo de promog3o social,
pois, relaciona-se com o processo no qual os individuos se organizam e, por meio dessa
organizacdo, tornam-se capazes de ter for¢a, voz e vez nos projetos de desenvolvimento.

As estratégias de intervengao educativas e libertadoras para a participag¢do tém como
objetivos centrais apresentar formas alternativas de organizagdo, estimular a reflexdo
sobre a realidade em diferentes segmentos sociais economicamente marginalizados, nos
quais as pessoas estdo inseridas, transformando essa reflexdo em a¢Ses que visem mudar
tal realidade. Os fundamentos dessas trés estratégias de intervencdo sdo as ideias
contidas na teoria do contradesenvolvimento (counterdevelopment) e no método
pedagdgico conhecido por “conscientiza¢do” (ALENCAR, 2001).

A teoria de contradesenvolvimento considera que a superagdo desses mecanismos
ocorrerd quando os segmentos marginalizados forem capazes de exercer influéncias no
processo de desenvolvimento. Assim, participagdo € considerada como um processo de
conscientizagdo critica, aquisicio de poder e compromisso comunitdrio ou com o
territério. Deste modo, a realizacdo dos propdsitos da abordagem do
contradesenvolvimento estd relacionada com o processo de constitui¢do denominado de
autoconfianga, isto significa dar prioridade & interagdo horizontal dos individuos
perifericamente situados no sistema social para a barganha coletiva no confronto com o
centro monopolizador (governo, formuladores de politica, politicos e elementos
monopolistas e oligopolistas no mercado). Estdo implicitas no processo de autoconfianga
as ideias de independéncia e interdependéncia; independéncia significando autonomia,
ou seja, a combinagio de autoconfianca, sentimento de autossuficiéncia e predisposi¢io a
acdo. O significado de interdependéncia é a equidade, expressa por um estilo de
cooperac¢do que ndo produza novos padrdes de dependéncia.

As ideias contidas nas teorias de contradesenvolvimento podem ou nio aparecer
articuladas as ideias de Paulo Freire sobre conscientizag¢do. No entanto, alguns estudiosos
do assunto fazem essa ligacdo (ALENCAR, 2001). Para eles, o processo de constituigio da
autoconfianga relaciona-se com a destrui¢do do que Freire (1981) chama de cultura do
siléncio.

A participacdo € conquista de poder pela acdo educativa e politica, na busca de uma
transformacio da realidade e intensificacdo democrdtica. Quando fundamentada numa

l6gica de bem comum a todos, cooperagio e articulagio, ocasiona uma conquista maior: a
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libertagdo da opressdo, através do resgate da dignidade, cidadania e do aprendizado. Os
efeitos da participagio prevalecem e se ampliam no decorrer do tempo, expandindo os
niveis e necessidades organizacionais das pessoas. Em geral pode-se dizer que o objeto da
participagio é influir direta ou indiretamente na transformac3o da realidade social, nos
aspectos econdmicos, politicos e sociais. Para Gianotten e de Witt (1987), o problema,
inclusive na pesquisa, no reside tanto em buscar a transformagio da realidade social, ja
que qualquer atividade humana tem esse objetivo; a questdo € com que objetivo e como.

Para aumentar a intensidade democrdtica de um pais, o caminho tem sido pela
representatividade politica e pelo esforco conjunto de institui¢des, corpo técnico estatal e
representantes dos interesses para o bem comum da populagio para o estabelecimento de
uma democracia representativa. Persegue-se, assim, o ideal da consolidacdo e expansdo
democratica nas mentes dos cidaddos e cidadds e nas institui¢Ges do Estado, com o
aumento permanente da sua intensidade. Os reveses, as crises, os retrocessos e a busca de
superacdo nio sio indicadores de que o processo democratico faliu ou estd superado; ao
contrdrio, conforme Avritzer (2016), pode-se evidenciar que a democracia estd em
funcionamento, quicd, estabelecendo-se, com o passar do tempo e amadurecimento do
pais, como uma cultura, um valor, um ethos.

Contudo, se hd uma significativa importincia na construcdo de uma democracia
marcada pela representatividade, a sua intensidade tenderd a aumentar quanto mais
houver um amadurecimento expresso pelo teor participativo. No Brasil, a participagio
estd presente no discurso oficial, expressada constitucionalmente e na legislacio.
Todavia, hd uma crise entre representatividade e participagdo social, que é sombreada
pela primeira, impedindo, assim, o seu desenvolvimento, mesmo com a contraposico de
alguns setores sociais e com o crescimento da cultura e da consciéncia democrdtica. H4
vdrias invengdes de dispositivos de participagio social, como voto, Conselhos, orcamento
participativo, conferéncias, plebiscito, audiéncias publicas, entre outros (AVRITZER, 2016;
GOHN, 2008; SANTOS, 2003).

A democracia participativa, conforme Santos (2003), confronta, de modo privilegiado,
a dominacfo, o patriarcado e a diferencia¢io identitdria desigual que compdem, com a
exploragdo, o fetichismo das mercadorias e a troca desigual, as seis formas opressoras de
poder. Essas formas continuam a ser, para esse autor, os principais rostos da opresso nas
sociedades contemporéneas e que s6 havera emancipacdo dessas e de outras formas de
violéncia e negac¢do de direitos, na medida em que houver resisténcia as mesmas (SANTOS,
2003).

O fundamento ideal de uma democracia, a partir dos interesses e anseios da sociedade,

€ o poder de influéncia da populagdo, por meio de caminhos participativos existentes e a

492 28 (2) + 476-496 * jun. a set. 2020 * EE%:UPQS



Frederico Antonio Mineiro Lopes

serem aperfeicoados e outros espacos a serem reinventados permanentemente. Na
América Latina, Santos (2016) constata o potencial para o alargamento do conceito de
democracia, democratizando-o como tem ocorrido, ndo sem dificuldades e disputas de
poder entre a sociedade e o mercado nacional/internacional, numa conjuntura, em escala
global, na qual o capitalismo vem tentando restringi-la como moderadora de tensGes
entre seus interesses impostos a sociedade e 4 democracia. Conforme o autor, essa
situacdo ficou demonstrada nas experiéncias com a jun¢io de democracia representativa
e liberal e da democracia participativa e popular, a comecar pelo Brasil e alguns outros

paises latino-americanos, com os governos progressistas populares (SANTOS, 2016).

Consideracdes finais

A pesquisa e a extensdo, nas diferentes dreas de conhecimento, levando em
considerag¢io a educacgio popular na sua realiza¢do, bem como na sua aplicagdo, podem
contribuir sobremaneira na transformac¢io das realidades dos sujeitos, na sua
transformacgio pessoal, na transformacio do lugar onde vivem e se reproduzem social e
economicamente, reafirmando sua identidade e etnicidade na coexisténcia com a ecologia
dos seus territorios.

A intervencdo educativa, da universidade, para a participacdo social nas comunidades
tem propiciado o crescimento pessoal, o desenvolvimento comunitdrio e territorial e a
intensificacdo da democracia a partir da base (bottom up). Consequentemente, isso
contribui para o desenvolvimento a partir do envolvimento das pessoas, como
protagonistas na resoluc¢io dos seus problemas em todos os 4mbitos, inclusive na busca
de alternativas aos modelos econdmicos expropriadores e das politicas publicas pensadas
em espagos burocrdticos que desconsideram as diferencas culturais, a ecologia e a
participagio dos sujeitos na sua formulag3o.

A acdo de interveng¢do da universidade publica em comunidades ou territdrios sempre
terd efeitos ou impactos na populagdo. Neste caso, como na educac¢do, ndo ha
neutralidade. Ou a agdo, trabalhando com o povo e a partir das suas demandas, sera
conscientizadora e libertadora, contribuindo, assim, para a ruptura com as estruturas
dominantes de poder politico e financeiro e fortalecendo a democracia e o valor da vida;
ou auxiliard a conservar e legitimar o estado de dominag3o e de degradagio ambiental e
da dignidade dos sujeitos, em consequéncia da falta de compromisso e de consideracdo
com a populacdo empobrecida na realizagdio de empreendimentos privados e na

elaboracdo das politicas e da legislacdo.
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