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Resumo: O presente artigo estabelece procedimentos para avaliacdo contdbil da riqueza
compreendida por ativos ambientais — terra, floresta e recursos madeireiros — distribuidos por a¢des
de reforma agrdria na Amazonia, em contexto de conflitos e disputas territoriais. O estudo foi
realizado no 4mbito de projeto de assentamento ambientalmente diferenciado, localizado em
Anapu, Pard: o Projeto de Desenvolvimento Sustentdvel (PDS) Virola-Jatobd. A mensuracio fisica e
monetdria de componentes ambientais da riqueza da drea estudada se deu pelo método contdbil.
Foram inicialmente determinados valores, tanto de ativos ambientais considerados de dominio do
Estado, quanto daqueles referentes a direitos de uso e exploracdo dos recursos ambientais
concedidos a familias assentadas. Em seguida, avaliaram-se danos e perdas resultantes da invasdo
da reserva florestal do assentamento, ocorrida em 2017. A invasdo por terceiros resultou em
desmatamento, formaco de pastagem e extracdo ilegal de madeira em drea na qual era executado
um plano de manejo florestal comunitdrio. A determina¢do monetdria dos danos causados atesta
que politicas publicas distributivas n3o fazem frente a realidade social no campo, na qual
assentamentos s3o impactados e fragilizados por tensdes e disputas territoriais e crimes ambientais.
A incluso de novas abordagens tedricas e prdticas da contabilidade ambiental em estudos
multidisciplinares pode assim contribuir para expandir a compreensio dos fenémenos sociais,
ambientais e econ6micos inerentes a politicas publicas de inclus3o.

Palavras-chave: contabilidade ambiental; conflito agrdrio; Floresta Amazoénica; manejo florestal;
projeto de desenvolvimento sustentdvel.

Abstract: (Valuation of the distribution and destruction of biological assets: environmental accounting
approach applied to a settlement in conflict in the Brazilian Amazon). This article establishes
procedures for an accounting-based assessment of the wealth composed of environmental assets —
land, forest and timber resources — distributed through land reform actions in the Amazon, in context
of conflicts and territorial disputes. The study was carried out in an environmentally differentiated
land-reform project, located in Anapu, Pard: the PDS (Sustainable Development Project) Virola-
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Jatobd. The material and monetary measurement of environmental components of the wealth within
the space studied was carried out using the accounting method. Initially, values were determined,
both for environmental assets considered to be in the domain of the state, and for those rights to use
and exploit environmental resources granted to settled families. Then, damages and losses resulting
from an invasion of the settlement's forest reserve, which took place in 2017, were assessed. The
invasion by third parties resulted in deforestation, pasture formation and illegal wood extraction in
an area where a community forest management plan was implemented. Establishing a monetary
value of damages attests that distributive public policies do not effectively face the social reality in the
countryside, in which settlements are impacted and weakened by conflicts, territorial disputes and
environmental crimes. The inclusion of new theoretical and practical approaches of environmental
accounting in multidisciplinary studies can thus contribute to expand the understanding of social,
environmental and economic phenomena inherent to public active inclusion policies.

Keywords: environmental accounting; agrarian conflict; Amazon Rainforest; forest management;
sustainable development project.

Introdugao

Virias sdo as politicas publicas e programas destinados a agricultores familiares e
assentados da reforma agrdria no Brasil.* Estes diferentes programas, além do aspecto
social, deveriam combinar objetivos de viabilidade econémica, sustentabilidade
ambiental, integracdo produtiva e desenvolvimento territorial. Entretanto, as diversas
agOes criadas para promover o desenvolvimento social e econdmico visando gerar
emprego e renda no meio rural ndo surtem o efeito planejado. O Estado € ineficiente em
operar tais politicas e viabilizar programas efetivos, em especial no tocante a regularizar
o manejo dos recursos naturais para comunidades cuja subsisténcia € intrinsecamente
ligada a0 meio ambiente (AMORIM et al., 2016).

Nas dltimas trés décadas, o Programa Nacional de Reforma Agréria (PNRA) destinou
14 milhGes de hectares para projetos de assentamento diferenciados a agricultores
familiares na Amazoénia. Essas dreas sdo cobertas por florestas publicas com grande
potencial madeireiro. O manejo florestal sustentdvel em florestas nativas na Amazonia
representa oportunidade de independéncia econdmica para familias assentadas.
Entretanto, a complexidade e a dependéncia da interacio entre os atores internos e
externos, muitas vezes desalinhados, impedem niveis adequados de cooperacio para
explorar bens comuns. Assim, apesar do potencial econdmico dos recursos florestais em

projetos de assentamento diferenciados, sua exploragio € pouco acessivel a agricultores

4 Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar (Pronaf), Programa Nacional de Assisténcia Técnica e Extensido
Rural (Pronater), Programa de Aquisi¢do de Alimentos (PAA), Programa Nacional de Alimentagdo Escolar (Pnae), Politica de
Garantia de Pre¢os Minimos para Produtos da Sociobiodiversidade (PGPM-Bio), Programa Federal de Manejo Florestal Comunitario
e Familiar (PMCF), entre outros.
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familiares devido a insuficiente capacitagio técnica e gerencial destes para lidar com
regras e normas definidas pelos 6rgdos licenciadores e de fiscalizacdo ambiental, e as
dificuldades para a agio coletiva na gestdo compartilhada destes bens de uso comum.

Com efeito, embora as terras de uso comum destinadas pelo PNRA compreendam
ativos ambientais capazes de gerar beneficios econdmicos para assentados e suas
comunidades, uma forte resisténcia ocorre quanto ao reconhecimento dos direitos de
exploracdo concedidos a comunidades, sendo tais territérios frequentemente invadidos
por terceiros que desmatam, implantam pastagens e comercializam a terra.” Mesmo
apos o reconhecimento, ou destinagdo, oficializada pela Unido, as familias assentadas
nesses territorios também enfrentam resisténcia interna de alguns beneficidrios, que
passam a questionar a modalidade de projeto de assentamento ambientalmente
diferenciado, influenciados por ocupantes irregulares e invasores. Tais segmentos
passam a atuar em conjunto e no interesse de madeireiros ilegais e grileiros, causando
prejuizos econdmicos ao erdrio publico e aos que se propdem a manejar a floresta.

Diante dessa problemadtica, o presente estudo focaliza o ocorrido em uma drea de
assentamento ambientalmente diferenciado na Amazodnia, o Projeto de Desenvolvimento
Sustentdvel (PDS) Virola-Jatob4d, no qual a reserva florestal destinada ao manejo florestal
sustentével foi invadida em 2017. O estudo estabelece procedimentos para: 1) identificar
bens e direitos que atendam critérios de composicdo de ativo bioldgico, transmitidos por
meio de a¢Oes de reforma agrdria a beneficidrios do assentamento; 2) mensurar a riqueza
distribuida no assentamento, por meio da avaliacdo monetdria do ativo bioldgico e do
produto florestal nele contido, transferido aos assentados; e 3) avaliar danos econdmicos
ocasionados pela invasdo ali ocorrida, resultando no abate e extragio ilegal de drvores e
desmatamento para formar pastagens.

Conceitos e definigoes
Riqueza inclusiva

Em 2012, durante o evento Rio +20, um padrio internacional para mensurar o PIB
Verde foi estabelecido com objetivo de descontar a exaustdo e a depreciagio dos
recursos naturais explorados do valor produzido em bens e servigos. Esse novo padréo,
denominado Indice de Riqueza Inclusiva (IRI), incluiu ao Produto Interno Bruto (PIB)
tradicional, informacGes referentes ao capital natural e humano. A riqueza total de um

pais resulta da soma total de seus ativos que devem ser contabilizados. O indice propde,

® Tal qual ocorreu no PDS Brasilia, em Castelo dos Sonhos, Altamira, e no PDS Igarapé do Anta, Mojui dos Campos
(https://incraoestepara.wordpress.com/tag/pds-igarape-do-anta/). Areas sob concessio florestal em unidades de conservagio de
uso sustentdvel também foram alvo de invasdo e subtragdo de madeira. No informe de novembro de 2017, o Servigo Florestal
Brasileiro  registra  tais  ocorréncias  nas Florestas Nacionais ~ Jamari, Saraca-Taquera e  Caxiuand
(http://www florestal.gov.br/documentos/concessoes-florestais/informe-concessoes-florestais-federais/).

168 29 (1) + 166-196 « fev. a mai, 2021 +  E91UDOS

Suickiok ¢ A


https://incraoestepara.wordpress.com/tag/pds-igarape-do-anta/
http://www.florestal.gov.br/documentos/concessoes-florestais/informe-concessoes-florestais-federais/

Frank Reginaldo Oliveira Batista, Roberto Porro e Edilan de Sant’Ana Quaresma

com base em preceitos cientificos, uma mudanca radical na forma de medir o progresso
(DURAIAPPAH; MUNOZ; DARKEY, 2015).

O marco tedrico do IRI remete a programas de investigacio e avaliagdo dos bens e
servicos ecossistémicos necessdrios ao desenvolvimento sustentdvel (DURAIAPPAH;
MUNOZ; DARKEY, 2015). O informe demonstrou que 19 de 20 paises estudados tiveram
reducdo no capital natural entre 1990 e 2008, e em seis deles o IRI per capita foi
reduzido. O aumento do PIB per capita e a melhoria no Indice de Desenvolvimento
Humano (IDH) em 25% dos paises foram acompanhados de reducio em seu capital
natural, refletindo no desempenho negativo do IRI. Investir em fontes renovaveis para
aumentar a riqueza inclusiva e melhorar o bem-estar social e econémico sdo apontados
como alternativa a paises cujo capital natural foi reduzido.

No Brasil, a Lei n® 13.449, de 17 de outubro de 2017, estabelece o Produto Interno
Verde (PIV) para mensurar o patriménio ecoldgico nacional. O Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE), responsédvel por sua implementagio, deve considerar
iniciativas nacionais e internacionais semelhantes, possibilitando a convergéncia de
contas econdmicas ambientais para permitir sua comparabilidade com outros paises. A
lei prevé que antes da adoc¢do de um sistema oficial de contas econémicas ambientais, a
metodologia para o cdlculo deve ser amplamente discutida com a sociedade e
institui¢Ges publicas.

Alguns paises podem ter seu crescimento reduzido na medida em que suas reservas
naturais diminuem, enquanto em alguns casos o adequado manejo de recursos
renovaveis, como as florestas, poderd auferir exploragdes sustentdveis. A contabilidade
ambiental, ou um sistema de contabilidade do capital natural, pode mensurar o estoque
dos recursos naturais, mapear sua utilizacdo nas atividades humanas, e atribuir valor

monetdrio a essas riquezas.

Mensuracdo da riqueza distribuida por politicas publicas, com enfoque nos ativos
ambientais

As politicas de reforma agraria e ambiental, principalmente na Amazonia, a partir da
década de 2000, fomentaram o surgimento de novas entidades como resultado da criagio
de indmeros projetos de assentamento ambientalmente diferenciados e unidades de
conservacdo de uso sustentdvel. Nesses novos territérios (entidades), os direitos dos
beneficidrios individuais e de comunidades tradicionais passaram a ser reconhecidos sobre
o uso e exploracdo sustentdvel da terra e demais recursos naturais existentes.

Assim, ao incluir a dimensio ambiental na riqueza distribuida por politicas publicas
nesses territdrios, é necessdrio envolver outros ramos da ciéncia contabil, a exemplo da

contabilidade ambiental. Para tanto, o Sistema de Contas Econdémicas Ambientais
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(SCEA) € alicercado em conceitos, defini¢es, classificacbes e regras contdbeis,
possuindo dmbito multidisciplinar que reconhece atividades econdmicas referentes a
protec¢do e a gestdo de recursos ambientais. O SCEA visa desenvolver padrGes e servir de
ferramenta para adogdo universal de conceitos contdbeis consistentes e fundamentais,
com sustentagdo tedrica, que resultem em informac¢Ges econdmicas ambientais uteis
para a tomada de decisdo dos diversos usudrios, incluindo governos, formuladores e
beneficidrios de politicas publicas. No SCEA 2012, contabilidade ambiental é definida
como o ramo da ciéncia contabil de 4mbito multidisciplinar, cujo objetivo é mensurar,
registrar e controlar as atividades econdOmicas de prote¢do e gestio de recursos
ambientais e gerar informagio econdmico-ambiental dtil (ONU, 2016).

Athayde Junior (2015) defende o uso da ciéncia contdbil como ferramenta para
controlar a distribui¢do da riqueza oriunda da atuagdo estatal, proporcionando
informacGes precisas sobre o destino dos aportes distribuidos pelo Estado. No intuito de
esclarecer resultados de politicas sociais, o autor chega a propor um novo ramo contdbil,
a contabilidade politica, que tem por objeto a distribuic¢do da riqueza, com enfoque no
bem-estar social e no patriménio, sob o ponto de vista do cidaddo. A abordagem se
contrapde a contabilidade social, por ndo mensurar a distribui¢do, e a contabilidade
governamental, pela auséncia de enfoque patrimonial, sob a dtica do cidaddo. Sugere
um controle sistematico e setorial, por entidades-alvo, das politicas implantadas, como
forma de evidenciar a distribuicdo da riqueza, permitindo a comparacdo entre
beneficios auferidos por comunidades ou grupos especificos.

De forma analoga, por meio da ciéncia contdbil, seria possivel registrar os recursos,
ou a riqueza distribuida a cada projeto de assentamento criado, possibilitando avaliar
qual estrato de uma mesma camada social recebeu mais riqueza ou beneficios, em
detrimento de outros.

O enfoque por entidades-alvo, como projetos de assentamento ou unidades de
conservagdo, parece afrontar o principio contdbil da entidade, que distingue entre
patriménio particular e o que pertence a entidade, o que poderia representar um
obstédculo para a contabilidade evidenciar a distribui¢cio da riqueza (ATHAYDE JUNIOR,
2015). Entretanto, ao discutir a superioridade hierdrquica do principio da entidade sobre
o principio da continuidade,® sob a Stica metafisica, Azevedo (2010, p. 149) observa que

“diversas entidades-alvo das agbes econdmico-contdbeis podem ser igualmente

¢ O principio da entidade reconhece o patriménio como objeto da contabilidade, tendo por diretriz a necessidade de diferenciar um
patriménio em particular no universo dos patriménios, independentemente de pertencer a uma pessoa, um conjunto de pessoas,
uma sociedade ou institui¢do. O principio da continuidade dispde que a entidade é uma organiza¢do em constante movimento,
gerando riquezas e contraindo obriga¢Ges. A descontinuidade ou paralisagio das operag¢des de uma entidade pode influenciar as
bases de mensuraggo (RIBEIRO, 2002).
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reunidas em um conjunto”. Conforme a teoria dos conjuntos, o principio da entidade é
hierarquicamente superior e pode particularizar situagdes de uma entidade-alvo.

De acordo com Azevedo (2010, p. 141 apud IUDICIBUS; MARTINS; GELBKE, 2008, p. 35),
“Entidades sdo um conjunto de pessoas, recursos e organizagdes capazes de exercer
atividade econdémica, como meio e como fim.” O autor afirma que a defini¢do de
entidade transcende a caracterizacdo juridica, integrando dimensdes econdmica,
organizacional e social. Dessa forma, mesmo um projeto com prazo predeterminado que
ndo atenda a caracteristica do principio da continuidade pode ser contabilizado,
respeitando o principio da entidade (AZEVEDO, 2010).

Ativos e caracterizacdo de seu controle

Para o Comité de Pronunciamentos Contdbeis (CPC, 2019), no item 4.4, (a), ativo é um
“recurso econdmico presente controlado pela entidade como resultado de eventos
passados e do qual se espera que fluam futuros beneficios econémicos para a entidade”.
Ativos sdo, portanto, elementos, tangiveis ou intangiveis, que resultam de transac¢des ou
de outros eventos passados, associados ou ndo a um gasto para sua obtengao, trazendo
expectativas de beneficios econdmicos.

Assim, a forma fisica dos bens ou direitos (recursos materiais ou imateriais) ndo é
essencial para a existéncia do ativo. Também nio € essencial o direito de propriedade
(CFC, 2011), mas sim o controle ou acesso a recurso econdmico atual que outros nio tém
e que resultem de eventos passados (RODRIGUES; ALBUQUERQUE, 2017).

A observagido dos seguintes indicadores subsidia a constatagdo da existéncia de
controle sobre determinado recurso: a) propriedade legal; b) acesso ao recurso ou
capacidade de negar ou restringir o acesso a esse; ¢) meios que assegurem que O recurso
seja utilizado para alcangar seus objetivos; e d) existéncia de direito legitimo ao
potencial de servicos ou a capacidade para gerar beneficios econémicos advindos do
recurso (BRASIL, 20192, p. 145).

Segundo as Normas Brasileiras de Contabilidade (NBC), resta claro que, mesmo sem
a propriedade legal, o controle ocorre quando a entidade utiliza e se beneficia
economicamente de um bem ou direito, exercendo a capacidade de restringir ou excluir

outras partes de se beneficiarem desses mesmos ativos.

Critérios e bases de mensuracdo para ativos econémicos e ambientais

Das diversas bases de mensuracfo para ativos e passivos apresentadas no Manual de
Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (MCASP) e Normas de Estrutura Conceitual do
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Conselho Federal de Contabilidade (CFC), o Quadro 1 destaca o custo histdrico, o valor

de mercado e o preco liquido de venda.

Quadro 1- Bases de mensuragio de ativos e passivos

Base de mensuracdo ; -
s x Entrada ou Observavel, ou Especifica, ou
Descrigao 5 2 R :
. . saida ndo, no mercado | nao, a entidade
Ativo Passivo
Corresponde ao caixa ou
equivalentes de caixa ou o valor de :
b i S 3 L i T . Geralmente Especifica para
Custo histérico Custo histérico outra importincia fornecida a Entrada A ;
; L observavel aentidade
época de sua aquisi¢do ou
desenvolvimento
Valor de mercado | Valor de mercado
(quando o (quando o .
mercado é aberto, | mercado é aberto M 1 1 Entrada e saida Observivel Hgaespeciie
§ ’ g ’ OnTanteé pein:gua . um: para a entidade
auvo e atvo e ativo/passivo pode ser
organizado) organizado) trocado/liquidado entre partes
cientes e dispostas/interessadas,
em transacio sob condic¢des Depende da Depende da
Valor de mercado | Valor de mercado . S ok
normais de mercado ’ técnica de técnica de
(em mercado (em mercado Saida S W
- . atribui¢do de atribuicdo de
inativo) inativo)
valor valor
Preco liquido de E 0 montante que a entidade pode s
. g ¥ . Especifico para
venda ou valor - obter com a venda do ativo apds Saida Observével ;
N S % aentidade
liquido realizdvel deduzir os gastos para a venda

Fonte: Adaptacio de CFC e BRASIL, 2019.

O custo histdrico representa o valor pago, pelo comprador ao vendedor, por um item
que terd entrada no ativo. Por exemplo, quando se adquire um ativo fixo, uma mdquina,
por R$ 10 mil, geralmente observdvel numa oferta promocional, este serd o valor
contdbil a ser registrado na entidade, respeitada a época da transagio. Se o preco de
mercado dessa mesma maquina for de R$ 20 mil, tal montante representa o tamanho
real do ativo, tenha sido ele adquirido mediante compra ou recebido em doacdo sob
condi¢des normais de mercado.

O uso de técnicas de estimativas € parte essencial da contabilidade sob o ponto de
vista da competéncia. As decisGes acerca da relevincia e da representagio fidedigna da
mensuracdo podem envolver intervalos de resultados e estimativas pontuais. Conforme
o MCASP, tais bases estdo em constante evolucdo e aperfeicoamento. O SCEA 2012
Marco Central (ONU, 2016, p. 28) define valor de mercado como “montantes em dinheiro
que compradores interessados pagam para adquirir algo de vendedores interessados em
negociar”, e considera que os valores usualmente resultam de transacGes efetivas ou de
precos de mercado de produtos, servicos, trabalho ou ativos associados que sdo
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intercambiados. Por fim, o SCEA distingue entre preco basico, preco de aquisi¢do e prego
de produtor.
Prego bdsico: o montante recebivel do comprador pelo produtor por uma
unidade de um bem ou servico gerado como produgio, menos qualquer
imposto a pagar, e mais qualquer subsidio a receber pelo produtor como
consequéncia de sua producio ou venda. Exclui quaisquer custos de

transporte faturados separadamente pelo produtor e quaisquer margens de
atacado ou de varejo que possam ser aplicdveis.

Preco de aquisicdo (ou de comprador): montante pago pelo comprador,
excluindo quaisquer IVA ou impostos similares dedutiveis pelo comprador,
a fim de receber uma unidade de um bem ou servico no momento e lugar
requerido pelo comprador. O preco de comprador inclui quaisquer custos
de transporte pagos separadamente pelo comprador para receber o bem ou
servi¢o no tempo e lugar requeridos.

Preco de produtor: montante recebivel pelo produtor do comprador por
unidade de um bem ou servi¢o gerado como produgio, menos quaisquer
IVA, ou imposto dedutivel similar, faturado pelo comprador. Exclui
quaisquer cobrangas de transporte faturadas separadamente pelo
produtor. (ONU, 2016)

As bases de mensuragio dos ativos fornecem valores de entrada e saida. Valores de
entrada refletem custos de aquisi¢do (preco de comprador), enquanto valores de saida
compreendem os beneficios econdmicos da venda (prego de produtor) e o montante a
ser obtido com a utilizacdo do ativo (BRASIL, 20193, p. 159). Normalmente, os custos de
transa¢do podem ser diferentes e por isso ndo devem ser ajustados sobre os pregos do
ativo ou do passivo, sendo contabilizados apropriadamente para refletir a mensuragio
dos custos da transagdo por meio de outras normas contabeis. Os custos de transagio
nio incluem custo de transporte. Este, caso ocorra, deve ser ajustado para refletir os
custos de movimentagio, do ativo ou passivo, de seu local até o mercado.” O SCEA 2012
Marco Central ainda contempla a mensurag¢do pelo Valor Presente Liquido (VPL),
abordagem que utiliza estimativas de beneficios econdmicos esperados de um ativo
ambiental. Entretanto, afirma que o método preferido para avaliacdo de ativos

ambientais é o uso de valores de mercado.

Ativos ambientais, recursos bioldgicos cultivados e naturais: floresta e recursos
madeireiros

Ativos ambientais sdo elementos ou componentes naturais, vivos ou ndo, que
constituem o ambiente biofisico, capazes de proporcionar beneficios para a

humanidade. Embora naturais, muitos ativos ambientais sio transformados por

7 Disponivel em: https://wwwl.cfc.org.br/sisweb/SRE/docs/NBCTG46(R2).pdf. Acesso em: 1ago. 2020.
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atividades econdmicas, resultando em beneficios materiais de sua utiliza¢do direta
como insumos (ONU, 2016, p. 11).

O SCEA 2012 Marco Central estabelece limites na relagdo entre economia e recursos
bioldgicos ambientais, distinguindo entre recursos bioldgicos cultivados e recursos
bioldgicos naturais® mediante critérios que incluem a extensdo do controle direto e o
resultado das atividades humanas na gestio do crescimento e regeneracao destes recursos.

A NBC 29 (R2)° ndo contemplou, de forma expressa, ativos bioldégicos nio cultivados
como objeto de seu alcance. Assim, florestas nativas e a exploracdo madeireira em
florestas publicas estariam fora de seu escopo. Entretanto, a Lei de Gestdo de Florestas
Publicas, em seu Artigo 39, infere a possibilidade de inclusio das florestas nativas entre
os ativos bioldgicos cultivados ou gerenciados por meio do manejo florestal sustentavel.

VI — manejo florestal sustentdvel: administragio da floresta para a
obtencdo de beneficios econdmicos, sociais e ambientais, respeitando-se os
mecanismos de sustentacio do ecossistema objeto do manejo e
considerando-se, cumulativa ou alternativamente, a utilizacdo de
multiplas espécies madeireiras, de multiplos produtos e subprodutos ndo

madeireiros, bem como a utiliza¢io de outros bens e servicos de natureza
florestal. (BRASIL, 2006)

Ainda assim, a NBC 29 (R2) abarcaria apenas o produto agricola (nesse caso,
florestal) no momento da colheita. Na prética, pode ser dificil a distingdo quando o ativo
bioldgico estd exposto constantemente a um ambiente fisico e bioldgico mais amplo,
passando a interagir como parte do meio ambiente (ONU, 2016). O manejo florestal
madeireiro, de impacto reduzido, assim como o manejo de agaizais nativos sio,
portanto, exemplos da dificil distin¢do entre ativos bioldgicos cultivados e naturais.

O SCEA 2012 Marco Central amplia o escopo dessa relagido, pois muitos ativos
ambientais sfo também ativos econdmicos. Ativos ambientais considerados nio
econdmicos, como recursos naturais'® e terras sem perspectiva de beneficio econémico,
podem assim ser registrados em temos fisicos, separadamente dos ativos econdmicos.

Por sua vez, os ativos ambientais com potencial de beneficio econdmico sdo
classificados em dois grupos. Ativos ambientais produzidos se referem a aqueles que

passaram a existir como resultado de processos na fronteira de producio, sendo

8 Recursos bioldgicos incluem os recursos madeireiros e aqudticos e uma variedade de outros recursos animais e vegetais, como
rebanhos, pomares, plantagdes e animais silvestres. Recursos biolégicos cultivados sdo recursos de drvores, lavouras, plantas e
animais que produzem bens com regularidade cujo crescimento e regeneragio natural estio sob controle, responsabilidade e gestdo
direta de uma unidade institucional. Recursos biolégicos naturais abrangem animais, aves, peixes e plantas que fornecem produtos
para os quais o crescimento e/ou regenera¢do natural nfo estd sob controle, responsabilidade e gestdo direta de unidades
institucionais (ONU, 2016).

° Disponivel em: http://wwwl.cfc.org.br/sisweb/SRE/docs/NBCTG29(R2).pdf. Acesso em:1ago. 2020.

10 Recursos naturais sdo um subconjunto dos ativos ambientais. Incluem todos os recursos bioldgicos naturais (inclusive recursos
madeireiros e aqudticos), recursos minerais e energéticos, recursos do solo e recursos hidricos. Estdo excluidos desse escopo todos
os recursos bioldgicos cultivados e terras (ONU, 2016).

174 29 (1) * 166-196 ¢ fev. a mai. 2021 EST[;DOS

Suickiok ¢ A


http://www1.cfc.org.br/sisweb/SRE/docs/NBCTG29(R2).pdf

Frank Reginaldo Oliveira Batista, Roberto Porro e Edilan de Sant’Ana Quaresma

subdivididos em ativos fixos,"

estoques e recursos bioldgicos cultivados. Ativos ndo
produzidos passaram a existir por meios que ndo sejam processos de produg¢do, como
contratos, licengas e direitos. E o caso de recursos naturais e terra com perspectivas de
beneficio econémico, e ativos financeiros. Os ativos ambientais econdmicos, produzidos
e ndo produzidos, podem ser mensurados fisica e monetariamente.

O escopo de mensuragido fisica e monetdria dos ativos ambientais abrange os
componentes individuais do meio ambiente que fornecem materiais e espago para toda
atividade econdmica. O escopo de mensura¢do de cada componente individual é amplo
e se estende a todos os recursos que podem proporcionar beneficios 8 humanidade. No
entanto, em termos monetarios, o escopo € limitado aos componentes com valor
econdmico baseado em principios e critérios de avaliagdo. Assim, conforme o SCEA 2012
Marco Central, o foco da mensuracdo de ativos ambientais é centrado em sete
componentes individuais classificados em: (1) recursos minerais e energéticos (petrdleo;
gés natural; carvio e turfa; demais minerais ndo metdlicos; e minerais metdlicos; (2)
terra; (3) recursos do solo; (4) recursos madeireiros (cultivados e naturais); (5) recursos
aqudticos (cultivados e naturais); (6) outros recursos bioldgicos; e (7) recursos hidricos
(dgua superficial; 4gua subterrinea; e 4gua do solo) (ONU, 2016, p. 111).

A classificacdo dos ativos ambientais importa para a selecdo dos métodos e normas
contdbeis a serem aplicados no processo de reconhecimento. Assim, a floresta nativa é
um ativo bioldgico, que pode ser mantida para conservacdo ou venda, ou convertida em
produto florestal. Cada drvore colhida de uma floresta nativa € um produto florestal, e
as toras resultantes de cada arvore sdo produtos florestais processados pds-colheita,
que podem ou nfo ser levados a estoque.

Floresta e recursos madeireiros podem, portanto, ser considerados ativos ambientais
objeto da NBC TSP 07 (ativo imobilizado para entidades do setor piblico)? ou de sua
equivalente para entidades do setor privado, a NBC TG 27. Da mesma forma, a
volumetria efetivamente colhida de madeira, inserida na economia, pode ser objeto da
NBC TG 29 ou NBC TSP 26," ambas para ativo bioldgico e produto agricola (florestal),

antes de sua transferéncia para o estoque.

Pardmetros de mercado para precificacdo de ativos ambientais: recursos madeireiros

A compreensio dos precos de mercado e a metodologia de precifica¢do envolvendo

os gastos incorridos e os beneficios econémicos sdo necessdrios para mensurar ativos

1 Ativo fixo: ativo usado repetidamente ou continuamente no processo produtivo por mais de um ano (ONU, 2016).

2 Disponivel em: http://wwwl.cfc.org.br/sisweb/SRE/docs/NBCTSPO7.pdf. Acesso em: 29 jun. 2020.

3 Prevista para entrar em vigor a partir de 1° jan. 2021 para as entidades do setor publico. Disponivel em:
http://www.in.gov.br/en/web/dou/-/norma-brasileira-de-contabilidade-n-tsp-26-de-21-de-novembro-de-2019-230256317.
Acesso em: 4 mar. 2020.
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patrimoniais, principalmente quando formados por ativos ambientais como florestas e
recursos madeireiros.

O mercado madeireiro na Amazoénia frequentemente apresenta monopsdnios ou
oligopsdnios (apenas um ou poucos compradores) fixando o prego da madeira em tora
(PMT) muito abaixo do prego de mercado. A expressiva atividade madeireira ilegal e o
desmatamento contribuem para pressionar os precos para limites inferiores (SANTANA;
SANTOS; OLIVEIRA, 2010). Segundo os autores, o preco do metro cibico da madeira em pé
(PMP), para fins de contratos de transi¢do e concessdes florestais, no estado do Par4,
pode ser obtido pela diferenca entre o preco da espécie da madeira em tora (PMT) no
mercado local e o custo médio total de extragio (CMT), mais margem média de lucro
(MLM) da empresa concessiondria. Assim, para cada espécie florestal, ou para o preco
médio ponderado conforme a volumetria das espécies, o PMP em concessdes florestais
pode ser obtido pela expressdo: PMP = PMT - CMT - MLM.

O preco da madeira em tora representa o prego pago ao produtor. Os custos de
producdo sdo os gastos com manejo, extragdo e transporte até o ponto de embarque na
beira de rios ou na margem de estradas. Inclui o lucro quando h4 terceirizacdo da
exploragio, enquanto o valor econémico ou margem da empresa madeireira indica a
viabilidade do negdcio nos casos de concessdes (SANTANA; SANTOS; OLIVEIRA, 2010).

Destinacdo de florestas publicas

Conforme defini¢do legal, sdo consideradas florestas publicas, coberturas florestais
naturais ou plantadas, localizadas nos diferentes biomas brasileiros, em bens sob
dominio da Unido, estados, municipios e Distrito Federal, ou das entidades da
administracdo indireta (BRASIL, 2006). No 4mbito da Unido, o Instituto Nacional de
Colonizagio e Reforma Agréria (Incra), o Servigo Florestal Brasileiro (SFB) e o Instituto
Chico Mendes de Conservacdo da Biodiversidade (ICMBio) sdo exemplos de entidades
da administragdo indireta que detém o dominio e possuem gestdo sobre florestas
publicas afetadas na forma de projetos de assentamento, florestas nacionais em
concessao florestal e demais unidades de conservagao.

As florestas publicas, quando afetadas ou destinadas, podem sofrer gestdo direta ou
indireta. Tanto as instituicdes quanto os beneficidrios devem observar os principios para a
gestdo de florestas publicas conforme preceitua a Lei Federal n®11.284/2006 em seu Art. 2%

I — a protecdo dos ecossistemas, do solo, da dgua, da biodiversidade e
valores culturais associados, bem como do patriménio publico; II - o
estabelecimento de atividades que promovam o uso eficiente e racional das
florestas e que contribuam para o cumprimento das metas do

desenvolvimento sustentdvel local, regional e de todo o Pafs; III — o respeito
ao direito da populagio, em especial das comunidades locais, de acesso as
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florestas publicas e aos beneficios decorrentes de seu uso e conservagio; IV
— a promoc¢do do processamento local e o incentivo ao incremento da
agregacdo de valor aos produtos e servicos da floresta, bem como a
diversificagdo industrial, ao desenvolvimento tecnoldgico, a utilizacdo e a
capacitacdo de empreendedores locais e da mio de obra regional; V — o
acesso livre de qualquer individuo as informacgdes referentes a gestdo de
florestas publicas, nos termos da Lei n®10.650, de 16 de abril de 2003; VI —a
promocio e difusdo da pesquisa florestal, faunistica e edéfica, relacionada a
conservagdo, a recuperagdo e ao uso sustentdvel das florestas; VII — o
fomento ao conhecimento e a promoc¢ao da conscientiza¢do da populagio
sobre a importincia da conservac¢do, da recuperagio e do manejo
sustentdvel dos recursos florestais; VIII — a garantia de condi¢Ges estdveis e
seguras que estimulem investimentos de longo prazo no manejo, na
conservagio e na recuperagdo das florestas. (BRASIL, 2006)

Esta lei prevé a destinacdo ndo onerosa de florestas publicas a comunidades
beneficidrias. Florestas ocupadas ou utilizadas por comunidades serdo identificadas e
destinadas por meio da criacdo de reservas extrativistas e reservas de desenvolvimento
sustentdvel; concessdo de uso, por meio de projetos de assentamento florestal, de
desenvolvimento sustentdvel, agroextrativistas ou outros similares (nos termos do Art.
189 da Constitui¢do Federal e das diretrizes do Programa Nacional de Reforma Agrdria);
ou outras formas previstas em lei (BRASIL, 2006). Embora as destina¢des possam se dar de
forma gratuita, a riqueza existente nas florestas publicas ndo deixa de ser bem publico,
que deveria constar entre os ativos patrimoniais da entidade governamental que detém
seu dominio.

Um caso de assentamento ambientalmente diferenciado em que ocorreu a
destinac¢do de floresta publica para beneficio econémico de comunidades, por meio do
manejo florestal sustentdvel, é o PDS Virola-Jatobd, cuja trajetdria serd apresentada na

proxima secao.

PDS Virola-Jatoba e a fragilidade de seu territério

A modalidade de Projeto de Desenvolvimento Sustentdvel (PDS) foi criada por meio
da Portaria n® 477, de 4 de novembro de 1999. Segundo o Incra, essa é uma das
modalidades diferenciadas que visam promover o desenvolvimento sustentdvel
atendendo demandas sociais para assentamento de agricultores sem terra em dreas de
interesse ambiental, e que deveriam desempenhar importante papel na promogio do
uso sustentavel dos recursos florestais.

No PDS Virola-Jatob4, destacado na Figura 1, o Incra concedeu as familias assentadas,
de forma n3o onerosa, o direito de uso e exploracdo, tanto da terra quanto dos recursos

madeireiros e ndo madeireiros existentes na floresta publica. No estado do Pard, o PDS
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Virola-Jatobd localiza-se na Gleba Belo Monte, municipio de Anapu, embora pequena
porcdo de sua drea situe-se no municipio de Portel.

Figura 1 - Localizagio geografica do PDS Virola-Jatoba

Barracdo dor
ganem,'

Legenda

@ Sedes Municipais

@ Banacio do Manejo

A Bamacio Comunitario
R-230

Fonte: Aluizio Coelho Duarte Filho, engenheiro agrénomo (2020). Perimetro conforme Portaria n® 1.470/2018
(INCRA, 2018a).

O principal acesso ao PDS parte da comunidade Sucupira, no km 120 da Rodovia
Transamazdnica (BR-230), a 18 km da sede municipal. Percorre-se aproximadamente 20
km até a entrada do PDS, onde estdo as 160 parcelas ja demarcadas para uso alternativo,
com aproximadamente 20 ha para atividades agropecudrias dos assentados. Apds 5 km
chega-se 4 sede comunitdria da Associac¢do Virola-Jatobd (AV]). Seguindo outros 20 km
ao norte, alcanga-se a reserva legal onde foi edificada a sede do projeto de manejo
florestal comunitdrio, licenciado pela Secretaria de Estado de Meio Ambiente e
Sustentabilidade do Pard (Semas — PA).

O PDS Virola-Jatobd tem capacidade para 180 unidades familiares assentadas e
possui extens3o territorial de 41.631,76 hectares, resultante da aglutina¢do das dreas dos
PDS Anapu III e PDS Anapu IV, criados por meio das Portarias do Incra n® 30 e 31, ambas
de 16 de agosto de 2004. Esse remembramento consta da Portaria n° 1.470, de 31 de

agosto de 2018, formalizando a denominagio PDS Virola-Jatobda em unidade
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administrativa Unica. A nfo ser pelos lotes de uso alternativo, a drea restante do PDS é
considerada reserva legal, de uso comum. Quando da instala¢do do assentamento, 98%
do PDS eram cobertos por florestas (WATRIN et al., 2020).

A partir de 2006, os assentados receberam treinamentos e qualificacio em iniciativas
de exploracdo florestal, no ambito do Programa de Apoio ao Manejo Florestal
Sustentdvel na Amazo6nia (Promanejo), gerido pelo Ministério do Meio Ambiente (MMA)
e executado pelo Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais
Renovdveis (Ibama) com recursos financeiros nacionais e internacionais. As atividades
de manejo florestal seriam desenvolvidas pelos assentados por meio da AV] e pela
Cooperativa de Produtores Agricolas, Organicos e Florestais do PDS Virola-Jatoba
(Coopaf). A AV], pessoa juridica de direito privado, detém os direitos e a gestdo
administrativa sobre o manejo florestal, enquanto a Coopaf € a responsavel atual pelas
atividades operacionais da exploracio madeireira.

No periodo de 2008 a 2012, a exploracdo florestal no PDS ocorreu mediante
contrata¢gdo de uma empresa que arcou com OS custos operacionais e riscos da
atividade, pagando a AV] por volume de madeira extraido. Nesse periodo foram colhidos
51.188,64 m3, resultando em receita bruta superior a R$ 4 milhdes (PORRO et al., 2018).
Desse total, 55% foram repassados aos associados, representando incremento
significativo, de aproximadamente 80%, sobre a renda que as familias assentadas
obtinham de outras atividades produtivas. Os outros 45% da receita foram revertidos
em beneficios comuns e no custeio administrativo da AV] para o manejo florestal.

Com a edi¢3o da Instru¢do Normativa do Incra n® 65/2010," novas diretrizes alteraram
a execu¢do do manejo florestal em projetos de assentamento, impedindo a exploragio por
meio de parceria comunidade-empresa. Com isso, o contrato foi rescindido e a empresa
concluiu a exploragio do Plano Operacional Anual (POA) 05, em 2013. Essa nova situacdo
transmitiu os custos e os riscos financeiros da execugio operacional da exploracdo do
manejo florestal de base comunitdria diretamente aos assentados.

Diante desse novo cendrio, em 2014 iniciou-se um projeto de pesquisa, coordenado e
financiado pela Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecudria (Embrapa), que incluia
entre seus objetivos a avaliacdo do impacto do manejo florestal comunitdrio executado
em parceria com empresas, a gerac¢io de subsidios a politicas publicas e a identificacdo de
instancias para mais transparéncia, e para que grupos locais assumissem a
implementag¢io de projetos de manejo de base comunitdria. A execugdo da pesquisa no
PDS Virola-Jatobd contou com a colaboragio da Universidade Federal do Pard (UFPA), do

Instituto Federal de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia do Paré (IFPA), do Instituto Nacional

' Disponivel em: http://www.incra.gov.br/tree/info/file/2562. Acesso em: 14 dez. 2019.
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de Pesquisas Espaciais (Inpe) e da Universidade Federal Rural da Amazdnia (Ufra), o que
proporcionou a frequente presenca de pesquisadores e pessoal técnico no PDS. Na
ocasido, a retomada das atividades florestais envolvia riscos operacionais e era
obstaculizada pela falta de recursos financeiros por parte dos assentados.

Em 2015, por meio de Termo de Execucdo Descentralizada (TED 02/2015), firmado em
19 de maio, entre Incra e UFPA, ocorreu a “Contratagdo de servigos para realizacdo de
atividades especificas de manejo florestal comunitdrio e geragio de subsidios para uma
estratégia regional de manejo florestal comunitdrio sob governanca local em Projetos de
Assentamento do Programa Nacional de Reforma Agriria na Amazdnia Oriental”
(INCRA, 2014, p. 256). Somado ao mencionado projeto de pesquisa, o TED 02/2015 visava
ao protagonismo dos sujeitos locais e a colaboracido interinstitucional, alicercados no
objetivo comum de identificar estratégias de desenvolvimento sustentdvel para uso e
manejo de recursos florestais em projetos de assentamento diferenciados na Amazénia
(INCRA, 2014, p. 274).

Do valor global alocado para a realizacdo das atividades propostas, 60,5% seriam
aplicados diretamente nas atividades de manejo, a serem executadas pela Coopaf, e
39,5% destinados a aquisi¢do de material permanente, material de consumo, atividades
de formacdo e capacitagdo. A partir de 2016, a execucdo deste TED permitiu o inicio das
atividades de manejo florestal de base comunitdria sob responsabilidade operacional e
riscos dos prdprios assentados, que vieram, porém, a amargar irreparaveis perdas
econdmicas e patrimoniais devido a invasdes e desmatamentos ilegais ocorridos no

territério do PDS a partir de meados de 2017.

Tensdo social, invasées, grilagem e fragilizacdo do PDS Virola-Jatobd

Os projetos de assentamento ambientalmente diferenciados no municipio de Anapu,
com delimitagdo de territdrios para gestdo coletiva da reserva florestal, enfrentam
resisténcias desde sua criacdo. Familias assentadas convivem com tensdes e conflitos
agrérios que estabeleceram desde o inicio um clima de inseguranca e medo, que culminou
com o assassinato da missiondria Dorothy Stang, em 2005, no PDS Esperanga, situado ao
sul do municipio.

Relatdrio de atividades elaborado por técnicos do Incra, datado de 13 de maio de 2003,
contido no processo administrativo de criagdio do PDS Anapu IV, ja reportava
manifestacGes publicas de madeireiros, comerciantes, fazendeiros e membros do
Executivo e Legislativo municipal, contrdrias a implantac¢do dos PDS com a argumentacdo
que iriam “engessar a economia do municipio e prejudicar madeireiras, fazendeiros e como

consequéncia, o comércio”. O relatério destaca que as agdes realizadas pelos técnicos do
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Incra nesses novos territdrios foram possiveis mediante apoio de dois delegados federais,
onze agentes da policia federal e oito agentes de fiscalizagdo ambiental do Ibama (INCRA,
2004, p. 68-76).

A dificuldade para se estabelecer na terra e garantir a posse segura e governanga sobre
o territdrio se agravava em virtude da precariedade ou falta de estruturas de atendimento
a saude, a educagdo e, no periodo chuvoso, de acesso. Reporta-se, ainda, que a gestdo
municipal aparentava insensibilidade a situacdo de “calamidade”, sob a justificativa de
que os assentados eram problema exclusivamente do Incra (INCRA, 2004, p. 68-76). Dessa
forma, as comunidades buscaram alternativas econdmicas e, a partir de 2006, sio
orientadas por técnicos que prestavam assessoria no Ambito do Promanejo a executarem
o manejo florestal sustentdvel. A modalidade proposta na ocasido pelos O6rgios
ambientais seria a parceria comunidade-empresa, que vigorou de 2008 até o final de 2012
(INCRA, 2014, p. 73-78).

Mesmo nesse periodo, invasdes para extragdo ilegal de madeira e grilagem de terras
com desmatamento ameagaram a governanca do territdrio e as atividades de manejo
florestal. A associagdo AV] e a empresa contratada promoviam agdes conjuntas de
vigilancia, como a implanta¢do de uma guarita, o estabelecimento de regras de convivéncia
interna e denuncias ao Incra e Ibama diante dos crimes ambientais (MENDES; PORRO, 2015).

As novas regras para a produgio florestal trazidas pela IN n® 65/2010 resultaram na
anulagio da parceria comunidade-empresa. Expressivo aumento da mobilidade nos lotes
do PDS ocorreu a partir de 2014, quando mais de 50% das parcelas passaram a ser
ocupadas por novos entrantes, que desrespeitaram as normas estabelecidas. Em 2016,
surgiu no PDS uma nova organizac¢do social, a Associa¢do Liberdade do Povo (ALP),
totalmente desalinhada com esta modalidade de assentamento (INCRA, 2018a). A ALP
intensifica a oposi¢io ao projeto de assentamento, com mengoes de que as terras do Virola-
Jatobd nem mesmo seriam PDS. Questionavam ainda a deten¢do do manejo florestal pela
AV] e a atuacdo da Coopaf.

A reserva florestal do PDS foi invadida em 15 de novembro de 2017, por um grupo
externo organizado, apoiado por elementos internos, sendo alguns assentados e
ocupantes irregulares alinhados com a ALP. Tal apoio foi caracterizado durante vistorias
ocupacionais do Incra. Invasores foram avistados e identificados abrigados nas casas de
ocupantes irregulares. Conforme registro em atas, estes sediavam reunides e
participavam ativamente do processo de invasio, e em 6 de dezembro de 2017,
bloquearam a entrada de maquinas e caminhdes, impedindo o transporte e

comercializa¢do de mais de 5.000 m3 do produto florestal colhido no plano de manejo
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florestal licenciado pela AV] na Semas — PA. As toras de madeira ficaram expostas a
intempéries e pragas até dezembro de 2018, perdendo qualidade e valor comercial.

As constantes incursdes aliadas a impunidade e a postura dos entdo gestores do Incra e
de drgios de seguranca, que nio tomaram providéncias imediatas para reverter a agdo
ilegal, estimularam ocupantes irregulares e invasores determinados a atacar ndo somente
a Reserva Legal (RL), mas o PDS como um todo, e consequentemente sacramentar a
inviabilidade da modalidade na regido. Ameacando tomar & for¢a a sede do projeto de
manejo florestal, reivindicavam toda a drea de reserva legal onde chegaram a demarcar
mais de 200 parcelas, realizando broques e derrubando centenas de hectares de floresta
para implantac3o de pastagens na drea licenciada para manejo florestal (INCRA, 2018b).

Diante deste cendrio, a Associa¢do AV] buscou apoio na Defensoria Publica do Estado
do Pard e na Defensoria Publica da Unido que, em 5 de fevereiro de 2018, impetraram
acdo de reintegracdo de posse. Em 28 de maio de 2018, decisio judicial deferindo
liminar constatou a plausibilidade juridica e identificou que a permanéncia dos
requeridos na drea objeto do esbulho prejudicava as atividades econdmicas dos
assentados e potencializava riscos de morte em recorrentes conflitos agrarios. A
reintegracdo de posse ocorreu nos dias 19 e 20 de setembro de 2018. Entretanto, alguns
dias depois foi relatado o retorno de invasores, sendo constatado, posteriormente, que
as edificagdes da sede do manejo haviam sido totalmente consumidas por um incéndio,
assim como as dreas desmatadas, queimadas para implantacdo de pastagens.”

Em 2019 agravou-se o cendrio, pela intensificacdo da extracdo ilegal de madeira,
principalmente ao fundo das dreas de uso alternativo ocupadas por ndo beneficidrios da
reforma agrdria, apoiados por madeireiros ilegais que circulavam livremente no interior
do PDS, alguns deles possuindo pretensas posses de terra limitrofes ao projeto de
assentamento (INCRA, 2018b).

Com o retorno dos invasores, nova ocupac¢do comegou a se estabelecer com a
construcdo de barracos, novos broques e grandes aberturas para formacgio de pastagens.
Na RL submetida ao manejo florestal, invasores intensificaram a extragdo de toras e de
estacas da espécie acapu, reconstruindo cercas e currais que haviam sido inutilizados
por ordem judicial.

Em virtude desses fatos recorrentes, uma segunda reintegracdo de posse ocorreu em 27 e

15 A invasdo das florestas do PDS Virola-Jatob4 foi amplamente documentada por diversos veiculos de imprensa: Amazdnia Real (22
nov. 2017) em: https://amazoniareal.com.br/grileiros-e-madeireiros-invadem-pds-virola-jatoba-criado-por-dorothy-stang-no-
para/ e (22 out. 2018) em https://amazoniareal.com.br/assentamento-virola-jatoba-projeto-de-dorothy-esta-ameacado-por-
fazendeiros-em-anapu/; Agéncia Publica (23 nov. 2017) em https://apublica.org/2017/11/e-uma-situacao-de-completo-terror/; BBC
News (19 dez. 2017) em https://noticias.uol.com.br/meio-ambiente/ultimas-noticias/bbc/2017/12/19 /invasao-ameaca-39-mil-
hectares-de-reserva-florestal-criada-pela-freira-dorothy-stang-na-amazonia.htm;  Carta  Capital (21 dez. 2017) em
https://www.cartacapital.com.br/blogs/brasil-debate/o-colapso-anunciado-de-um-projeto-de-desenvolvimento-sustentavel/; The
Intercept Brasil (17 abr. 2018) em https://theintercept.com/2018/04/17/grileiros-assentamento-dorothy-stang/ e (25 nov. 2019) em
https://theintercept.com/2019/11/25/dorothy-stang-pds-amazonia-sustentavel/.
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28 de maio de 2019. Entretanto, nos 60 dias que se seguiram, em que houve manutengio de
posse com presenga didria da Policia Militar e servidores do Incra, foi observada a
continuidade da extragdo ilegal de madeira, transportada durante dia e noite. Apesar de
diversos flagrantes terem sido caracterizados, sendo os responsaveis, armas, equipamentos
e motosserras apresentados na Delegacia de Policia Civil de Anapu, apds um ou dois dias
estes responsdveis eram liberados, e alguns voltavam a frequentar o interior do PDS.

Ao final dos 60 dias de manutencio de posse foi realizada ampla operagio policial,
que culminou com apreensio de caminhdes, carregadeira e carreta com cerca de 600
estacas de acapu. Um dos detidos em flagrante pela policia, além da extragio ilegal de
acapu e desmatamento para formac3o de pastagens, era também suspeito de ser um dos
responsaveis pela comercializagdo ilegal de terras no PDS, com emissdo de recibos de
venda de terras em seu nome. Mesmo assim, o individuo foi liberado mediante fianca no
valor de dois saldrios minimos.

A baixa relagio custo/beneficio de eventuais apreensdes e a impunidade administrativa,
civil e criminal continuam a incentivar o processo sistemdtico de praticas ilegais e a
reincidéncia das invasdes, da extragio ilegal de madeira, da grilagem e dos desmatamentos
em dreas de florestas publicas, principalmente aquelas destinadas a gestdo coletiva.

Torna-se assim necessdrio aprofundar o diagndstico dos fenémenos que dificultam o
desenvolvimento de assentamentos ambientalmente diferenciados, e imputar
responsabilidades, incluindo a responsabilizacdo econdmica e financeira aos agentes
diretos e indiretos dos crimes ambientais cometidos. E nesse sentido que, neste estudo,
busca-se dimensionar os ativos ambientais no PDS Virola-Jatobd e analisar as
consequéncias fisicas e econdmicas das tensdes sociais sobre o territério de gestdo

coletiva ali localizado, foco das duas préximas secGes.

A riqueza inclusiva dos ativos ambientais no PDS Virola-Jatoba

A avaliagdo de ativos ambientais do PDS Virola-Jatobd abrange a terra nua e as
florestas ali existentes. A avalia¢do da terra considerou toda e extensdo dos 41.631,76 ha
do PDS, cuja mensurac¢io monetdria constava no Balan¢o Geral da Unifo, com base em
Planilha de Pregos de Terras do Incra. J4 a extensdo da cobertura florestal foi calculada
com base nos 26.304,70 ha que compdem a unidade de manejo florestal (UMF)
licenciada pelo 6rgdo ambiental.

Os dados fisicos dos recursos florestais foram obtidos do Plano de Manejo Florestal
Sustentdvel, Plano Operacional Anual (POA 06), sob responsabilidade da Associag¢do AV].
Embora uma avaliagdo completa dos ativos florestais deva incluir o potencial

proporcionado por produtos nio madeireiros, este estudo restringe-se ao valor do
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estoque de madeira. A avaliacdo do estoque fisico da madeira comercial existente na
floresta partiu da volumetria informada no Inventdrio Florestal Pré-Colheita (IFPC). A
volumetria obtida na drea do POA 06 foi entdo extrapolada para a drea da UMF. A
mensuracdo monetdria desta madeira foi baseada em precos de mercado, nio
especificos para a entidade, tomando por base valores constantes no Boletim de Precos
Minimos de Mercado, editados pela Secretédria de Fazenda do Estado do Pard (Sefa — PA)
para avaliag¢do do potencial econdmico dos recursos madeireiros existentes.

As avaliagbes monetdrias deste estudo observaram as Normas Brasileiras de
Contabilidade (NBC), particularmente normas técnicas gerais (TG) e normas técnicas
aplicadas ao setor publico (TSP), utilizadas para mensuracdo e reconhecimento de ativos
bioldgicos e produtos agricolas/florestais, ativos imobilizados e estoques. Também
foram consideradas observaces da contabilidade ambiental contidas no Sistema de
Contas Econdémicas Ambientais (SCEA 2012 Marco Central). Balancetes de verificagio
contdbil inicial foram elaborados, reportando a quantidade e qualidade dos recursos
publicos disponibilizados ao conjunto dos assentados beneficidrios, considerados como

constituintes da entidade comunitdria.

Terra

O elemento inicial da riqueza ou patriménio do PDS Virola-Jatobd consiste no
reconhecimento contdbil do valor da terra nua. O Art. 2° do Cédigo Civil preceitua que
sdo bens imdveis o solo e tudo quanto se lhe incorporar natural ou artificialmente. Do
ponto de vista da contabilidade econémica e ambiental, a terra é um ativo ambiental
Unico que delineia o espaco em que as atividades econdmicas e processos ambientais
ocorrem e dentro do qual estdo localizados ativos ambientais e ativos econdmicos,
incluindo a floresta e recursos madeireiros.

Segundo o Balan¢o Geral da Unido (BRASIL, 2019b), terras publicas destinadas ao
PNRA sdo reconhecidas na contabilidade governamental pelo valor da terra nua (VIN)
médio, constante na planilha de precos referenciais de terras (PPR). Para o Incra,'® a PPR
é o produto final desenvolvido pelo Relatério de Andlise do Mercado de Terras (RAMT),
ou seja, € uma matriz de dados que relaciona atributos de uso dos imdveis com os pregos
praticados em cada Mercado Regional de Terras (MRT) considerado homogéneo em
relacdo aos atributos para determinac¢do dos pregos da terra rural. A PPR serve para
monitorar o mercado de terras e pode ser utilizada para qualificar o cardter técnico na
tomada de decisGes na obtengdo de terras para o Programa Nacional de Reforma
Agrdria. O PDS Virola-Jatobd, sob cddigo de registro n® RIP/0040.00015.500-3, no

16 Disponivel em: http://www.incra.gov.br/relatorios-analise-mercados-terras#qualaimportancia. Acesso em: 28 nov. 2019.
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SPIUnet, é, portanto, bem publico dominial com 41.631,76 hectares, reconhecido na
contabilidade governamental pelo valor de R$ 53.249.105,31 (INCRA, 2018a).

Floresta e recursos madeireiros

Segundo o SCEA, as florestas sdo avaliadas em termos do volume de madeira em pé.
Contudo, as florestas sio fornecedoras de uma grande variedade de produtos nio
madeireiros. Por essa razio, florestas e recursos madeireiros ndo podem ser tratados
como equivalentes, devendo ser contabilizados como ativos ambientais distintos.

As florestas sdo consideradas uma forma de cobertura da terra e o manejo florestal é
uma categoria de uso da terra. Recursos madeireiros sdo definidos como “o volume de
arvores, vivas ou mortas, e incluem todas as drvores, independentemente do didmetro,
partes superiores dos troncos, grandes galhos e drvores mortas caidas no chio que
podem ser utilizadas como madeira ou combustivel” (ONU, 2016, p. 159). A determinacdo
do volume de recursos madeireiros deve considerar o volume comercialmente utilizavel.
As estimativas de recursos madeireiros, inclusive as de seu valor monetdrio, seguem
diretrizes especificas de cada pais. Neste estudo, foram consideradas drvores com
didmetro minimo de corte (DMC) superior a 35 cm.

Contabilmente, a mensuracdo monetdria da floresta publica e de recursos
madeireiros, como parte integrante de um imdvel, deve obedecer a critérios para
registro de imobilizados que atendam defini¢des contidas nas NBC TSP 07 e NBC TG 27,
respectivamente para o setor governamental e privado. Devem ser registrados como
ativos ambientais fixos, assim como todos os insumos fisicos removidos de sua
localizacdo no ambiente como parte dos processos de producdo econdémica, pois
representam informagdes sobre o estoque de ativos ambientais no inicio e no final de
um periodo, apds a extracdo. O volume de madeira em tora introduzido na economia
poderd ser contabilizado segundo recomendag¢des das NBC TSP 26 e TG 29 (ativos
bioldgicos e produtos agricolas/florestais), no momento da colheita.

Neste estudo, para atribuir o valor do recurso madeireiro (madeira em tora, ou produto
florestal) do PDS Virola-Jatobd, foi considerada a média ponderada da volumetria das
espécies em fungio de seu valor comercial. Os respectivos valores foram obtidos a partir
do Boletim de Precos Minimos de Mercado (BPM), anexo da Portaria n® 354/2005,
elaborado e atualizado pela Sefa — PA, cuja ultima atualizacdo foi dada pela Portaria no
611, de 10 de setembro de 2015, estando vigente para o ano de 2018.

As espécies abatidas no POA 06 do PMFC do PDS Virola-Jatoba foram classificadas
em drvores de alto interesse comercial (AIC), médio interesse comercial (MIC) e baixo

interesse comercial (BIC) (MAIA, 2015), permitindo a comparagio e enquadramento do
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estoque aos padrdes de precos de mercado indicados pela Sefa — PA para trés tipos de
madeira: produto I (branca), produto II (vermelha) e produto III (nobre). A média
ponderada do preco minimo de mercado da madeira em tora resultou em R$ 263,48,

conforme verificado na Tabela 1.

Tabela 1 — Estimativa do pre¢o médio de venda por classe do produto florestal colhido
no PDS Virola-Jatobd

Safras 2016 e 2017 5 , . R$/m>/tora - preco
Classes da madeira colhida por espécies Eubehe bt = BPM/Sefa-Pa

Produto 111 — Madeira Nobre (AIC) 1.366,73 25,38% 513,28
Produto Il — Madeira Vermelha(MIC) 1.152,06 21,39% 207,42
Produto I — Madeira Branca(BIC) 2.866,90 53,23% 166,93
Total / Média ponderada 5.385,69 100,00% 263,48

Fonte: Incra, 2018. Adaptada.

Este valor inclui, contudo, o transporte das toras, do patio de estocagem até a
serraria, componente do custo de produgio que deve ser excluido para a valoracgo final
do produto madeireiro, considerando o local de sua produgio (preco do produtor).
Conforme Pereira e Guimaries (2010), em fevereiro de 2010, o frete de toras até os patios
de empresas na praca de Altamira alcancava R$ 0,95/m3/km. O valor é préximo do
praticado durante a exploracdo da UPA 06, em 2016, quando fretes de toras realizados
em Anapu eram valorados a R$ 1,00/m3/km. Considerando a distincia de 80 km da UPA
6 do PDS Virola-Jatobd a sede do municipio, o custo do frete (R$ 80,00) deve ser
deduzido do preco da madeira em tora, resultando no valor do recurso madeireiro,
isento do frete, de R$ 183,48/m3, utilizado nesta andlise.

Para valorar a floresta em pé, ainda levando em consideracdo as contribuicGes de
Santana, Santos e Oliveira (2010) referentes a relacdo entre os precos de madeira em tora
e madeira em pé, é necessdrio esclarecer particularidades para o caso do PDS Virola-
Jatoba. A atividade de exploracio florestal € ali desenvolvida pelos assentados, reunidos
em cooperativa e associacdo, mediante contracdo de maquinas pesadas para a
exploragdo, dispensando a figura de uma empresa parceira ou intermedidrio, bem como
a apropriagdo de sua margem de lucro. Assim, o custo integral de producgo dos 6.649,55

m3 colhidos, baseado no custeio por absor¢io dos custos fixos, foi de R$ 115,88/m3 e
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resultou da soma do material direto, mdo de obra direta, custo indireto de producdo e
despesas (BATISTA, 2020).

Aplicando-se a equagio de Santana, Santos e Oliveira (2010), levando em conta o custo
total de extragdo referente a volumetria colhida no POA 06, a madeira em pé na floresta do
PDS Virola-Jatobd é valorada a R$ 67,60/m3, partindo do preco da madeira em tora de R$
183,48 m3. A sequéncia para a determinac3o de valores unitdrios da madeira da floresta em
pé e do recurso madeireiro é apresentada na Tabela 2, na qual pode ser verificado que o
custo total de extracdo representou 63,16% do preco de produtor. Por outro lado, sob a
6tica do comprador, o frete sobre a compra onera a aquisicio da matéria-prima em
43,60%. O preco da madeira em pé, para a organizacdo comunitdria do PDS, representa o
valor econémico de 36,84% sobre o PMT que pode ser obtido dos recursos madeireiros

mediante exploragio direta pelos beneficidrios.

Tabela 2 — Valoragio de ativos ambientais: floresta em pé e recurso madeireiro

Componentes do preco do ativo ambiental - recursos florestais R$/m’? %
Preco de comprador, na serraria 263,48 143,60%
Frete sobre compra (80 km* R$ 1,00) 80,00 43,60%
*Preco de produtor ou preco basico (PMT: preco da madeira em tora) 183,48 100%
(-) CMT —Custo da madeira em tora — custo unitdrio total 115,88 63,16%

(-) MLM — Margem de lucro do explorador

Preco da madeira em pé (PMP —madeira da floresta em pé) 67,60 36,84%

*Neste caso, em observagdo ao SCEA, o preco de produtor, como referencial de célculo para o PMP, equivale ao prego
bésico devido 2 supressdo dos efeitos de tributos a pagar como Funrural (2,3%) e diferimento do ICMS (17%) sobre a
madeira em tora comercializada pelo extrator, e pela inexisténcia de subsidios a receber pelo produtor florestal. Ao prego
de comprador também sdo suprimidos efeitos tributdrios.

Fonte: Batista, 2020; Sefa — PA (Portaria n® 611/2015).

Ap6s a defini¢do dos critérios de valoragio, os precos de referéncia unitarios foram

aplicados a volumetria projetada para a drea total da UMF, resultando em valores

17 A titulo de comparagdo, Santana, Santos e Oliveira (2010) encontraram para 2010 o valor de R$ 27,20/m3 como prego justo da
madeira em pé para contratos de transi¢do do Instituto de Desenvolvimento Florestal e da Biodiversidade do Estado do Parj,
enquanto o prego dos contratos de concessio do Servigo Florestal Brasileiro no estado era de R$ 44,12/m3. J4 para o ano de 2018, a
média ponderada dos precos praticados nas concessdes florestais no estado do Pard era de R$ 68,84, observando-se grande varia¢do
(entre R$ 22,50/m3 e R$ 138,52/m3). Por fim, no préprio PDS Virola-Jatobd, durante o periodo de 2008-2012, quando a exploragio
florestal ocorreu mediante contrato entre a associa¢do e a empresa privada, o valor médio pago pela madeira em pé foi de R$ 78,18
(PORRO et al., 2018). Em julho de 2017, o prego médio ofertado pela madeira em tora colhida do POA-06 alcangou R$ 160,00/m3 no
patio de estocagem do PDS, porém a oferta nio foi considerada satisfatdria (AV], comunicagdo pessoal).
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monetarios de R$ 160.073.358,75 para a cobertura florestal e 434.471.299,76 para o
recurso madeireiro, conforme apresentado na Tabela 3.

Tabela 3 — Estimativa contdbil dos valores monetdrios da cobertura florestal e recurso
madeireiro

o Cobertura florestal R, A A
Dadosfisicos do inventério florestale P
estimativa para \:rea:atotal:t; manejo Valor monetario da florestaem pé Valor monetario da madeira em tora
no PDS Virola Jatoba :
Preco da madeira em pé (PMP) Preco da madeira em tora (PMT)
ha arvores m’ m’/ha R$/m*> R$/ha RS R$/m* R$/ha RS
Abpores nvensariaras 54527 12905  49.08472 90,02 67,60 608535 3.318.159,89 183,48 1651687  9.006.153,49
UPA 6 - DMC>35cm ” . 084, ! g 085, 318.159, ; 516, .006.153,
g e SR PPN 2.141 1174904 26,65 67,60 180154 79428097 183,48 4.88974 215583835
AEE* - DMC>55cm d : 749, ! g 801, 280, ; 889, 155.838,
Projecdo para UMF
2630470 622558  2.367.92551 90,02 67,60  6.08535 160.073.358,75 183,48 1651687 434.47129976

drea total do manejo

*Area efetiva de exploracio.
Fonte: Incra, 2018a. Adaptada.

O valor monetdrio dos recursos madeireiros incorpora o valor da cobertura florestal.
Por essa razdo, este deve ser deduzido para reconhecimento do primeiro, pelo método
contdbil das partidas dobradas. A diferenca de R$ 274.397.941,01 representa o ajuste
contdbil ao valor de mercado da madeira em tora. Dessa forma, os valores contdbeis dos
ativos ambientais fixos existentes na drea submetida ao manejo florestal sustentdvel no
PDS Virola-Jatobd podem ser representados em gréaficos na forma de “T”, denominados
razonetes, conforme o Quadro 2.

Quadro 2 — Razonetes com saldo devedor na conta imobilizado, floresta publica e
recurso madeireiro

ANC-Imobilizado — Bens dominiais — ANC-Imobilizado — Bens dominiais —
Ativo ambiental fixo—Floresta ptblica manejada Ativo ambiental fixo — Recurso madeireiro —
em pé—26.304,70 ha 2.367.925,51m3

160.073.358,75 274.397.941,01

Fonte: Incra, 2018. Adaptado.

Os saldos contidos nos razonetes, quando transportados para um balancete de
verificagdo, qualificando os itens patrimoniais em duas colunas, permitem a observacdo

do método das partidas dobradas (Tabela 4). Tal método, utilizado universalmente, tem
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por principio fundamental a afirmativa que “ndo hd devedor sem que haja credor e nio
hd credor sem que haja devedor, sendo que a cada débito corresponde um crédito de
igual valor”. Dessa forma, a 1égica desse método revela que nio h4 ativo sem que haja
passivo (RIBEIRO, 2002, p. 53).

Tabela 4 — Balancete patrimonial: riqueza disponibilizada a entidade PDS Virola-Jatobd

Conta Débito (R$) Crédito (RS)
ANC — Imobilizado — terra (41.631,76 ha) 53.249.105,31 -
PNC — Outras obrigacdes — terras do Incra (CCDRU) - 53.249.105,31
ANC — Imobilizado — floresta publica (26.304,70 ha) 160.073.358,75 -
ANC — Imobilizado — recursos madeireiros 2.367.925,51 m3 — 274.397.941,01

Ajuste do valor (434.471.299,76 - 160.073.358,75)

PNC — Outras obrigacdes — floresta publica da Unido/Incra - 160.073.358,75

PNC — Outras obrigacdes — recursos madeireiros da

K . = 274.397.941,01
Unido/Incra — Ajustado

Total 487.720.405,07 487.720.405,07

Fonte: Incra, 2018. Adaptada.

Na coluna Débito do balancete de verificacgdo, os direitos de uso e exploracdo sobre os
recursos disponibilizados: terra (extens3o total do PDS) e ativos bioldgicos (floresta em pé
e a madeira comercial na extensio da UMF licenciada) totalizam R$ 487.720.405,07. O
montante do ativo ambiental foi creditado em conta do passivo ndo circulante (PNC),
porque os ativos foram recebidos mediante condi¢Ges resolutivas de ndo transmissio do
dominio definitivo dos recursos aos beneficidrios, que devem cumprir determinadas
obrigag¢des para manutenc¢ao da posse e direitos sobre o total dos ativos recebidos do Incra.

Os recursos qualificados e quantificados no balancete de verificagdo representam a
riqueza distribuida as familias assentadas, que passam a exercer o direito de uso e incorrer
nos riscos e custos de administrar a floresta para obter beneficios econdmicos, sociais e

ambientais.

Impactos de crimes ambientais sobre a riqueza distribuida no PDS Virola-Jatoba

A ocupacdo irregular e invasGes coordenadas iniciadas em 15 de novembro de 2017
acarretaram danos e perdas patrimoniais com impactos ambientais, sociais e

econdmico-financeiros, caracterizados pelo desmatamento para formacio de
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pastagens, exploracio ilegal de madeira em tora e estacas de acapu, prejuizo financeiro
direto as atividades de manejo florestal devido ao impedimento da comercializagio da
madeira colhida e pela destruic3o total das edificagdes que serviam de base operacional
do manejo florestal sustentdvel.

O célculo de danos e perdas foi realizado a partir de dados coletados por técnicos do
Incra durante o periodo em que acompanharam a manutengao de posse apds a segunda
acdo de reintegracdo, entre maio e agosto de 2019. O prejuizo causado pelos
esbulhadores foi objeto de avaliacdo monetdria com utilizacio de métodos contdbeis,

apresentados a seguir.

Danos econdémicos as instalacoes e atividades florestais no PDS

A perda pela destruicdo total das edificacdes foi calculada com base no Custo
Unitédrio Bdsico de Constru¢do (CUB/mz2), divulgado pelo Sindicato da Industria de
Constru¢io do Estado do Pard (Sinduscon) referente ao més de dezembro de 2018.
Foram consumidos pelo fogo, uma cozinha e refeitério (120 m?2), galpdo com
dormitdrios (192 m?2), galpdo para reunides (45 m?2) e oficina (42 m2). Cada edificagio,
em fungdo de sua caracteristica estrutural, foi enquadrada em um padrao de referéncia
que variou de R$ 681,31 a R$ 1.207,32 por m2. Dessa forma, os 399 m2 de drea das
edifica¢des queimadas representaram perda de R$ 435.957,81.

A perda pela receita n3o realizada se caracterizou pela frustra¢io no preco de venda
ocasionado pela queda na qualidade do produto colhido. Em virtude da agdo dos
esbulhadores que impediram a comercializagio em dezembro de 2017, o produto
permaneceu estocado até janeiro de 2019, sujeito a intempéries, apodrecimento e
ataque de pragas. Assim, dos 5.385,69 m3 de produto florestal, 587,48 m3 foram
completamente inutilizados, e 4.798,21 m3 foram vendidos ao preco médio de R$
110,00/m3, perfazendo receita bruta realizada de R$ 527.803,10. A venda dos 5.385,69
m3 de madeira em tora, ao pre¢o médio unitdrio de R$ 183,48, pela expectativa dos
beneficidrios e executores do TED 06/2016, geraria receita bruta a realizar de R$
988.166,40. Portanto, conclui-se que a perda com receita ndo realizada totalizou R$
460.363,30, resultante da diferenga entre a receita bruta a realizar e receita bruta

realizada.

Perda de ativos ambientais: interpretacdo analitica pelo enfoque da
contabilidade ambiental

A interpretagdo dos dados contidos nas Tabelas 3 e 4 fornece informagGes para
compreender a dimens3o fisica e monetdria dos ativos ambientais. Para esta andlise,

considerou-se como premissas para aspectos contdbeis referentes aos ativos ambientais
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do PDS, o direito de propriedade e controle da Unido, por meio do Incra, sobre todo o
imével, e o direito de uso e controle sobre os recursos ambientais do PDS, exercido pelos
beneficidrios.

Dessa forma, para o Incra, como detentor do dominio da drea, o valor da cobertura
florestal deve ser estimado a partir das drvores na drea total do POA 06, com DMC > 35
cm, ao preco de mercado da madeira em pé, de R$ 6.085,35/ha. Sob ponto de vista do
beneficidrio dos direitos de uso da floresta, ou seja, para a AVJ, cada hectare contendo
volumetria de produto florestal deve ser ajustado ao preco da madeira em tora de R$
10.431,52/ha, obtido pela diferenca entre os R$ 16.516,87 e R$ 6.085,35.

A Area Efetiva de Exploracio (AEE), de 440,89 hectares, contendo 2.141 4rvores
selecionadas para corte, com DMC > 55 cm, e volumetria total de 11.749,04 m3,
resultaria em rendimento médio de 5,49 m3/4drvore. O valor unitdrio de cada drvore em
pé foi estimado em R$ 1.006,93, apurado pela divisdo de R$ 2.155.853,35 pelas 2.141
drvores. De forma andloga, infere-se que, para a Unido/Incra, cada drvore em pé
representando a cobertura florestal é avaliada em R$ 370,99, enquanto cada drvore
como produto florestal sob dominio dos beneficidrios do manejo florestal é valorada em
R$ 635,94. Com base nesta interpretacdo analitica é possivel avaliar danos e perdas de

ativos ambientais ocasionados pelo desmatamento e pela extracao ilegal de madeira.

Danos fisicos e monetdrios causados aos ativos ambientais no PDS

A determinacdo de valores unitdrios para a floresta em pé e recursos madeireiros
permite estimar danos e perdas ocasionados pelos invasores e ocupantes irregulares. O
desmatamento implica reducdo da cobertura florestal e volumetria total de madeira. A
extracdo ilegal de madeira tende a selecionar individuos com maiores didmetros e
espécies de alto interesse comercial, afetando principalmente as drvores que seriam
selecionadas para corte, em determinado periodo contdbil. Relatério do Centro
Integrado de Monitoramento Ambiental da Semas — PA registra desmatamentos na drea
de manejo florestal da reserva legal do PDS Virola-Jatobd nos anos de 2016 (47,12 ha),
2017 (459,85 ha), 2018 (318,06 ha) e 2019 (185,80 ha), perfazendo um total de 1.010,82
hectares desmatados no periodo (SEMAS, 2019).

A Tabela 5 apresenta a valoragdo de quatro categorias de itens em que incorreram
perdas e danos na drea do PDS Virola-Jatobd, distribuidas conforme o direito de
propriedade e controle da Unido, por meio do Incra, e o direito de uso e controle sobre os
recursos ambientais do PDS, exercido pelos beneficidrios, por intermédio de sua
associagdo. A tabela indica queda nos valores ocasionados pelo desmatamento de
1.010,83 ha totalizam R$ 16.695.582,50, representando prejuizo de R$ 6.151.195,51 ao
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Incra e R$ 10.544386,62 aos assentados (AVJ]). Ou seja, a redugdo de 1.010,83 ha na
cobertura florestal do PDS Virola-Jatobd causou prejuizo & Unido/Incra de R$ 6,1 milh3o,
e a perda referente & volumetria do recurso madeireiro com potencial econdmico
existente nessa drea representou prejuizo de R$ 10,5 milhdes aos assentados.

O relatdrio do segundo periodo de manutengdo de posse, elaborado pelo Incra,
reportou que ao menos 1050 drvores foram abatidas e transportadas ilegalmente do PDS
por madeireiros ilegais e ocupantes irregulares ou assentados desalinhados ao modelo
PDS. De forma andloga ao que foi apresentado para o desmatamento, estima-se prejuizo
financeiro de R$ 389.355,27 ao Incra e R$ 667.741,83 a AV], valores que, somados,

alcancam R$ 1.057.277,10.

Tabela 5 — Valor monetdrio das perdas e danos ao PDS Virola-Jatobd

Incra AVJ

Perdas
Item de perda Unid. Qtde. R$/unid Total R$/unid Total Totais
Edificacdes queimadas m2 399 - - - 435.957,81 435.957,81
Receita ndo realizada RS 1 - - - 460.363,30 460.363,30
Desmatamento ﬂegal ha 1.010,82 6.085,35 6.151.195,51 10.431,52 10.544.386,62 16.695.582,13
Arvores abatidas 4rv. 1050 370,99 389.535,27 635,94 667.741,83 1.057.277,10
Total . " - 6.540.730,78 . 12.108.449,56  18.649.180,34

Fonte: Incra, 2018c. Adaptada

Os dados indicam que o dano ao patriménio publico sob dominio do Incra superou
R$ 6,5 milhdes, enquanto aos beneficidrios da AV] o prejuizo foi de R$ 12,1 milhdes.
Somadas, as perdas patrimoniais ultrapassam R$ 18,6 milhdes, impactando diretamente
ariqueza distribuida por meio do Programa Nacional de Reforma Agrdria (PNRA).

Em sintese, este estudo, ao identificar bens e direitos, ou seja, a terra, o ativo
bioldgico e o potencial econémico do estoque comercial de madeira transmitidos aos
beneficidrios por meio da politica pubica de reforma agrdria, sob a perspectiva da
ciéncia contabil, qualificou os itens capazes de gerar beneficios econdmicos futuros. Tais
recursos, conceitualmente denominados ativos patrimoniais, foram avaliados
monetariamente, revelando uma riqueza patrimonial de R$ 487.720.405,07.

O cédlculo de valores unitdrios de danos e perdas permitiu dimensionar os prejuizos
ocasionados por diferentes expressdes de crimes ambientais causados por invasores e

ocupantes irregulares, indicados pela Tabela 5. E relevante destacar que agentes
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invasores e ocupantes irregulares ainda representam risco de perda patrimonial de toda
a drea da reserva legal submetida ao manejo florestal, valorada em R$ 434.471.299,76.
Cada hectare desse ativo bioldgico (madeira da floresta em pé) foi avaliado em R$
6.085,35, enquanto o ajuste do produto florestal ao preco de mercado da madeira em
tora foi avaliado em R$ 10.431,52/ha.

Os agentes responsaveis pela extragio ilegal causaram danos que podem ser avaliados
pelo valor unitdrio de R$ 1.006,93 por cada drvore abatida ilegalmente. Por outro lado, os
agentes que vém suprimindo a floresta publica para conversdo em pastagens podem ser
responsabilizados pelo valor unitdrio de R$ 16.516,87 para cada hectare desmatado.

A metodologia aplicada neste estudo, em especial conceitos e defini¢des da ciéncia
contdbil, permitiu a mensuragdo dos valores globais e unitdrios resultantes da
movimentagio da riqueza patrimonial do PDS Virola-Jatoba. Os impactos econémicos
negativos, ocasionados por invasdes e esbulho, estimados em R$ 18.649.180,34,
reduziram esta riqueza patrimonial em 3,82%, passando a ser de R$ 469.071.224,73 (R$
487.720.405,07 - R$ 18.649.180,34).

Conclusdo

Para além de outros aspectos sociais e ambientais, a exemplo de todo o complexo
arcabougo da reforma agrdria, é necessdrio que o Estado apresente uma visdo justa da
aplicac@o dos recursos publicos e dos resultados alcangados em seus projetos e agGes de fins
ideais que sdo “destinados a resolver problemas e criar condi¢des de promogio social”. 8

O resultado do cendrio de conflitos, invasdo, grilagem e ameacas transforma o PDS
Virola-Jatobd em ambiente altamente instdvel para as atividades socioeconémicas dos
assentados, assim como para entidades que ali atuam. Além do caos social, os
beneficidrios amargam severas perdas patrimoniais provocadas pela destrui¢do de
benfeitorias e os incessantes desmatamento, extracgio ilegal de madeira e venda ilegal
das terras no interior da reserva legal.

O confronto entre posi¢oes favordveis e contrdrias a inser¢do dos beneficidrios da
reforma agrdria na dindmica de mercado, aparentemente calcadas mais no campo
tedrico do que pratico, embora importante sob o ponto de vista politico e
socioambiental, continua inflamado nos corredores institucionais. Enquanto isso, os
territérios seguem fragilizados em face de invasGes, grilagem, extragio ilegal de madeira

e minérios. Os reflexos de curto e longo prazo destes crimes ambientais caracterizam

18 Projetos e ag¢des de fins ideais s3o todos os esfor¢os para movimentar e gerir recursos e patrimdnio destinados a resolver
problemas ou criar condi¢des de promogao social, conforme defini¢do dada pelo Item 2 da Resolugdo CFC n° 1.128/2008, que aprova

a NBC T 161 - Conceituagdo, Objeto e Campo de Aplicagio (Revogada). Disponivel em:
http://wwwl.cfc.org.br/sisweb/SRE/docs/RES_1128.pdf. Acesso em: 20 mar. 2020.
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prejuizos econdmicos culminando com a degradagio social e perda das condigdes de
bem-estar social das comunidades afetadas.

Os resultados aqui apresentados, evidenciando o tamanho da riqueza inclusiva
proporcionada por politicas publicas, contrastam com a realidade socioeconémica que
reflete a fragilidade dos territdrios nos assentamentos que incluem dreas de gestdo coletiva,
e traz luz a aspectos econémicos e financeiros que afetam as comunidades beneficidrias
diante das tensdes sociais no campo e do avango das disputas territoriais na Amazonia.

E, portanto, necessdrio, aprofundar andlises para melhor compreensio dos aspectos
sociais, ambientais e econdmicos, incluindo nos enfoques multidisciplinares a dimensio
contdbil, em especial a contabilidade ambiental, como uma ciéncia agregadora de
abordagens tedricas e praticas para a ampliagdo da compreensdo dos fendmenos socais

e ambientais relacionados a execucio das politicas publicas distributivas.
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