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Resumo: A mecanizacdo da colheita nos canaviais brasileiros tem se intensificado nas ultimas
décadas. O estado de Alagoas, que tradicionalmente sempre foi um dos principais produtores do
pafs, tem adotado a mecanizacio dos processos de producio canavieira e, mais especificamente, do
processo de colheita. O artigo tem o objetivo de investigar a mecanizacio da colheita de cana-de-
agucar em Alagoas no periodo de 2008 a 2017, como também, identificar quais sdo as motivacdes e
impeditivos encontrados para a adogdo de tal tecnologia. Para a realizacdo da pesquisa foram
realizadas entrevistas com especialistas do setor, observacio de campo e levantamento de
informacGes em bases de dados estaduais e nacionais. Os resultados destacam que a mecanizagdo da
colheita ndo tem ocorrido nos mesmos moldes das principais regides produtoras do pafs. Além disso,
destaca-se que as motiva¢des da mecanizagio sfo: reestruturacio produtiva ocorrida no setor,
custos com o trabalho manual, conflitos trabalhistas, falta de renovagdo da forca de trabalho e
adequacgio a padrdes de sustentabilidade produtiva. Jd4 como impeditivos sio apresentados os
seguintes fatores: realidade do mercado de trabalho alagoano, crise do setor e topografia da regido.
Por fim, espera-se contribuir na discussio sobre o cendrio canavieiro alagoano, tendo em vista a
representatividade desta atividade econémica para o estado e para aregido Norte-Nordeste.
Palavras-chave: cana-de-agucar; colheita mecanizada; tecnologia; mecanizagio agricola.

Abstract: (Mechanized harvesting of sugar cane: what do industry experts reveal about the motivations
and impediments to its adoption in the reality of Alagoas?). In recent decades, the mechanization of the
harvest in the Brazilian sugar cane fields has been intensified. This mechanization of the sugar cane
production processes and, more specifically, the harvesting process has been adopted in the state of
Alagoas, which has always been one of the main producers in the country. The article aims to
investigate the mechanization of the sugar cane harvest in Alagoas from 2008 to 2017, as well as to
identify what are the motivations and impediments for adopting such technology. In order to
perform the current research study, interviews with sector specialists, field observation and a survey
with information of the state and national databases for the development of the research study were
used. The results highlight that the harvesting mechanization has not been the same throughout the
main producing areas of the country. Furthermore, it highlights that the motivations for
mechanization are: the productivity restructuring of the sector, the cost with manual labor, the
labor conflicts, the lack of workforce renewal and the adaptation to standards of productive
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sustainability. As impediments, the following factors are stated: the reality of Alagoas in the labor
market, the crisis in the sector and the topography of the area. Lastly, it is expected to contribute in
the discussions of the sugar cane scenario in Alagoas, bearing in mind the representativeness of this
economic activity to the state and to the North-Northeast region.

Keywords: sugar cane; mechanized harvesting; technology; agricultural mechanization.

Introducao

Tecnologias mecanicas sdo mobilizadas nas diversas etapas da producio agricola,
entre as quais estdo o preparo do solo, o plantio, o trato e a colheita. Este processo é
conhecido como mecanizacdo da produgdo. Cada uma das etapas incorpora avangos
tecnoldgicos que possibilitam modernizar a agricultura e dinamizar a produgio.

A incorporagio de madquinas no campo brasileiro com maior intensidade foi
impulsionada pela concessdo de crédito realizada, principalmente, pelo Estado. De
acordo com Baricelo e Vian (2017), essa incorporac¢do tem algumas fases. A primeira,
iniciada na década de 1960, durante o regime militar, foi marcada pela grande expansao
no uso de maquindrios. A segunda, ocorrida nos anos 1980 e 1990, foi marcada por uma
reducdo na aquisicdo de maquinas devido & queda na politica de financiamento estatal,
ocasionada pela crise fiscal, a qual o Brasil vivenciou na época. A terceira e, mais recente,
aconteceu a partir dos anos 2000, com o Moderfrota.> Nesta ultima fase houve uma
retomada no crescimento da demanda e, consequentemente, uma nova onda de
incorporagdo de maquinas agricolas no campo. No Brasil, de acordo com dados do IBGE
(2019Db), existiam, em 2017, quase 2 milhdes de mdquinas agricolas no campo, sendo que
a maior concentragdo delas estd na regido Centro-Sul do pais, que concentra 89% de
toda a maquinaria nacional alocada no campo.

A mecanizacdo, ou substitui¢do do trabalho vivo pelo morto, como destaca Marx
(2008), ocorrida no mundo rural brasileiro chegou, também, aos canaviais. A intensifica¢do
da incorporagdo no universo canavieiro, de acordo com Vian e Gongalves (2007), ocorreu
no final dos anos 1950 e comeco dos anos 1960. Tal periodo foi marcado pela substitui¢io
da tracdo animal pelos tratores nas fases de preparacao do solo e plantio.

Ao focar a fase da colheita de cana-de-agicar, como apontam Nyko et al. (2013), as
primeiras experiéncias realizadas no Brasil foram em 1956, a partir de mdquinas
importadas da Australia. Porém, desde as primeiras experiéncias, até os anos 2000, o
sistema de colheita mecanizada n3o se disseminou. Segundo Baccarin (2019), mais
recentemente — a partir de 2007 — a incorporagdo de tecnologias mecénicas na colheita

2 Programa de Modernizagio da Frota de Tratores e Implementos Associados e Colheitadeiras. Programa do governo federal especifico
para financiar a compra de maquinas agricolas como: tratores, colheitadeiras, pulverizadores, plantadeiras e semeadoras.
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da cana-de-agicar vem sendo intensificada e exerce influéncia direta sobre os
trabalhadores, dado que esta € uma das ultimas etapas do processo produtivo agricola
do setor canavieiro no qual se observa a incorporacio de inovac¢Ges mecanicas.

Apresentando crescimento exponencial nos canaviais brasileiros, a evolu¢io da
mecanizag¢io da colheita pode ser observada com base no aumento do nimero absoluto
de colheitadeiras nos canaviais dos principais estados produtores. Em dez anos,
conforme a série histdrica disponibilizada pela Companhia Nacional de Abastecimento
— Conab (2019), a quantidade de colheitadeiras operando no pais praticamente triplicou,
saindo de 1905, em 2008, para 5891, em 2017. Sdo Paulo € o estado que concentrava a
maior quantidade de colheitadeiras: 67% do total de mdquinas existentes no pais no ano
de 2017. Destaca-se ainda que no ano de 2007 foi assinado, pelo setor sucroalcooleiro
paulista, o Protocolo Agroambiental. Um dos pontos requisitados pelo protocolo era o
fim das queimadas nos canaviais. Desta forma, a intensificagdo do uso de colheitadeiras
nos canaviais se impulsionou, acelerando substituicido do trabalho manual pelo
mecanizado nos anos posteriores, fato que nfo se limitou apenas ao setor paulista.

Ao comparar os numeros das regides Centro-Sul e Norte-Nordeste, nota-se que as
diferengas entre estes dois centros produtores de cana-de-acucar sdo abissais. No ano
de 2017, apenas 3% das colheitadeiras existentes nos canaviais brasileiros estavam
alocadas na regido Norte-Nordeste. Muito desta diferenca ocorre devido aos modelos de
producdo adotados nas regides, tendo o Norte-Nordeste uma menor incorporacio
tecnoldgica. Além disto, questdes ligadas a topografia que marcam as regides sdo fatores
a serem considerados.

A evolucdo no numero absoluto de colheitadeiras nos canaviais brasileiros tem
reflexo direto no percentual da colheita mecanizada: em 2008, 37,10% da cana-de-
agucar produzida no Brasil foi colhida mecanicamente e, dez safras depois, em 2017, o
percentual subiu para 90,20% (CONAB, 2019). Rela¢io conflituosa entre trabalho e
capital, avanco tecnoldgico das colheitadeiras, necessidade de melhora da imagem do
setor sucroalcooleiro diante do mercado externo e busca do setor por uma maior
competitividade sdo fatores que tém intensificado o processo de mecanizag¢do da
colheita nas lavouras canavieiras no pais.

Entre os principais produtores nacionais, o uso mais ou menos intensivo da
mecanizagdo da colheita apresenta correlacdo com a localizagdo regional na qual o
produtor estd inserido, ou seja, o uso da colheita mecanizada é percentualmente mais
alto entre os produtores situados na regido Centro-Sul, ao passo que os produtores
situados na regido Norte-Nordeste apresentam percentuais bem menores. Assim, a

regido Centro-Sul do pais tem puxado a eleva¢do dos indices de mecanizagio da colheita
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no pafs. Na safra de 2017/2018, a regido teve média de 95,60% da colheita mecanizada. A
regido Norte-Nordeste, por sua vez, tem apresentado baixo desempenho no processo de
modernizacio, e 2016 foi o ano, ao longo do periodo analisado, com o maior percentual
de mecanizagio da colheita na regido: 23,50%.

Alagoas, que tradicionalmente sempre foi um dos principais produtores do pais,
concentra a produgio de cana-de-agicar ao longo de uma faixa territorial que se estende
da Zona da Mata até o Litoral, abrangendo 54 das 102 cidades que compdem o estado. A
lavoura canavieira € a principal cultura desenvolvida no estado. Dados do IBGE (2019a)
apontam que a cana-de-agucar representou 61,79% da drea agricola do estado de Alagoas
no ano de 2017. Cabe destacar que esse percentual ja foi maior, pois no ano de 2012 chegou
a 82,21%. Em 2017, segundo dados da Unifo da Industria de Cana-de-Agucar — Unica
(2019), a producdo canavieira do estado de Alagoas representou 33% do total plantado na
regido Norte-Nordeste e 3% da producio brasileira. Também em 2017, o aguicar produzido
em Alagoas representou 42% de toda a produgio da regido Norte-Nordeste.

No contexto alagoano, a mecanizac¢do dos processos de produgio canavieira e, mais
especificamente, o de colheita nfo tém ocorrido nos mesmos moldes das principais
regides produtoras do Centro-Sul. Pode-se perceber que houve um aumento nos
percentuais de colheita mecanizada nos canaviais de Alagoas no periodo de 2008 a 2017.
Contudo, esse aumento teve, no maximo, o desempenho de 22,40% da cana-de-agucar
colhida de forma mecinica no ano de 2015, percentual muito inferior aos principais
produtores do pafs. Para um estado que ocupou, até 2008, a vice-lideranca nacional na
produgio de agucar, como € o caso de Alagoas, compreender a dinidmica que envolve a
incorporacdo de tecnologias na fase da colheita nos canaviais se faz necessdrio.

Quais fatores motivaram o crescimento da colheita mecanizada nos canaviais
alagoanos? O que ocorre ou ocorreu em Alagoas para que os percentuais de mecanizagio
da colheita ndo se elevem aos patamares observados na regido do Centro-Sul? Estas sdo
questdes ainda ndo exploradas, e a investigagdo aqui apresentada se propde a testar
algumas respostas a tais questionamentos.

Buscou-se, inicialmente, trazer um panorama da mecanizacdo da colheita de cana-
de-agucar em Alagoas, considerando o periodo que vai de 2008 a 2017. Posteriormente,
a partir de entrevistas realizadas com especialistas no setor canavieiro alagoano, foram
procuradas respostas para as agdes que motivaram o crescimento do percentual de
mecanizacio da colheita da cana-de-agucar no periodo estudado, bem como sobre quais
seriam os fatores responsaveis pelo entrave para que esse percentual ndo se aproxime

daqueles observados em outras regides produtoras do pafs.
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Por fim, pretendeu-se, com este texto, discutir a dindmica que envolve a
incorporagdo da colheita mecanizada no cendrio canavieiro alagoano, tendo em vista a
representatividade desta atividade econdmica para o estado e para a regido Norte-

Nordeste como um todo.

Abordagem metodoldgica

A abordagem qualitativa é predominante na pesquisa aqui realizada, embora haja,
também, mobilizagdo da perspectiva quantitativa. Buscou-se, com a associagdo
destas duas abordagens, uma melhor compreensdo sobre o fendmeno da
mecanizac¢do ocorrida nos canaviais alagoanos ao longo do periodo que se estende de
2008 a 2017. Na fase de campo da pesquisa foram realizadas entrevistas com
especialistas, observacdo de campo e levantamento de informacGes em bases de
dados estaduais e nacionais.

Foram realizadas entrevistas utilizando-se roteiro semiestruturado com os sujeitos que
pesquisam o setor e/ou representam entidades patronais ou dos trabalhadores que atuam
em Alagoas. Fizeram parte deste grupo pesquisadores da Universidade Federal de Alagoas
(Ufal) e representantes do Sindicato da Industria do Agucar e Alcool de Alagoas
(Sindagucar-AL), da Federagdo dos Trabalhadores Assalariados Rurais (Fetar-AL), da
Associa¢do dos Plantadores de Cana-de-agicar do estado de Alagoas (Asplana) e da
Sociedade dos Técnicos Agucareiros e Alcooleiros do Brasil-Regional Leste (Stablest).
Foram entrevistados dez especialistas e, inicialmente, a selecdo foi feita tendo como
critério a acessibilidade do pesquisador aos entrevistados. Com o desenvolvimento das
primeiras entrevistas, no entanto, novas indica¢des foram surgindo, gerando o contato
com novos especialistas. As entrevistas buscaram compreender quais foram os fatores
motivadores e impeditivos da recente mecanizacdo da colheita da cultura canavieira no
estado de Alagoas. Realizadas entre janeiro e maio de 2019, as entrevistas com os
especialistas foram encerradas quando o nivel de satura¢do dos dados obtidos com este
grupo se mostrou perceptivel.

As observaces foram efetuadas em uma unidade produtiva de Alagoas. As visitas aos
canaviais ocorreram sempre com o acompanhamento do responsavel pelo processo de
colheita mecanizada. Esta atividade aconteceu durante o més de marco de 2019.

Para a realiza¢do do levantamento de informagdes em bases de dados, optou-se por
recorrer a duas bases oficiais do governo — Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE) e Companhia Nacional de Abastecimento (Conab) — com foco nos mapeamentos
produzidos por ambas no que diz respeito a produg¢io nacional agricola. Foram

consultadas, também, bases de dados de organismos que representam o setor
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sucroalcooleiro alagoano — Sindicato da Industria do Agucar e Alcool de Alagoas
(Sindagucar) e o setor sucroalcooleiro nacional — Unido da Inddstria da Cana-de-Agucar
(Unica). O recorte temporal da andlise dos dados contidos nas referidas bases de dados
compreende o periodo que se estende de 2008 a 2017.

Para a andlise das informagdes colhidas nas entrevistas e bases de dados foi adotada
uma estratégia, dividida em duas fases: organizagio e andlise. A primeira fase consistiu
na organizacdo do material coletado a partir da fonte: para as informaces oriundas de
fontes primdrias decorrentes das entrevistas, foram realizadas escutas do material e
transcrigdes; para o material proveniente de bases de dados, foi feito o agrupamento dos
materiais coletados, e estes foram, posteriormente, manipulados em planilha eletrénica
com o uso de estatistica descritiva para gerar informacGes sobre os dados coletados.

Inicialmente, utilizou-se para a realiza¢do da andlise aqui desenvolvida a exploracdo do
material. Esta fase foi conduzida a partir da reunifo dos achados trazidos pelas entrevistas
e de informacGes levantadas nas bases de dados, buscando identificar conteudos temadticos
especificos. Resultou deste momento o estabelecimento de categorias e subcategorias
analiticas que pudessem organizar as informacdes coletadas e conferir inteligibilidade aos
quadros condensados da realidade investigada. As categorias foram definidas como: 1)
motivagOes da mecanizagdo — reestruturagdo produtiva, custos com o trabalho manual,
conflitos trabalhistas, falta de renovagio da forca de trabalho e adequagdo a padrGes de
sustentabilidade produtiva; e 2) impeditivos da mecaniza¢io — realidade do mercado de
trabalho alagoano, crise do setor e topografia da regido.

Apds a etapa de exploragdo do material, foi feita a andlise por meio do
estabelecimento de um didlogo, com momentos de confronto e complementacio, entre
achados da pesquisa e a bibliografia de referéncia selecionada, procurando, desta forma,
ampliar a compreensio sobre o fendmeno investigado.

Sdo apresentados, a seguir, os resultados da investigagdo, sendo exposto,
primeiramente, um panorama da mecaniza¢do da colheita nos canaviais alagoanos
para, na sequéncia, serem discutidas as causas que motivam a adog¢io de avangos
tecnoldgicos no setor canavieiro neste contexto, bem como os principais impeditivos a

tal avanco, caracteristicos desta regido produtora.

Panorama da mecanizagao da colheita de cana-de-agticar em alagoas no periodo
2008 a 2017

No ultimo censo agropecudrio, realizado em 2017, havia 5.073 maquinas agricolas
nos campos do estado de Alagoas. Essa quantidade representava apenas 0,26% das

maquinas que eram encontradas no universo rural brasileiro. O baixo uso de tecnologias
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mecinicas na drea agricola encontrado em territdrio alagoano é uma marca presente na
regido Nordeste.

Alagoas, que ocupava a 62 colocacdo da produgdo nacional de cana-de-agucar na
safra 2017/2018, possui um baixo percentual de mecaniza¢io do seu processo de
colheita, como pode ser observado no Grafico 1. O percentual encontrado em territério
alagoano € similar aos percentuais da regido Norte-Nordeste. Houve avancos, quando se
observa o periodo analisado, ja que a mecanizagdo da colheita aumenta, mas ainda h3,
no entanto, a impressio de que o tipo de agricultura desenvolvida na regido é
extremamente arcaica e similar ao que Loureiro (1970, p. 31) j4 havia apontado em
épocas mais remotas: “Comparado com o elevado rendimento de certas regides
agucareiras, a impressdo que dd é que ainda nos achamos no limiar da nossa idade,

praticando, em sintese, uma agricultura mitoldgica em plena era da eficiéncia.”

Grafico 1 - Percentual de mecanizagdo da colheita de cana-de-agucar versus drea colhida
em Alagoas entre 2008 e 2017
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Fonte: Conab (2019) e Unica (2019).

O Grafico 1 mostra que a mecanizagdo da colheita em Alagoas tem crescido ao longo
do periodo de 2008 a 2017. Houve um crescimento do percentual de colheita
mecanizada sem alteracles na drea colhida até o ano de 2013. Isso demonstra que a
mecanizagdo estava em um processo ascendente no estado. Em 2015 ocorreu uma
retragdo na drea colhida e o percentual de colheita mecanizada se elevou, sendo este o
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momento no qual existiu o maior percentual de mecaniza¢do no periodo.

Ao verificar a cartografia da mecanizagdo em territdrio alagoano, ilustrada na Figura
1, pode ser observado que a regido Sul da Zona da Mata, faixa litordnea do estado,
concentra as unidades produtivas que desenvolvem a colheita mecanizada. Na regido
Norte do estado n3o hd colheita mecanizada, porém existem, de acordo com Jodo Paulo
Santos (2017), alguns protdtipos que estdo em teste, buscando mecanizar a colheita em
dreas mais acidentadas. Cabe destacar que mesmo na microrregido de Sdo Miguel dos
Campos, regido do estado mais propicia & mecanizacdo da colheita, ainda existe elevado
percentual de corte manual. Nesta regido, também, sdo encontradas dreas de encosta,

com alto percentual de declividade, em que ha o cultivo da lavoura canavieira.

Figura 1 — Distribui¢do espacial das usinas que utilizam o corte manual e o corte
mecanizado em Alagoas (safra 2015-2016)

PERNAMBUCO

OCEANO

BAHIA ATLANTICO

A Usinacom corte de cana parcialmente mecanizado
. Usinacom corte de cana manual

m
‘ﬂﬂt Usinaque utiliza experimentalmente protétipopara o corte emencosta

Fonte: Jodo Paulo Santos (2017).

O percentual de colheita mecanizada sofre a influéncia direta de dois fatores: a drea
plantada e a quantidade de mdquinas utilizadas. Alagoas, por ser o principal produtor
da regido Norte-Nordeste, chegou a ter 50% das colheitadeiras existentes no territdrio,
como aponta o Gréfico 2. Ao longo dos anos, outros estados da regifo foram adquirindo
novas mdquinas e o percentual de representatividade alagoano foi sendo reduzido,

mantendo-se numa média de 33% ao longo do periodo.

226 29 (1) + 219-245 « fev. a mai. 2021+ E91UDOS

Suickiok ¢ A



José Rodolfo Tendrio Lima

Grafico 2 — Utilizacdo de maquinas colheitadeiras em Alagoas e na Regido Norte-
Nordeste (2008 a 2017)
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Fonte: Conab (2019).

O ano de 2011 foi o momento no qual houve uma maior incorporagio de colheitadeiras
nos canaviais de Alagoas, com a inserc¢do de 17 novas mdquinas. Apds o ano de 2014, ha
certa estabilidade no nimero de colheitadeiras operando nas safras alagoanas. Um fato
que pode ter desencadeado tal estabilizacdo estd atrelado a “crise”, apontada por Vidal
(2018), que reduziu as margens de lucratividade do setor e limitou, consequentemente, o
capital para investimento. Ao tomar todo o periodo de referéncia, observa-se que ocorreu
um aumento de 170% no nimero de colheitadeiras em Alagoas.

Destaca-se, ainda, a existéncia de uma grande drea passivel de mecaniza¢do dentro
da configuragdo produtiva alagoana. De acordo com Nascimento (2009 apud SANTOS, .,
2017), a zona com aptiddo & mecanizac¢do em Alagoas é de 50% da drea de cultivo atual.
Este percentual se d4 devido & configuracdo do terreno produtivo, que possui
declividades superiores aquelas que a tecnologia atual permite explorar, sobretudo na
regido produtora localizada no Norte do estado.

Os dados apresentados até agora demonstram que houve incorporagdo, em anos
recentes, de aspectos ligados a mecanizagdo agricola com a adog¢do de maquinas
colheitadeiras nos canaviais alagoanos. Apds este panorama geral do setor canavieiro
alagoano, sdo apresentadas a seguir as motivac¢Ges e os impedimentos encontrados na

realidade do estado para a mecanizag¢io da colheita.
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Motivacdes para mecanizagao da colheita de cana-de-agticar

As incorporagoes dos aspectos relacionados a mecanizagio agricola se ddo a partir da
conjugacdo de algumas varidveis que possibilitam o ambiente para tais alteracGes.
Baccarin (2019), ao analisar o caso paulista, aponta para alguns fatores que
influenciaram a intensifica¢do da mecanizagdo no periodo compreendido entre os anos
de 2006 e 2014, entre os quais estdo: fatores trabalhistas, capacidade de investimento,
estratégia de associar a imagem de sustentabilidade ao setor, avango tecnoldgico e o
Protocolo Agroambiental.

Os achados da pesquisa revelam que, para o caso alagoano, podemos apontar os
seguintes fatores como motivadores da adogio de aspectos modernizantes na drea
agricola do setor canavieiro: reestruturagdo produtiva, custos com o trabalho manual,
conflitos trabalhistas, falta de renovacdo da forga de trabalho e adequagio aos padrdes
de producdo sustentdveis. Os aspectos aqui apresentados ndo esgotam, é claro, os
fatores que impulsionam a ado¢do de mdquinas nos canaviais de Alagoas, assim como
ndo agem de forma isolada, mas é a combinagio destes e de outros aspectos que

impulsiona o avanco tecnoldgico.

Reestruturagao produtiva

Um momento marcante na histdria do setor foi a extin¢do do Instituto de Agucar e
Alcool (IAA), no inicio da década de 1990. Moraes (2000, p. 82) destaca que “(...) com a
abertura comercial aos mercados externos promovida pelo governo brasileiro, e a
caracterizacdo da faléncia do Estado, fica claro o esgotamento do modelo de interveng¢ido
estatal (...)”. O dérgdo, entdo responsdvel por controlar a producdo nacional, teve sua
atuacgdo finalizada em virtude da agenda do liberalismo econdémico proposta pelo
governo Collor. A estabilidade do mercado que a regulagdo do IAA proporcionava é
subvertida pela livre concorréncia, e este novo contexto demandou uma reestruturacgio
do setor.

A reestruturacdo produtiva pela qual o setor sucroalcooleiro teve que passar para se
adaptar a nova realidade de “desregulamentac¢io” impulsionou a adog¢io do processo de
racionalizacdo da produgdo. Carvalho (2009) aponta, ao analisar o impacto da
desregulamenta¢io no cendrio alagoano, que dois niveis foram considerados na
implementagdo deste processo de racionalizagdo: um macroecondmico e outro
microecondmico.

No plano macro, buscava-se a criacdo de um ambiente economicamente favoravel a
aquisi¢do de avancos tecnoldgicos que conferissem competitividade ao setor. Neste

nivel era possivel notar que o “corddo umbilical” com o Estado ndo havia, ainda, sido
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totalmente cortado. A coordenagdo do Programa de Equalizacdo da Cana-de-agucar,
ligada & Superintendéncia do Desenvolvimento do Nordeste (Sudene), tentava reduzir a
assimetria na producfo existente entre as regides Norte-Nordeste e Centro-Sul a partir
de subsidios destinados aos plantadores de cana-de-agucar situados na regido Norte-
Nordeste.

No aspecto microecondmico, ac¢Oes adotadas pelos produtores buscavam
desenvolver mecanismos que pudessem manter o setor vivo. Compuseram parte do
conjunto de esfor¢os nesse sentido: a profissionaliza¢io da gestdo a partir da redugio da
influéncia familiar na dimens&o decisdria da organizacio; a diversificacio de produtos,
especialmente novos tipos de agucar; os investimentos em outras atividades
econdmicas, como construgio civil e producio de fertilizantes; a migracdo para novas
frentes agricolas, com instala¢do de unidades produtivas em Minas Gerais e Sdo Paulo.
Somando-se a estas acles, outro fato apontado como vital para a perenidade das
atividades produtivas do setor sucroalcooleiro na regido Norte-Nordeste foi o aumento
da produtividade por meio da incorporacio de tecnologia nos sistemas de producio do
campo e da industria (CARVALHO, 2009).

Demandada em anos anteriores na drea industrial, a racionalizac¢do precisou chegar ao
campo também, dada a necessidade de equilibrio entre as dreas. Equilibrio que resulta,
consequentemente, em aumento de competitividade para o setor sucroalcooleiro. Os
relatos coletados a partir das entrevistas com os especialistas apontam que a
reestruturagio produtiva foi fundamental para que o processo de modernizac¢io pudesse
ser acelerado e se constituiu em requisito para a sobrevivéncia das usinas. Tornar
competitivo, a partir da busca de aumento da produtividade e reducdo de custos via
adogdo de recursos tecnoldgicos, parece ter feito parte da realidade do setor
sucroalcooleiro alagoano apds o processo de desregulamentacio. Modernizar-se,
portanto, foi uma necessidade que passou a integrar a realidade do setor canavieiro
nacional, sendo que, para o caso alagoano, tal processo se torna particularmente
importante uma vez que o estado estd situado em uma regido com condi¢des climdticas e
de relevo menos favordveis do que aquelas encontradas na regido Centro-Sul do pais.

No campo, a légica produtiva imposta pela maquina altera o ciclo temporal da
producdo elevando os niveis de ganho de produtividade, e isso pode ser percebido no
proprio sistema de colheita. Na manual, o corte € realizado durante o periodo diurno
com as fases de carregamento e transporte acontecendo ao longo de todo o dia; na
mecanizada, o corte € ocorre durante as 24 horas do dia, e o tempo de produgio vai
sendo ampliado, alterando o ciclo de producdo. Relatos feitos pelos entrevistados

apontam que o processo de substitui¢do do trabalho manual pelo mecanizado é uma
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das principais vias para proporcionar ganhos de produtividade e redugdo de custos, ja
que com as maquinas o ciclo produtivo é mais alongado e fecundo. Empiricamente, foi
observado que uma madquina colhe, em média 336,5 toneladas de cana-de-agucar ao
longo de 24 horas de trabalho, ao passo que a média de um trabalhador em um turno de
trabalho de 8 horas sio 8 toneladas. Nessas condi¢Ges, a maquina acaba substituindo,
portanto, aproximadamente 43 trabalhadores.

O novo ambiente apresentado pelo mercado ao setor sucroalcooleiro focaliza
questdes econdmicas vinculadas aos custos de produ¢io com mais intensidade, e o uso
de tecnologia se torna mais presente nas discussoes ligadas a tomada de decisdo naquilo
que se refere a racionalizagio dos sistemas de produgio na drea agricola. Isso se d4
porque redugio de custos e aumento da produtividade eram os alvos a ser perseguidos
no contexto de reestruturagdo produtiva pela qual o setor sucroalcooleiro passou a

partir dos anos 1990.

O “custo Brasil” chega ao campo

Outro movimento que influenciou a adog¢do da modernizagio e, principalmente, da
substituicdo do trabalho manual pelo mecénico nas lavouras canavieiras foi a chegada
do “custo Brasil” ao campo. As rela¢des de trabalho, até o final dos anos 1980, eram
marcadas pela enorme informalidade ou mesmo pela limitagdo de direitos para os
trabalhadores rurais. Algumas acGes legais foram sendo desenvolvidas ao longo do
século XX, porém foi apenas a partir da equiparagdo do trabalhador rural com o
trabalhador “urbano”, promulgada na Constitui¢do Federal de 1988, que questdes
basicas como: descanso remunerado, férias e 13°-saldrio passaram a fazer parte da

realidade laboral do campo (SANTOS, C.,2017). De acordo com alguns entrevistados:

Houve mudancas nas leis trabalhistas: o direito do trabalhador rural
finalmente foi considerado igual ao do trabalhador urbano e as usinas
aceleraram o processo de proletarizacdo plena dessa forca de trabalho.
Isso acaba tendo um grande impacto nio sé no mundo rural alagoano,
mas, também, na populac¢io urbana. (Entrevistado 1)

Os caras ja tinham uma preocupacio de atualizar, a partir dali
[equiparacdo do trabalhador rural com o urbano] tiveram desespero em
atualizar. Atualizar, assim, o campo com a industria, ter um maior
equilibrio e ter no campo um menor numero possivel de pessoas,
aumentar a exigéncia de producio para diminuir o numero de
empregados. O tal do “custo Brasil” que o campo n#o tinha, né? Porque
vocé ter gente com carteira assinada, 139, férias, assim, isso era uma
realidade pequena no campo (...) e esse é um fato novo, fato que explodiu,
acdes judiciais explodiram na década de 1980. (Entrevistado 4)
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A desregulamentacio, que significou a saida do Estado como ator
investidor/subsidiador, por um lado e, por outro, o inicio da atuacdo do Estado a partir
da exigéncia da legislacdo trabalhista no campo, € um processo que criou novas
demandas para o setor canavieiro. Repensar os processos de gestdo e controle da forca
de trabalho passou, no universo dos canaviais, a fazer parte da rotina. A execugdo da
legislacdo trabalhista na drea agricola proporcionou um incremento de custo para a
forca de trabalho até entfo n3o vista no campo, e o novo contexto demandou
atualizac¢do das prdticas existentes ou mesmo a substitui¢do do trabalho manual pelo
mecanico.

Dados coletados revelam que em uma unidade produtiva do estado de Alagoas,
durante a safra 2018/2019, o prego do corte da tonelada de cana-de-aguicar realizado
por colheitadeiras foi de R$ 15,63, ao passo que o corte manual teve um custo de R$
16,83. Se considerada apenas a atividade do corte, a diferenca de R$ 0,80 de custo
entre o trabalho manual e o mecanizado demonstra que a expectativa de elevada
reducdo de custo viabilizada pela introdu¢do das maquinas no campo nem sempre se
concretiza na realidade. A pequena diferenca entre os tipos de corte é possivel por
conta da baixa remuneracio paga aos cortadores de cana-de-agicar em Alagoas.
Quando a analise recai sobre o sistema de colheita,® no entanto, a diferenca de prego
entre a colheita manual e a mecanizada foi de R$ 6,07: no sistema convencional (corte
manual) o custo foi de R$ 35,58 por tonelada de cana-de-agicar colhida, enquanto no
sistema mecanizado foi de R$ 29,51 por tonelada. Embora a diferenca de custo entre os
dois sistemas possa, a principio, parecer pequena, sua multiplica¢do pela quantidade
de cana-de-aguicar colhida ao longo de uma safra (média de mais de 1,5 milh&o de
toneladas) explicita o volume enorme da economia gerada e a concretizagdo da tdo
almejada reducdo de custos.

Para os trabalhadores dos canaviais brasileiros, a realidade sempre foi dura e
penosa: clandestinidade, exploragdo, violéncia, trabalho infantil, acidentes e inumeros
outros fatores que precarizam a vida do canavieiro sfo processos que foram
experenciados por esses trabalhadores no decorrer dos anos. Mudancas na legislagdo
trabalhista ao longo dos anos 1980 transformaram parte daquela realidade, e a
conquista de alguns direitos, frutos de inumeras lutas, passou a proporcionar

condi¢des minimas de dignidade no ambiente de trabalho a categoria dos canavieiros.

3 O sistema de colheita é realizado por trés atividades: corte (manual ou mecanizado), carregamento (realizado por méquinas
carregadeiras ou caminhdes de transbordo) e transporte (realizado por caminhdes). A diferenca entre o sistema de colheita
mecanizado e manual em termos de custo se apresenta com maior amplitude devido as diferencas de custos existentes na atividade
do transbordo. Na operac¢do mecanizada, o transbordo é realizado por caminhdes ou tratores que conseguem carregar uma maior
quantidade de cana-de-agucar, fazendo, desta forma, que o seu custo seja menor em compara¢do a operagdo realizada pelas
carregadeiras utilizadas no corte manual.
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Os avangos trazidos pelas mudancas na legislagdo trabalhista ndo significaram, no
entanto, que o antigo cendrio até entfo observado nos canaviais brasileiros foi
superado e/ou eliminado por completo dos canaviais e tampouco é possivel falar em
melhoria radical nas condi¢Ges de vida dos canavieiros. Sdo produzidos relatos, safras
apOs safras, de ag¢des de fiscalizacio colocadas em curso pelos ficais do trabalho que
literalmente “libertam” trabalhadores canavieiros de condi¢des andlogas a escraviddo
pais afora. O papel da fiscalizagdo para o cumprimento da lei tem sido crucial para que
tal realidade pudesse, aos poucos, ser modificada e, como relata um representante do
setor produtivo entrevistado, “a conscientiza¢do do empresdrio € o bolso”. De acordo
com este interlocutor, a linguagem compreendida pelo empresariado, cujo efeito é o
atendimento as exigéncias legais e consequente melhora nas condi¢des de trabalho
dos canavieiros, é aquela que se traduz em custos financeiros decorrentes das multas
geradas pelo descumprimento de exigéncias trabalhistas. Nas suas palavras:

Infelizmente a gente é assim, se ndo mexer no bolso da gente, a gente
deixa para depois, vai colocando para debaixo do tapete, vai
empurrando com a barriga. Na hora que pressiona... Vocé vé hoje essa
questdo do cigarro: por que deixaram de fumar nos ambientes? Cinto de

seguranca foi por causa de conscientiza¢io? Conscientizagio é o bolso!
(Entrevistado 2)

Um dos grandes pontos de reclamacao e insatisfa¢do por parte do empresariado é o
atendimento as exigéncias relativas aos direitos trabalhistas dos empregados.
Cumprir as exigéncias de saude e seguranca do trabalho, juntamente com o
pagamento dos encargos sociais, € sempre lembrado, pelos representantes do setor
produtivo, como um grande “peso”. No setor canavieiro, uma forma de reduzir ou
eliminar esse peso é, segundo um dos entrevistados, incrementar o uso da
mecanizacgio nos processos de trabalho: “(...) para vocé botar um homem no campo é
caro. E caro! Muitas exigéncias e essas coisas todas. As mdquinas sio o caminho”
(Entrevistado 9).

Marx (2008, p. 449) destaca que: “Se a mdquina custa tanto quanto a forca de
trabalho que substitui, o trabalho nela materializado serd sempre muito menor que o
trabalho vivo por ela substituido.” No caso da agricultura, quando na década de 1980
houve a equiparacdo do trabalhador do campo ao trabalhador urbano, um custo até
entdo inexistente passou a fazer parte das calculadoras dos gestores agricolas. Por
eliminar ou reduzir o peso da figura do trabalhador ao longo do processo produtivo, a
adocdo das mdquinas acaba se constituindo na alternativa para redugio dos custos do
sistema produtivo no campo. Eliminar ou reduzir o contingente de trabalhadores

significa eliminar custo, uma vez que encargos sociais e atendimento as normas de
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seguranga no trabalho (Norma Regulamentadora n® 31 — NR-31)* sdo “pesos” que

dificultam ou reduzem a competitividade do setor canavieiro.

Conflitos trabalhistas nos anos 2000

A equiparacdo entre trabalhadores do campo e trabalhadores urbanos estende aos
primeiros uma série de direitos trabalhistas trazendo, consequentemente, aumento
dos custos do trabalho — entre os quais se enquadra o canavieiro — e dos conflitos para
que direitos trabalhistas sejam respeitados. Alves (1991, p. 8), pesquisando a realidade
dos canaviais paulistas, avalia que “(...) o processo de modernizagdo da agricultura
ndo é independente das lutas dos trabalhadores. Pelo contrario, ficou claro que a
modernizacdo da agricultura tem seu ritmo e intensidade alterados pelo grau de
organizacdo e luta dos trabalhadores (...)”. Assim, a ado¢io de méquinas no campo
ndo é motivada apenas por fatores econdmicos — reducio de custos ou ganhos de
produtividade —, mas também por questdes politicas inerentes ao “peso” da pressio
das lutas sociais nas estratégias organizacionais. Este fator ainda estd inserido no
calculo que subsidia a racionalizagdo que os gestores elaboram no momento da
decisdo entre o trabalho manual e o trabalho mecéinico. Este uso estratégico da
mdquina é fundamental para gerar um processo de “amortecimento” nas lutas por
condic¢des dignas de trabalho, dado que a mdquina ndo apenas substitui o trabalho
manual, mas ela também afeta a subjetividade do trabalhador, que eventualmente
pode acabar docilizando suas ag¢des reivindicatdrias.

Lutas trabalhistas também marcaram os canaviais alagoanos culminando, em
alguns casos, em violéncia extremada. Albuquerque (2009), ao analisar revoltas
trabalhistas no universo canavieiro alagoano entre as décadas de 1980 e 1990, aponta
uma série extensa de eventos ligados a realidade trazida pela entdo nova legislagdo
trabalhista a qual as usinas da regido tiveram que conviver e se adaptar. No periodo
estudado pelo autor, as repostas dos usineiros passavam pela intimidacio e tentativa
de amedrontar os trabalhadores, e faziam uso de violéncia fisica e simbdlica, havendo
relatos de assassinatos de trabalhadores e lideres sindicais (ALBUQUERQUE, 2009).

Mais recentemente, no final dos anos 2000, os canaviais alagoanos foram palco de
uma nova onda de lutas sociais: reivindica¢gdes por melhores condi¢Ges de trabalho e
cumprimento dos requisitos minimos exigidos na legislacio integraram o conjunto de
demandas desse movimento que ocupou boa parte dos canaviais de Alagoas.

Um dos principais temas que subsidiaram as reivindicag¢des foi a alterag¢do na forma

de contratacdo, que passou do “trabalhador por tempo indeterminado” para o

4 Trata-se de Norma Regulamentadora que busca orientar a adogdo de padrdes de Sadde e Seguranga do Trabalho para os
trabalhadores da agricultura, silvicultura, exploracgo florestal, pecudria e aquicultura.
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“contrato safrista”. Este tipo de contrato, safrista, se caracteriza por ter um tempo
determinado e favorece ainda mais a precarizacio das condi¢cdes de vida do
trabalhador canavieiro. Modalidade imposta pelas usinas, o “contrato safrista”
impossibilitava, por exemplo, o acesso dos trabalhadores ao seguro desemprego,
reduzindo as condi¢des de reproducdo material da sua existéncia. Como a maioria
daqueles que trabalham nos canaviais temo trago da sazonalidade nos seus contratos
de trabalho, a vida vivida no “fio do facdo” é a marca registrada daqueles que possuem
sua base de reproducio social ligada a cana-de-aguicar. Como destacado por Charles
dos Santos (2017), a vida como uma pessoa “meia sola”® é uma constante na realidade
canavieira, de modo que hd, entre os trabalhadores deste universo, uma alta
sensibilidade em relagdo a quaisquer alteracGes nas relacdes de trabalho.

CondicGes de trabalho adequadas e seguras, pagamento justo e atendimento as
exigéncias da NR-31 também foram objeto das reivindicagdes promovidas pelos
trabalhadores canavieiros de Alagoas. Silva (2011) analisa as lutas sociais promovidas
pelos trabalhadores rurais alagoanos no periodo que vai de 2007 a 2009, e se destaca,
entre seus achados, a novidade que tal movimento reivindicatdrio representou para a
histéria de lutas nos canaviais alagoanos. Sem participacio sindical e com intensa
participacdo do Ministério Publico do Trabalho, o movimento dos trabalhadores
rurais de Alagoas culminou na assinatura de um Termo de Ajustamento de Conduta
(TAC), por parte das empresas/usinas, no qual se comprometiam a se adequar as
normativas legais. Sobre este processo, um dos entrevistados relata que:

(...) a partir de 2007, 2008 e 2009 isso ganha uma propor¢io nunca
antes vista em Alagoas (...). E algo que vai, durante a safra, aparecer até
em jornais daquele periodo. Vai aparecer a todo instante: paralisa¢3o,
rodovia fechada. E algo recorrente. Se tornou algo recorrente. E ¢ um

tipo de mobilizacio que n3o passa, necessariamente, pela atuagio e
induc¢io do sindicato. (Entrevistado 4)

Atender normas de seguranga e saude no trabalho € visto como um “peso”, um
custo por parte do patronato. Tal fato se torna mais um componente avaliativo no
momento de decisio sobre a mecaniza¢do ou nio das atividades. Além disso, os
“paradeiros” ocasionados pelo fechamento das usinas ou mesmo a suspensio do corte
pelos trabalhadores acabam por representar um “risco” para as usinas, que percebem
a dependéncia do sistema de produg¢io em relagdo ao trabalho manual. Ao analisar a
dindmica da entrada de colheitadeiras nos canaviais de Alagoas, pode-se perceber um

incremento do uso de mdquinas apds esse periodo de mobiliza¢Ges dos trabalhadores.

® O autor destaca que o termo “meia sola” é utilizado “para melhor expressar a situagio de precariedade, indefini¢io e incompletude
em que vivem os trabalhadores e seus familiares”.
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Como pode ser visto no Gréfico 2, o ano de 2011 teve um aumento de 33% no numero
de colheitadeiras, ou seja, houve a entrada de 17 novas mdquinas no sistema de
colheita.

Os numeros indicados no Grafico 2 permitem visualizar e refletir sobre o tipo de
resposta que o setor produtivo ofereceu as reivindica¢cdes dos anos anteriores: o

trabalho vivo foi ativamente substituido pelo morto das médquinas.

Dificuldades na renovacao da forca de trabalho

Representantes do setor produtivo relatam que a escassez de trabalhadores na
melhor idade produtiva, perto dos 30 anos, foi outro fator que impulsionou a adog¢do
de mdquinas para o corte da cana-de-agucar. Uma vez que a sucessdo geracional no
trabalho sempre foi uma marca bastante presente no mundo canavieiro, vdrias
geragdes se desenvolveram no campo com técnicas sendo passadas de pai para filho.
Neste ponto, é importante n3o deixar de mencionar que, até quando foi permitido,
criancgas estiveram nos canaviais cortando cana-de-agucar.

Penoso, doloroso e humilhante sdo alguns dos adjetivos que aparecem com
frequéncia em relatos de quem trabalha com cana-de-agucar, sobretudo na fase do
corte manual. Realizar esse trabalho nfo é uma opg¢3o, mas se trata de uma
necessidade de sobrevivéncia. Esta é a realidade cotidiana enfrentada por muitos
homens e mulheres canavieiros que nio desejam aos filhos o mesmo percurso laboral.
Quando de posse de alternativas e possibilidades, observa-se, entre os trabalhadores
canavieiros, o desejo de que os filhos sigam por caminhos distantes dos canaviais.
Diante disso, hd uma indagacdo a ser feita: existe um envelhecimento dessa forca de
trabalho em Alagoas?

Ao recorrer as informagdes do Relatdério Anual de Informacgdes Sociais (Rais) para
analisar a faixa etdria dos trabalhadores manuais, a partir da ocupag¢io “Trabalhador
da cultura da cana-de-agucar”, percebe-se, no Grdfico 3, um movimento de
envelhecimento dos trabalhadores lotados nesta ocupagdo. Os jovens entre 18 e 29
anos representavam 47% do total de trabalhadores na ocupacdo, em 2008, e passaram
a representar 33%, em 2017. Em contraposi¢io a este grupo, a faixa etdria entre 40 e
49 anos passou de 16%, em 2008, para 23%, em 2017. A faixa que compreende os
trabalhadores com 40 anos é a que sofre menor variacdo no periodo analisado,
diferentemente daquilo que ocorre nas faixas dos mais jovens (até 29 anos), em que hd

reduc¢do, em numeros absolutos, de 16.922 trabalhadores.

EST[JDOS e 29 (1) * 219-245 « fev. a mai. 2021 235

Suieckick ¢ giobins



Colheita mecanizada da cana-de-agtcar: o que nos revelam os especialistas do setor...

Grafico 3 — Composigio etdria da forca de trabalho para a ocupagio “Trabalhador da
cultura de cana-de-agucar” no periodo de 2008 a 2017

76 69 72 76 78 87 79 88 89 73
4.589 4.459 4.704 5.090 5.041 4.767 4.276 4.171 4.275 3.896
2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017
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Fonte: Rais/ME (2019).

E importante destacar que os trabalhadores dessa ocupacdo desenvolvem atividades
manuais nos processos agricolas, entre elas o corte de cana-de-agucar. Tal processo
demanda mais esforco fisico, que é melhor suportado entre os mais jovens. Percebe-se, no
entanto, um envelhecimento do contingente de trabalhadores que atuam no corte da
cana-de-acucar. O envelhecimento dos trabalhadores canavieiros alocados na ocupacgéo
do corte pode estar vinculado ao fato de que os mais jovens possuem resisténcia a exercer
esse tipo de atividade e buscam outras ocupag¢des dentro das préprias usinas e também
fora delas. H4, também, a resisténcia dos proprios trabalhadores que desejam que os
filhos ndo vivam a “dureza” e o “amargor” dos canaviais.

Assim, a possivel falta de renovagdo da forca de trabalho, mais jovem e produtiva,
pode afetar os niveis de produgdo, e as mdquinas se colocam como uma forma de
suprir esse problema, tendo em vista que os patamares de produgio e produtividade

aumentam no cendrio pds-desregulamentagio.

Adequacao as exigéncias de producdo sustentavel

A emergéncia dos ideais de desenvolvimento sustentdvel, nos anos de 1970, passa a
integrar as relagdes comerciais, e 0o mercado comprador internacional passa a exigir, por
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sua vez, uma nova postura diante das priticas nfo sustentdveis que caracterizam o
setor. Muitas destas exigéncias se materializam nas chamadas “barreiras verdes”
amplamente mobilizadas no mercado de commodities, e as organizacGes produtivas que
buscam transpor tais barreiras precisam se adequar aos padrdes de sustentabilidade
exigidos pelos mercados (LIMA, 2010).

Ao longo do seu desenvolvimento, o setor canavieiro nacional apresenta uma trajetdria
marcada por impactos sociais e ambientais, de modo que a busca por atender as
exigéncias sustentdveis colocadas pelo mercado conduziu a necessidade de adaptacdo
para que seus produtos pudessem ser comercializados em determinados mercados.
Adotar “boas priticas de fabrica¢do” ou “praticas sustentdveis” nio sio, no entanto, acdes
espontineas e/ou assumidas de bom grado pelas organizag¢des. Trata-se, na verdade, de
“chaves” que s3o utilizadas para manter “portas” comerciais abertas com os principais
mercados consumidores do mundo. Nas palavras do entrevistado 7: “(...) ndo hd boas
intengdes, simplesmente, mas importantes questdes comerciais envolvidas”.

Trabalho escravo e infantil, desmatamento e queimadas sdo algumas das pradticas
rechacadas pelos compradores internacionais. Eliminar estes e outros pontos ao longo
do processo produtivo é exigéncia para que um produto possa adentrar em
determinados mercados consumidores. Tal fato acaba por impulsionar o incremento de
tecnologias que possibilitem uma produc¢ido mais “sustentavel”, e a mecanizagio da
colheita é tomada como pratica que contribui, em determinados aspectos, para conferir
ares de sustentabilidade 4 producio canavieira. Isso porque ocorre, & primeira vista,
certa melhora nas condi¢des degradantes de trabalho. Soma-se a isso o fato de que as
queimadas utilizadas no processo de despalha deixam de ser necessdrias, ja que com o
maquindrio € possivel efetuar a colheita da cana-de-agucar crua, processo que
evita/reduz as emissdes de CO..

Construir a imagem de sustentabilidade ou de “mercadoria verde” ndo passa apenas
por alteracGes materiais no sistema de produgio, e a adocdo de tecnologias também é
impulsionada por fatores ligados a esta necessidade. Conforme apontado por Gameiro
(2017), a construgdo da “mercadoria verde” requer, ainda, produgdo simbdlica e que se
apresente como um setor “moderno”, que adota prdticas inovadoras de producdo e
ajuda na construgio desta “nova” imagem do setor canavieiro no mercado
internacional. Atuando de forma conjunta com o setor produtivo, o Estado teve papel
fundamental para a melhora da imagem do setor no mercado internacional. Houve a
tentativa, durante os governos Lula (2003-2010), de apresentar ao mundo o etanol
brasileiro, feito a partir da cana-de-acgucar, como alternativa vidvel ao mercado
internacional de biocombustiveis. Entre as a¢oes adotadas nesse sentido se destaca a
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elaboracdo do Compromisso Nacional para Aperfeicoar as Condi¢des de Trabalho na
Cana-de-Acucar, firmado em 2009.

Envolvendo Poder Publico, representacgio sindical e empresdarios, tal Compromisso
objetiva melhorar as condi¢ées de trabalho usualmente encontradas nas lavouras
canavieiras, embora seu principal efeito tenha sido se constituir, simbolicamente, em
ferramenta para a constru¢do da imagem de sustentabilidade da producfo canavieira.
Para além deste Compromisso, o Estado atuou oferecendo modalidade de crédito para
compra de mdquinas para o setor canavieiro com taxas de juros baixas, tendo como
contrapartida o atendimento a algumas adequagdes trabalhistas e ambientais. Nota-se,
com isso, que a desregulamentagio pela qual o setor passou foi parcial, dado que a
tutela do Estado se manteve presente.

O contexto de producdo e comercializacdo da cana-de-acucar alagoana nio estd
dissociado dos movimentos anteriormente descritos, tampouco das vinculagdes com o
mercado internacional. Observa-se que o apelo ambiental, principalmente no que diz
respeito a questdo das queimadas, € mais intenso na regido produtora do Centro-Sul do
pais. O caso paulista, com seu Protocolo Agroambiental, é o exemplo mais ilustrativo,
embora tal movimento por adequagio ao modelo de producdo sustentdvel esteja
disseminado em todo o setor nacional. H4 casos nos quais a incorpora¢do é mais intensa,
como o Centro-Sul, ao passo que em outras localidades o processo de adequagdo ao
modelo sustentdvel de produc¢io se dé de forma mais lenta e pontual, como se pode
observar na Regido Nordeste e, particularmente, em Alagoas. Os numeros encontrados
nos canaviais alagoanos para a mecanizagio, no entanto, sdo significativamente inferiores
aqueles encontrados nas demais regiGes produtoras do pais.

Se de modo geral houve um movimento de incorporacio de tecnologias no campo
impulsionado pelas razdes descritas anteriormente, como explicar o fato de que, em
territério alagoano, os niveis desta incorporagio tecnoldgica nio se assemelhem aos
encontrados na Regido Centro-Sul? Buscou-se, a seguir, destacar impeditivos e/ou

atenuantes para o processo de mecanizagio da colheita de cana-de-acicar em Alagoas.

Impeditivos da mecanizagao da colheita de cana-de-agtcar

Fato j4 alertado por Loureiro (1970), o descompasso entre o uso de tecnologias nos
sistemas de producgio canavieira do Norte e do Sul do pafs sdo evidentes e sdo histdricos.
Entre as particularidades que marcam a realidade canavieira alagoana estdo aspectos
como: a maior oferta de trabalhadores, a crise pela qual o setor vem passando nos
ultimos anos e a questdo da topografia do territério. Tais elementos sdo aqui

apresentados como impeditivos e/ou atenuantes 4 expansio da mecanizag¢io agricola
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no estado. Nas entrevistas com o conjunto de especialistas foi se relevando que a
combinacdo de tais fatores acaba por comprometer ou reduzir a viabilidade da

mecanizagdo em canaviais alagoanos.

0O mercado de trabalho

Ao analisar a quest3o da forca de trabalho como um impeditivo para o avanco da
mecanizagdo nos canaviais alagoanos, tem-se em mente as seguintes varidveis:
abundante oferta de trabalhadores, baixa remuneracio e o desrespeito a legislagdo
trabalhista. Em conjunto, estes fatores apresentam condi¢les favordveis para que a
substituicdo do trabalho manual nio seja feita de forma plena em Alagoas ou, pelo
menos, que nio seja feita no curto prazo em todas as regiGes produtoras do estado. Se
num primeiro momento tal indicagdo pode soar contraditéria perante alguns dos
fatores apontados como motivadores da mecanizag¢io — falta de renovagdo da forga de
trabalho e custo Brasil —, é importante manter em consideraggo o fato de que moderno e
arcaico caminham juntos no cendrio de producio canavieira alagoana.

A ampliacdo do “exército de reserva” de trabalhadores canavieiros em Alagoas pode ter
sua origem em fatores relacionados: a redu¢io do fluxo migratério em dire¢do a Regido
Centro-Sul; ao fechamento de unidades produtivas alagoanas; 4 mecaniza¢io que ocorre
no contexto estadual; ou, ainda, a alta taxa de desemprego observada no estado.

Marcado por se constituir em fornecedor de forga de trabalho a agricultura brasileira,
o Nordeste abasteceu, por anos e anos, através de um processo migratério extenso e
intenso, os campos e canaviais do Centro-Sul do pais. Com a intensificagio da
mecaniza¢do na regido Centro-Sul, o fluxo de migracdo (sobretudo o sazonal) diminuiu,
fazendo com que os trabalhadores permanecessem em suas cidades de origem. Assim
como outros estados do Nordeste, Alagoas n3o foge a essa regra, pois além da migracdo
interna — com trabalhadores vindos do Sertdo do estado para as zonas canavieiras —,
parte significativa do contingente de canavieiros do estado migrava em busca de melhor
remuneracdo nas lavouras de outras regies do pais.

Também o processo de fechamento de unidades produtivas em Alagoas em anos
recentes, ocasionado pela crise que o setor vem passando, tem se constituido em fator
que contribui para aumentar o exército de reserva de trabalhadores no estado. Entre os
anos de 2008 e 2017, a quantidade de unidades produtivas foi reduzida em
aproximadamente 30%, pois em 2008 existiam 24 unidades e, posteriormente, em 2017,
esse numero cai para 17.

Concomitante aos fatores relatados anteriormente tem-se o avanc¢o da mecanizacio

em territdrio alagoano. Mesmo que a mecaniza¢do se desenvolva de forma “timida” em
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comparacio a outros centros produtores, ao analisar o periodo de 2007 a 2016, Lima
(2019, p. 164), com base nas informagdes disponibilizadas no Cadastro Geral de
Empregados e Desempregados — Caged sobre o trabalho formal, destaca uma redugio
de 45% na contratagdo de trabalhadores em Alagoas para o periodo da safra.

Com maior oferta de trabalhadores no mercado de trabalho alagoano, ha uma
pressdo para o rebaixamento dos saldrios — ja bastante baixos se comparados aos
valores praticados em outros centros. Paralelamente a esse fato, o desrespeito a
legislacdo trabalhista é usual na realidade canavieira e, mesmo com os avangos na
legislagio e fiscalizacdo, o ndo atendimento as normas (na sua totalidade ou em parte) e
a clandestinidade ainda s3o recorrentes em parte dos canaviais de Alagoas. Tais fatores
marcam e caracterizam o setor em Alagoas, propiciando atratividade 4 manutengdo do
trabalho manual no campo, dado o contexto favoravel a exploracdo dos trabalhadores
que atuam nos canaviais.

Além dos fatores expostos anteriormente, um acontecimento recente no ambito da
questdo do trabalho no Brasil tem sido amplamente citado e é motivo de grande
incerteza quanto aos proximos anos: trata-se da Reforma Trabalhista aprovada em 2017.
Mencionada com um grande ponto de duvida para o futuro da mecaniza¢do, a Reforma
Trabalhista proporciona um nivel de flexibilizacdo que pode retirar o “peso” das
contratagdes do qual o empresariado sempre reclamou. Pode, ainda, significar mais
vulnerabilidade aos trabalhadores eventualmente subjugados a condi¢bes de maior
exploragdo. Por ainda persistir, em Alagoas, um contexto favordvel a utilizacdo de
trabalho humano, a confluéncia entre eliminaco de direitos trabalhistas e consequente
eliminac¢do dos custos que envolvem o trabalho, propiciados pela Reforma Trabalhista,
pode fazer com que o uso da mecanizacio nfo seja, em tempos recentes, tdo

economicamente vidvel e/ou interessante no estado.

Condicoes topograficas da regido canavieira

Analisar a mecanizagio em Alagoas e os elementos que condicionam o baixo percentual
de mecanizagdo implica, necessariamente, considerar a paisagem topogréfica na qual o
setor produtivo alagoano se encontra inserido. Hd, em Alagoas, dois cendrios principais: a
regido Norte do estado é marcada por percentuais de declividade mais acentuados; a regido
Centro-Sul abriga a formagdo conhecida como “tabuleiros costeiros”, cujo perfil mais
plano do terreno favorece a mecanizag3o. Nesta localidade situa-se a Microrregido de Sdo
Miguel dos Campos e caracteriza-se como a mais propicia 8 mecaniza¢do em Alagoas. N3o
por acaso esta regido concentra a maior parte da produ¢do de cana-de-agucar e os maiores

indices de mecanizacdo da cultura canavieira no estado.
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Visto que a tecnologia das colheitadeiras disponiveis atualmente no mercado possui
limitacdo quanto ao perfil do terreno e que declividades superiores a 12° impossibilitam
a atuacgdo das colheitadeiras, no caso alagoano, a produgdo canavieira mecanizada
encontra-se restrita a faixa litordnea, onde as condi¢des topograficas para o
desenvolvimento, economicamente vidvel, da cultura sdo mais propicias.

Na regido Norte do estado estdo as condi¢Oes geogrificas e topograficas mais
desfavordveis & incorporagio de tecnologias para a mecanizagio da produgio
canavieira. Em func¢go do perfil extremamente acidentado, € invidvel utilizar maquinas
em praticamente todas as fases da producdo agricola — preparo do solo, plantio, trato e
colheita. Nesta regido do estado, técnicas rudimentares, como o uso de animais para o
transporte da cana-de-acucar colhida, ainda s3o usadas nos canaviais. Tais
caracteristicas e impeditivos elevam os custos de producio e reduzem a competitividade

das unidades produtivas situadas nesta localidade.

‘Crise’ e a perda de capacidade de investimento do setor

Outro fator apontado como causador da redugio a competitividade € a crise pela qual
o setor, em ambito nacional, vem passando nos dltimos anos. Problemas climidticos,
queda do preco do agucar no mercado internacional e a politica de combustiveis
adotada no primeiro governo da presidenta Dilma Rousseff (2011-2014) s3o apontados
como os agentes desencadeadores da crise. No intervalo que se estende de 2008 a 2017,
o setor foi afetado por este conjunto de varidveis, e unidades produtivas deixaram de
operar em todo o territério nacional (TOLEDO, 2015).

Em Alagoas este processo ndo se deu de modo diferente, sendo observada redugio no
numero de unidades produtivas, bem como da drea plantada entre 2008 e 2017. Por
conta da crise, o capital para investimento foi sendo reduzido, ou mesmo extinto, e a
falta de recursos financeiros conduziu a uma quebra no processo de incorporacio de
tecnologia direcionada aos canaviais. Tal fato pode ser verificado a partir do nimero
crescente na aquisi¢ao de colheitadeiras desde 2010 e que se estabilizou a partir de 2014.
Contribuindo para o agravamento da crise, soma-se o fato de que algumas unidades
produtivas foram fechadas no estado ou acabaram entrando em recuperagio judicial.

Para entender a dimensdo da crise que abalou o setor, tanto nacionalmente quanto
no Nordeste e em Alagoas de modo especifico, € preciso compreender as origens da crise
e, nesse sentido, Vidal (2018) nos fornece alguns apontamentos. De acordo com o autor,
estio nas bases da “crise” canavieira nordestina os seguintes fatores: questdes
climdticas, mercado internacional do agucar, politica dos combustiveis no Brasil, baixos
indices de modernizagio e de produtividade da regido Nordeste (VIDAL, 2018). A reducio
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da capacidade de investimento que afeta o setor e caracteriza a crise na qual ele se
encontra imerso alimenta, sobretudo, os dois dltimos itens desta lista.

Fundamental nas lavouras, a questio climdtica incide diretamente sobre os niveis de
producdo, como se pode observar nas andlises realizadas pela Conab (2019) relativas as
estimativas das safras, e também afetou os canaviais alagoanos. Vidal (2018, p. 1) destaca
que: “A seca em 2012 provocou uma quebra de producio de 8 a 15 toneladas de cana-de-
acucar por hectare, dependendo do estado.” Nas safras realizadas entre 2012 e 2014, por
exemplo, houve precipitacdo pluviométrica abaixo da média,e nos demais anos o regime
de chuvas foi irregular, acabando, consequentemente, por reduzir a produgio.

Outro fator negativo com o qual o setor precisou lidar foi a perda de competitividade
do etanol no mercado brasileiro de combustiveis, porque a politica de “segurar” o prego
da gasolina, adotada no governo Dilma (2011-2016), fez com que o consumo de etanol
perdesse atratividade. Paralelamente a isso, os custos de producdo se elevaram e a
rentabilidade da venda do etanol foi reduzida. A estes fatores se soma a clara
desaceleracdo/enfraquecimento do projeto do etanol como biocombustivel.

As condig¢des de produgio encontradas no Nordeste apresentam custos superiores
quando comparados aos da regido do Centro-Sul, e como destaca Vidal:

Dado que o aguicar e o etanol produzidos no Nordeste estio expostos as
mesmas condi¢des de preco que os produzidos no Sudeste e que os custos

de produgio no Nordeste sdo superiores, pode-se inferir que as rela¢Ges
de troca nessa Regifo foram ainda piores. (2018, p. 1).

Aliada a baixa profissionalizacdo que alguns grupos empresariais apresentam no
territério alagoano, a conjugacdo desses fatores resulta em “crise” para o setor no
estado, e este momento desfavordvel acaba repercutindo na forma de reducio de
investimentos e/ou “quebra” da empresa. Tais fatos sdo apontados pelos especialistas
como impeditivos a ampla disseminag¢io de agentes tecnoldgicos, como a mecanizacdo

da colheita, nos canaviais alagoanos.

Consideragoes finais

Realidade em expansfo nos campos brasileiros, a mecanizac¢io da colheita de cana-
de-agicar com uso de colheitadeiras n3o € recente na histdéria da agroindustria
canavieira nacional. E a partir do ano de 2007, no entanto, que o percentual da
mecanizagio da colheita se eleva, chegando, em 2017, a quase 90% de mecanizagdo. Em
pouco mais de dez anos a incorporagido e disseminagdo dessa tecnologia modifica a

realidade dos canaviais brasileiros, embora essa ndo seja a realidade de todas as regides
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produtoras do pais. Hd uma clara diferenga na incorporagdo da mecanizagdo entre os
canaviais da regido Centro-Sul e da regido Norte-Nordeste.

Alagoas — estado aqui analisado — chama a ateng@o por, historicamente, estar entre
os principais produtores do pais, ainda que n3o apresente as mesmas taxas de
incorporagdo dessa tecnologia. Pode ser percebido que, a partir dos dados levantados,
embora lento, ha um processo de mecaniza¢do da colheita nos canaviais alagoanos.
Ocorreram avancgos no inicio do periodo analisado (entre 2008 e 2017), mas certa
estabilidade é encontrada a partir de 2014. Foi registrado em 2015 o percentual maximo
de mecanizacdo da colheita — 22,40% — ao longo do periodo sobre o qual recai a andlise
aqui realizada. Apds 2015, os percentuais variaram pouco, chegando, em 2017, a 19,90%,
e é importante destacar que o avango encontrado se restringiu a algumas unidades
produtivas, uma vez que grave crise que atingiu o setor no inicio dos anos 2012 resultou,
em Alagoas, na reducdo da capacidade de investimento.

E fato que os percentuais encontrados nos canaviais alagoanos s3o muito inferiores
aos numeros dos grandes centros produtores, localizados na regido Centro-Sul do pais, e
a baixa incorporagdo de tal tecnologia explica a perda de competitividade do setor no
estado. Tal fato leva, consequentemente, a uma diminuic¢io da participacio de Alagoas
no cendrio nacional de producdo de cana-de-agucar, processo que vem se desenrolando
nos ultimos anos. Assim, surge um sinal de alerta ao setor canavieiro alagoano, uma vez
que até 2008 o estado era o segundo maior produtor de acucar do pais, enquanto na
safra dos anos 2016/2017 passou a ocupar a sexta colocagio.

Ha limita¢Ges geograficas para a incorporagio tecnoldgica no estado de Alagoas, embora
ainda exista margem ampla para que a mecanizagio da colheita possa ser implantada nos
canaviais alagoanos. Com a mecanizagio, o setor poderia alcangar padrdes de produgio
semelhantes aqueles observados nos demais estados produtores do pais e lidar com a
questdo da iminente falta de trabalhadores dispostos a se submeter as condi¢des de
trabalho existentes nos canaviais, ja que os dados apontam para o envelhecimento dos
trabalhadores canavieiros ao longo dos dultimos anos. Pensar a incorporacdo da
mecanizacdo da colheita, bem como de outras tecnologias, é, portanto, fundamental ao
setor canavieiro alagoano, pois a nfo incorporagdo tecnoldgica pode se constituir um

problema que podera comprometer a perenidade do setor nos préximos anos.
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