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Marcius Vinicius Coutinho!

Terras de identidade e terras de conflito:
movimento social ribeirinho e
regularizacdo fundiéria nas ilhas e
varzeas de Abaetetuba - PA

Introducio

A primeira secdo do artigo apresenta o ldcus empirico da pesquisa e
concomitantemente aponta aspectos da formac¢do do grupo e a
emergéncia da identidade ribeirinha em Abaetetuba. A hipotese central é
a de que a sua sociogénese foi estruturada por deslocamentos e ciclos de
exploracdo econdmica da regido que contribuiram para a ocupacdo das
ilhas e varzeas. Esta secdo apoia-se, ainda, nas fontes produzidas pelo
préoprio grupo que mobilizam os elementos constitutivos de sua
identidade, calcadas em transformacdes das praticas sociais que em parte
foram transmitidas pela oralidade e organizadas em cartilhas produzidas
pelos préprios ribeirinhos. Ao mesmo tempo, entende-se que a trajetéria
de organizacao politica do grupo, que culminou na criagdo do Movimento
de Ribeirinhos e Ribeirinhas das Ilhas e Varzeas de Abaetetuba (Moriva),
operou para a assuncdo da identidade ribeirinha e pressdo no aparato
estatal para a regularizacao fundidria das ilhas e varzeas onde residem.

A segunda secao do artigo apresenta aspectos gerais da implantagado dos
Projetos de Assentamento Agroextrativista (PAE) nas ilhas e varzeas de
Abaetetuba. A execugdo desta politica de regularizacdo fundiaria lastreia-
se nas principais alteragdes promovidas desde a redemocratizagdo em
1985, no tocante a gestdo de terras publicas. Na terceira secdo, destaca-se
que a mudanga de missdo institucional da SPU, passando da funcéo
meramente arrecadatéria, em 2003, para a fungdo social dos bens da
Unido, criou, com o II Plano Nacional de Reforma Agréaria, as condi¢des
juridicas e politicas para que as comunidades residentes nas areas de
varzea pudessem ser incluidas nas ac¢des de regularizacdo fundidria
instituidas pela SPU. Especialmente com a execu¢do do Programa Nossa
Vérzea: cidadania e sustentabilidade na Amazonia brasileira, que tinha
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como objetivo o ordenamento fundiario conjugando o aproveitamento
sustentdvel dos recursos naturais em favor das populagdes ribeirinhas da
Amazonia Legal.

A hipétese que orienta as duas tultimas secdes é de que a
cumulatividade de agdes anteriores a prépria Constituigdo Federal de
1988 permitiu a execucgdo, ainda que incompleta, das politicas de
regularizacdo fundiaria, e que no inicio dos anos 2000 a conjuntura se
mostrou favoravel para a participagdo politica dos povos e comunidades
tradicionais e das formas de garantir seu direito de permanéncia na terra.
Foi nesse contexto que a mudanga de missao da SPU, a elaboragdo do II
Plano Nacional de Reforma Agraria e a criagdo da Politica Nacional de
Povos e Comunidades Tradicionais permitiram o reconhecimento da
desigualdade material e simbdlica dos ribeirinhos. Por fim, juntamente
com comentédrios sobre a politica publica, considera-se que para
compreender os desafios enfrentados pelos ribeirinhos para a
regularizacdo fundiaria das terras tradicionalmente ocupadas, se faz
necessario langar luz sobre a base legal que regula a destinacao dos bens
da Unido, dos quais as terras publicas sdo elemento fundamental.

O 16cus empirico e seus habitantes: os ribeirinhos das ilhas e varzeas de
Abaetetuba - PA

O l6cus empirico integra o municipio paraense de Abaetetuba, que se
localiza na Microrregido de Cameta e na Mesorregido do Nordeste
Paraense. Com uma populacdo estimada em 150.431 habitantes, em uma
area de 1.601 km?, possui uma densidade populacional de 87 hab./km?2. O
municipio faz limite com os de Barcarena, Ponta das Pedras, Muan4,
Igarapé Mirim e Moju, e localiza-se no estuario do mesmo rio, fazendo
parte da Regido Metropolitana de Belém (RMB). A regido insular do
municipio paraense de Abaetetuba ou “regido das ilhas”, tal como os
nativos a denominam, estd localizada na confluéncia dos rios Tocantins e
Pard. A regido insular de Abaetetuba, onde residem os ribeirinhos do
municipio, composta de 73 ilhas, é banhada pelo rio Para, em sua face
oposta a orla localizada na sede municipal, a partir de onde é possivel
desembarcar na drea urbana de Abaetetuba e em outras comunidades
ribeirinhas localizadas nos rios Guajara de Beja e Abaeté. E deste tltimo
que se originou o nome do municipio.

As cheias e vazantes garantem a fertilidade do solo e a recomposicdo da
vegetacdo nas margens dos cursos d’dgua, o que se constitui em
componente indispensavel para a producdo de acai, composicdo floristica
e de outros produtos florestais. Ao mesmo tempo, a mobilidade dos
ribeirinhos é condicionada pelas marés e por outros fatores que a elas se
somam, como a correnteza e a intensidade dos ventos. Portanto, as
caracteristicas ambientais em Abaetetuba influenciam ndo somente as
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condicdes do solo que favorecem o plantio de espécies que ao longo do
tempo foram exploradas economicamente, mas também interfere na
mobilidade e interagdo dos grupos entre si e com outras porgdes do
municipio.

A mais relevante constatacdo sobre a sociogénese dos ribeirinhos de
Abaetetuba, tomando por base a literatura aqui mobilizada e as
entrevistas realizadas durante o trabalho de campo, é de que ndo ha
unidade ou forma unica de definir a identidade ribeirinha em
Abaetetuba. A sua plasticidade funda-se, em grande medida, nas
transformacdes das préticas e deslocamentos de outros sujeitos histéricos
para a regido. Muito embora lastros histéricos gerais possam ser
partilhados, considerando-se o processo de ocupacao da Amazonia Legal
e a ligacdo deste grupo social com os cursos d’adgua da regido, as formas
de vida possiveis dos ribeirinhos sdo resultantes das contingéncias com as
quais se depararam em sua reproducao social.

Na literatura cldssica sobre a ressignificacao do caboclo, é o trabalho no
seringal que elimina o estigma desse sujeito histérico, que passa a ter
capacidade de agéncia e contetdo politico. Ou ainda, nos termos de
Martins (1981 apud Torres, 2006, p. 60), ndo por acaso se da a relagdo entre
a substituigdo do termo, impregnado de preconceito e que alude a
preguica, ignorancia e atraso, pelo de “camponés”, quando se intensifica a
organizagdo politica e as lutas no campo. Nas ilhas de Abaetetuba, até
onde os dados obtidos permitem afirmar, as identidades de seringueiro e
de camponés ndo foram acionadas pelo grupo, mas sim as praticas que
minimante lhes sdo constitutivas.

Cruz (2011) e Fraxe (2011) adotam os termos “caboclo-ribeirinho” e
“campesinato ribeirinho”, respectivamente, para superar os estigmas que
estes sujeitos histéricos carregam. Para Cruz, o que se coloca como
questdo é a necessidade de romper com uma visdo idealizada do “bom
selvagem que ainda ndo cometeu os pecados da modernidade” (CRUZ,
2011: 134). Fraxe, por sua vez, enfatiza o sistema produtivo do grupo nas
varzeas do estado do Amazonas, em que os modos de vida camponés,
pescador e extrativista se fundem. Witkoski (2007) mobilizou a dimensao
dos usos dos recursos naturais pelo grupo, a partir da categoria “Florestas
de Trabalho”, que articulou o extrativismo, a pesca e a caga nos ambientes
de varzea e terra firme.

A dificuldade em reconstituir o histérico de ocupacdo e formagao do
grupo, primeiro elemento constitutivo da identidade ribeirinha em
Abaetetuba, tal como registrado pelos préprios, se deve em grande
medida a dois fatores: a escassez de estudos de caso que mobilizem o
tema sem negligenciar os aspectos histéricos de sua composicao; e, por
outro lado, ao caréter difuso das informacdes colhidas em campo e ao
limite temporal imposto pela meméria oral, quando esse assunto foi
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abordado durante as entrevistas. No geral, as respostas dos entrevistados
aludiam as memoérias familiares transmitidas pelos relatos dos
antepassados, e que sdo compartilhadas por membros do grupo.

Este indicio de que haveria um passado comum, fruto de deslocamentos
na regiao e do contato com diversos sujeitos historicos, é o que, nos
termos de Furtado (2006), configura-se como “origens pluriétnicas” das
sociedades amazonicas e que teriam em comum a ancestralidade
indigena. Ou, ainda, nos termos de Gomes (2015), este passado pode ser
entendido como resultante de “misturas étnicas” que o autor aciona para
analisar as diversas formas de aquilombamento que contribuiram para a
formacdo do campesinato negro. Embora a pesquisa de Lourdes Furtado
esteja centrada na regido localizada entre o Médio Amazonas até o
arquipélago de Maraj6, desde 1980, seu objetivo é, a partir da anélise dos
indicios pré-histéricos do povoamento da Amazoénia e da formacdo de
sociedades pesqueiras, encontrar tragos comuns com a ocupagdo
ribeirinha. Por sua vez, em Gomes (2015), a mistura entre brancos, negros
e indios com proximidades e afastamentos taticos da resisténcia dos
negros a escraviddo, se difundiu, como mostra o autor, em todas as
regides do pais, chamando a atencdo, contudo, para as regides Centro-
Oeste e Norte.

No século XVII, a Vila de Beja era ocupada, segundo a cartilha
elaborada pela CPT Guajarina em 2009, por indios nomades da etnia
Mortiguar (ou Mortiguara, dependendo da fonte) vindos do Maraj6 para
a regido. O documento informa ainda que Francisco de Azevedo Monteiro
ganhara uma sesmaria a sua escolha no Baixo Tocantins, porém, pela
dificuldade de navegacao para chegar ao local desejado para tomar posse,
acabou, em 1745, construindo nas margens do rio Maratauira uma capela
em homenagem a Nossa Senhora da Conceicdo. Até onde as fontes
permitem afirmar, nessa ocasido teve inicio a ocupacdo colonial dessas
terras.

Em 1773, a Vila de Beja recebeu familias do arquipélago do Marajé que
deram inicio a outra etapa do povoamento da regido. Nos anos seguintes,
segundo conta a cartilha da CPT, um morador do povoado chamado
Manoel da Silva Raposo recebeu a posse da sesmaria que havia sido
concedida para Francisco de Azevedo Monteiro, em 1745. Depois de
doada a sesmaria para a Mitra Diocesana, por Manoel da Silva Raposo, ao
final de sua vida, o povoado experimentou por décadas uma série de
transferéncias, anexagdes e fusdes de seu territério com municipios da
regido, especialmente os de Belém e Igarapé-Mirim, até a obtencdo da
autonomia definitiva e elevacdo da ja Vila de Abaeté a categoria de
municipio, por meio da Lei ne 334, de 6 de julho de 1895.

Ja a dispersdo da populagdo negra no estado do Para estd associada, de
acordo com Castro (2004), com a constru¢do da sociedade colonial e o
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aumento da exploracdo econdmica. O negro ndo trabalhava somente nas
fazendas de cana, algoddo e de gado. A méao de obra escrava foi, segundo
a autora, utilizada nas obras publicas e servicos essenciais para a
construgdo civil, tais como olarias, pedreiras e serrarias, nos quais
Abaetetuba também foi referéncia. Na carpintaria naval, que fez do
municipio um importante polo regional, a mao de obra de negros
escravizados também foi utilizada, dada a habilidade para a construgdo e
reparo de embarcacgdes que trafegavam nos cursos d’dgua entre Belém e
outras porgdes do estado:

As primeiras fazendas nas proximidades de Belém e que datam
de dois séculos atras, estiveram localizadas as margens de rios
que se formam na embocadura do Amazonas. Elas
concentraram uma populacdo escrava importante, embora
mostrassem uma acanhada aplicagdo a agricultura como
escreveu Baena (1969). Na visdo deste observador, a plantagem
do arroz e do algoddo era o capital objeto das lidas agrarias nas
Fazendas adjacentes a Cidade: todas as mais plantas sdo
agriculturadas em porcdes minimas (BAENA, 1839, p. 79). Spix
e Martius mencionam o cultivo particularmente da cana-de-
acdcar nas cercanias de Belém, chegando sua producdo a
atender o mercado da capital da provincia e a ser exportada
para o Maranhdo. Uma parte considerdvel destilava-se para
fabricar cachaca e licores. Acrescentam esses viajantes que
grandes remessas da aguardente comum v&o para os Agores e
para Portugal, de onde é recambiada ao Brasil, depois de
parcialmente retificada. Pelo Relatério do Presidente da
Provincia, Carlos de Aratjo Brusque, em 1862, havia trés
moinhos de arroz movidos a 4gua e um a tracao animal, ao lado
de 1.165 casas de farinha. (CASTRO, 2004, p. 5)

Nao obstante a escravizagdo indigena e negra fosse praticada desde o
século XVI (GOMES, 2015; TRECCANI, 2006), o trabalho nos engenhos e na
agricultura da regido passou a demandar mais mado de obra escrava, em
especial em Belém e arredores. Soma-se ainda o papel decisivo que o
Movimento Cabano, conhecido também como Cabanagem, teve na
ocupacao das margens dos rios e igarapés do territério paraense e da
regido das ilhas de Abaetetuba, em particular:

Eu arrisco dizer que eles se organizam ali desde a década de 80,
os ribeirinhos. Da forma deles, participando da acdo da
pastoral, e eu acho que depois de 2000 eles comegaram a se
organizar mais, porque eu lembro que na época do presidente
Lula chegou a visitar o Cameta, que sdo areas que foram areas
de resisténcia da Cabanagem, que é um elemento que a gente
tem referéncia de luta aqui no Pard, entdo guerreiros da
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Cabanagem foram oriundos dessa regido ai. E 14 em Abaetetuba
tem muitas dreas de remanescentes de quilombos, essa luta de
Zumbi dos Palmares eles sdo referéncia também. Entdo muitas
comunidades ribeirinhas sdo ribeirinhas e quilombolas, que tem
essa referéncia na luta histérica. Inclusive seria interessante
estudar mais a fundo essa relacdo com a cabanagem, com a luta
quilombola que as comunidades de 14 tém (Técnico da SPU em
entrevista ao autor em setembro de 2015).

A hipétese que o entrevistado formula sobre o vinculo entre a
Cabanagem e a presenga negra na regido insular de Abaetetuba reitera
importante evidéncia, considerando que, como nos informa Vicente Salles
(apud Pinto 2000), a fuga de escravos para aquilombamento ou de cabanos
derrotados de Belém para a regido do Baixo Tocantins em busca de abrigo
contribuiu para a ocupagao dos rios, igarapés e ilhas da regido. A capital
do estado e o arquipélago do Maraj6 se constituiam em localidades de
origem da populagdo negra de Abaetetuba, tal como as entrevistas de
campo informam:

O meu avd era negro, descendente de escravo, ele trabalhava
como um dos escravos no engenho na regido do Marajo e la
tinham varias familias negras que moravam l4. Nessa época,
eles se sentiram tdo humilhados que fugiram numa noite,
atravessando o rio Para num bateldo, vieram varias familias que
se localizaram num quilombo no rio Assacu, é uma ilha e outras
familias se localizaram na ilha do Xingu. Minha mae era filha
desse meu avo quilombola, por essas origens eu tenho a origem
negra, sou descendente das comunidades de remanescente
quilombo. Eu s6 fui descobrir isso, a partir de um estudo que eu
fiz em 99 que eu descobri que minha origem é negra (Assessor
da CPT em entrevista ao autor em setembro de 2015).

Esse relato sobre a histéria de ocupacdo da ilha do Xingu, onde se
localiza o Quilombo Bom Retiro, titulado pelo Iterpa, pode ser estendido,
como verificado em campo, para outras comunidades localizadas no rio
Assacu e demais comunidades quilombolas assentadas nos PAEs. Ao
mesmo tempo, a histéria oral do grupo sobre a Cabanagem (CPT, 2009) foi
registrada nos seguintes termos:

Contavam os mais velhos que os cabanos eram homens sérios,
rudes que vinham prontos para tudo. A Cabanagem era um
movimento do povo simples que se encontrava na miséria
contra aqueles que se enriqueciam a custa da maioria. Ao
chegarem a uma casa eles a cercavam rapidamente dominando
assim as pessoas que la moravam, onde os homens fortes eram

obrigados a ir com eles. O dono da casa s6 tinha duas opgdes:

38



Marcius Vinicius Coutinho

ou ir com eles ou morrer. Muitos senhores abastados ao
pressentirem a presenca dos cabanos fugiam mata adentro
abandonando as casas e enterrando j6ias, dinheiro, ouro. Por ai
da para ver que a luta era contra os exploradores, pois s6 eles
tinham dinheiro, joias e ouro (CPT, 2009, p. 39).

Segundo Gomes (2015), a formagdo de quilombos na Amazodnia se deu
de modo geral nas areas de dificil acesso e, diferentemente do que parte
dos estudos sobre o tema sugere, tinham como base econémica nado s6 a
agricultura, mas a comercializacdo de excedentes com outros mocambos,
com indigenas e com os brancos. A formacdo de um campesinato negro
diversificado em uma “rede mercantil articulada” (GOMES, 2015: 31) que
extrapolava as relagdes locais, retirava o grupo do isolamento e contou
com a participagdo de escravos e libertos. Na mesma direcdo, Gomes
(2006 apud Pereira 2014, p. 89) cita a formagdo no século XIX de
“microcomunidades camponesas” no vale do Tocantins, formadas por
quilombolas em interacdo com indios e que integravam a paisagem local
préaticas econdmicas.

E o que demonstram Acevedo Marin e Castro (1998) ao pesquisar o
histérico de ocupacao negra da porgdo setentrional do municipio de
Oriximing, localizado no Baixo Amazonas. Muito embora distante da
nossa regido de pesquisa, as autoras informam como a cabanagem
irradiou um “espectro de liberdade” por todo o territério paraense. Uma
vez sufocado o movimento, as redes de comércio foram reestruturadas e
acabaram por criar as condi¢ées para que os quilombolas do rio
Trombetas vendessem seus produtos, em especial géneros da floresta
como breu e urucum, e se aproximassem da sede paroquial onde
realizavam excepcionalmente atos de batismos e outras formas de
integracdo. A distancia entre o estuario e o Baixo Amazonas nao impediu
a afirmacdo da identidade quilombola na regido insular de Abaetetuba,
tendo como influéncia a luta das comunidades remanescentes do rio
Trombetas:

As comunidades que se formaram ao longo das margens dos cursos
d’agua e no interior das ilhas participaram dos diversos ciclos econdmicos
experimentados pela regido. Seus moradores se mantiveram no periodo

2 O trabalho era um subsidio do Baixo Amazonas, Oriximina. Eu peguei o material deles,
como um resgate cultural e a gente comegou a estudar isso e adaptou para nossa regiao aqui
Ppara a gente comecar a trabalhar isso. Foi com esse material que comegamos o resgate cultural
do povo quilombola e foi ai que em 99 eu fui me identificar, e fui saber que eu era negro e ndo
sabia. Com o trabalho da CPT que eu fui descobrir isso l1a. Conseguimos a documentagéo para
regularizar essas areas, la tem um titulo de reconhecimento de dominio coletivo de 588
hectares de terra que estdo regularizados e conseguimos um outro titulo aqui do Genipatba
até o Itacuruga, de sete comunidades, mas é s6 um titulo, que tem 11.230 hectares de terra
(Assessor da CPT em entrevista ao autor em setembro de 2015).
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de tempo alcancado pela memoria coletiva do grupo, ora expropriados do
acesso a terra, por meio de um tipo de “inquilinato”, ora alienado do
produto de seu trabalho, como indicam o sistema de meia e o aviamento
nos ciclos da cana e da borracha. Nos finais dos anos 1950, com a chegada
da Igreja Assembleia de Deus na regido das ilhas, e posteriormente, na
década de 1970, com a formacdo das 57 CEBs, “caboclos das ilhas”
passam a atuar diretamente nas comunidades nas atividades de
evangeliza¢do e de mobilizagao politica do grupo.

A natureza das comunidades, e seus tipos possiveis, ja era uma
preocupagdo de Max Weber (2009), sobretudo porque cada uma delas
engendra formas distintas de agdo comunitaria e de relagdo entre os
membros. O autor nos informa da tendéncia do camponés individual em
relutar contra a interferéncia de “terceiros” em seus assuntos. Portanto, a
agdo comunitaria, em que a aldeia da economia agrdria autarquica de
tempos primitivos se constitui em tipo ideal, seria uma excegdo. Nesse
tipo de comunidade, a relagdo estd baseada na ajuda mitua, em caso de
insuficiéncia de meios da prépria comunidade doméstica, por meio do
trabalho de favor ndo remunerado e empréstimo de bens de uso e de
consumo. Contudo, o autor reconhece que a vizinhanga pode atuar além
dos limites rigidos de outras “formacdes”, como as politicas (WEBER,
2009, p. 247). O tipo ideal de comunidade que pretendemos destacar, por
permitir compreender a ocupacdo das ilhas e varzeas de Abaetetuba,
refere-se as comunidades étnicas, que sao definidas nos seguintes termos
por Weber:

Como ndo se trata de clas, chamaremos grupos “étnicos”
aqueles grupos humanos que, em virtude de semelhangas no
habitus externo ou nos costumes, ou em ambos, ou em virtude
de lembrangas de colonizacao e migra¢do, nutrem uma crenca
subjetiva na procedéncia comum, de tal modo que esta se torna
importante para a propagacao de relagdes comunitarias, sendo
indiferente se existe ou ndo uma comunidade de sangue efetiva.
A “comunhdo étnica” distingue-se da “comunidade de cla”
pelo fato de aquela ser apenas produto de um “sentimento de
comunidade” e ndo uma comunidade verdadeira como o cl3, a
cuja esséncia pertence uma efetiva acdo comunitaria (WEBER,
2009, p. 270).

No caso das comunidades étnicas, nas quais o costume e as lembrancas
de um passado comum de colonizacdo e migracao lhes sdo constitutivos
de uma crenca subjetiva compartilhada, podem ser ligadas, sem
incorrermos em reificacdes, aos ribeirinhos de Abaetetuba. Somamos as
formulagdes de Weber, as “origens pluriétnicas” das quais trata Lourdes
Furtado e as “misturas étnicas” de Flavio Gomes que indicam episédios
de alianca e enfrentamento entre indigenas e quilombolas.

40



Marcius Vinicius Coutinho

Quando os ribeirinhos se tornam assentados: o caso dos projetos
de assentamento agroextrativista em Abaetetuba

O Projeto de Assentamento Agroextrativista (PAE) é uma modalidade
de assentamento rural constituido por meio da obten¢do de terras pela
Unido e implantado pelo Incra. Esta se constitui na principal politica de
regularizagdo fundidria que atende a populagdo ribeirinha e quilombola
do municipio de Abaetetuba. Considerando os dados da CPT local,
atende a 7.584 familias distribuidas nos 24 PAEs instalados no municipio.
Os documentos que fundamentam essa modalidade sdao o Estatuto da
Terra, o I Plano Nacional de Reforma Agraria e a Portaria ne 627/1987 do
Incra, e com base neles foram editadas trés portarias do Incra que
ofereceram as condi¢cdes para a instalagdo desta modalidade de
assentamento na regiao das ilhas. A primeira Portaria é a ne 268, editada
em 23 de outubro de 1996, que considera que a atividade agroextrativista
na Amazoénia “afirma-se como alternativa aos projetos de assentamento
executados pelo Incra”, considerando a modalidade convencional de
assentamento. O seu preambulo ressalta que a necessidade de
preservagdo do meio ambiente e o “respeito as populac¢des rurais” das
diferentes regides se constituem em elementos que satisfazem a funcao
social da propriedade e permitem, tal como previsto pelo Estatuto da
Terra, “a perfeita integracdo do trindmio homem-propriedade-uso da
terra” (Incra, 1996), copiando literalmente o anotado na Portaria ne
627/1987, que criou a modalidade de Projeto de Assentamento
Extrativista e que foi revogada no mesmo ato, adicionando o prefixo
“Agro” nesta modalidade de assentamento.

Ao mesmo tempo, reconhece que as especificidades ecolégicas de
regides do pais permitem o desenvolvimento de atividades
agroextrativistas e propiciam, para as populagdes que delas dependem,
uma base econdmica autossustentdvel que ndo interfere nos ecossistemas
em questdo, assegurando a manutencdo de suas condi¢des naturais.

Alguns aspectos da Portaria relacionam-se com a exploragdo de areas
dotadas de riquezas extrativas. Em Abaetetuba, o agai e o miriti sdo os
principais produtos florestais das ilhas e varzeas de Abaetetuba, ambos
importantes fontes de alimento e de renda da populagdo ribeirinha, desde
finais dos anos 1990 quando se intensificou a produgdo. O segundo
aspecto que merece destaque é a forma de destinacdo das areas para os
PAEs, que deveria ser mediante concessdo de uso, mecanismo de
transferéncia de dominio de terras publicas previsto tanto pelo I PNRA
quanto pela CF/1988.

O terceiro aspecto da Portaria que chama a atengédo é a constituicao do
Grupo Executivo do Projeto de Assentamento Agroextrativista, que ficou
com a tarefa de conduzir as atividades operativas, com autorizagdo para
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solicitar as demais instancias do Incra a colaboragdo para a execugdo das
suas atividades. Nesse sentido, por meio da Portaria Incra ne 41/1996, é
instituido pelo Grupo de Trabalho responsavel pela elaboragdo da
metodologia de implantacdo dos PAEs, que foi aprovada para ser
aplicada aos assentamentos com a Portaria Incra/ne 269, de 23 de outubro
de 1996. O Grupo de Trabalho foi composto por funcionarios do Incra e
contou com a participagdo de representantes de prefeituras, sindicatos de
trabalhadores rurais, universidades e membros do Conselho Nacional dos
Seringueiros (CNS). Vé-se nesse GT a tentativa de construgdo de “novas
institucionalidades” (DELGADO; LEITE, 2011) que concorressem para
que gestores publicos e demais atores construissem de modo participativo
a politica. Entre seus principais objetivos estava o de respeitar a forma de
ocupacao tradicional e a biodiversidade, conjugando o manejo florestal e
a recuperacdo de dreas degradadas pela agdo humana.

A metodologia de implantagio dos Projetos de Assentamentos
Agroextrativistas foi composta de varias etapas, e a definicao contida na
apresentagdo do documento permitiu a compreensao de como aspectos da
legislacdo acionados foram acomodados para a efetiva instalacdo desta
modalidade de assentamento:

Projeto de Assentamento Agroextrativista (PAE) é uma
modalidade de assentamento destinado a populacdes
tradicionais, para a exploracdo de riquezas extrativas, por meio
de atividades economicamente vidveis e ecologicamente
sustentaveis, introduzindo a dimensdo ambiental as atividades
agroextrativistas. Tais é&reas de dominio publico, serdo
administradas pelas populacdes assentadas através de sua
forma organizativa, que recebera a concessao de direito real de
uso (INCRA, 1996b, p. 05).

Podemos ver na defini¢do do PAE, que se buscava conjugar diversos,
quais sejam, a exploragdo racional da terra e a regularizacdo fundiaria
com formas de exploragdo coletiva da terra e uso dos recursos naturais,
como previsto pelo I PNRA. Ao mesmo tempo conjugava o principio da
fungdo social da propriedade, consagrado na CF/1988, que reconhecia
como bens da Unido as terras devolutas, como anotado no Art. 20. Por seu
turno, articulava o direito previsto no Art. 215 da protecdo dos grupos
participantes do processo civilizatério brasileiro. Cabe ressaltar, ainda,
que se tratou do primeiro documento que fazia mencdo explicita as
populagdes tradicionais® no conjunto dos dispositivos legais relacionados
com politicas fundiarias.

3 O primeiro documento, até onde as fontes consultadas permitem afirmar e que se refere
explicitamente as populacdes tradicionais é a Portaria Ibama ne 22 de 10/2/1992, que criou o
Centro Nacional de Desenvolvimento Sustentado das Popula¢des Tradicionais - CNPT. Esse
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No caso especifico das ilhas e varzeas de Abaetetuba, a obtencao das
areas exigiu um arranjo institucional com a SPU. Por se tratarem de terras
da Unido em sua maioria, mas que ndo haviam sido arrecadadas pelo
Incra e tampouco eram de propriedade comprovada de particulares, os
primeiros PAEs criados em Abaetetuba foram, de acordo com entrevista
realizada em campo com um técnico do Incra que participou de parte do
processo de instalac@o, resultantes da agdo conjunta de dois ministérios

O “ineditismo” que o entrevistado ressalta refere-se a auséncia de
dispositivos legais e administrativos para o assentamento de populacoes
ribeirinhas até a edi¢do das Portarias ne 268 e 269. Some-se a esse fator o
ja avancado grau de organizacdo dos ribeirinhos de Abaetetuba no
sentido de reivindicar a regularizacdo de terras ocupadas, mobilizando
estratégias de acdo coletiva em seu inicio fortemente influenciadas pela
interagdo com o MST. Ainda que o I PNRA permitisse a inclusdo em suas
politicas do grupo social que viria a ser nomeado como ribeirinho, faltava
nado s6 o reconhecimento mais explicito na legislacdo, mas também as
experiéncias anteriores de assentamento que servissem de referéncia para
o movimento social ribeirinho de Abaetetuba.* A cooperagao técnica entre
0 Ministério do Planejamento Orgamento e Gestdo (MPOG), por meio da
SPU, e o Incra permitiu a instalacdo dos dois primeiros projetos em
Abaetetuba, com a aplicacao da metodologia formulada pelo Grupo de
Trabalho e contida na Portaria ne 41/1996. Em seguida, o cadastro com a
identificagdo e quantificacdo dos ocupantes permitiria o avango a etapa
posterior, que consistia no assentamento dos candidatos cadastrados e
selecionados. No caso de Abaetetuba, todas as etapas anteriores foram
cumpridas, permitindo a liberacdo de recursos sem, no entanto, a
titulagdo ser confirmada, ainda que o perimetro do PAE fosse demarcado.

A partir do resultado obtido nas duas primeiras ilhas (Campompema?® e
Jaruma), com os PAEs nelas instalados, a luta do movimento social
ribeirinho ganhou forca e assumiu como principal bandeira a extensdo da

Centro tinha a missdo de produzir conhecimento cientifico sobre a biodiversidade e as
populacdes residentes em Unidades de Conservacao, em especial as que viriam ser nomeadas
como Resex e RDS. Com a reformulagdo administrativa do Ibama e a criagio do ICMBio, o
CNPT foi transferido para a estrutura deste altimo, por meio da Portaria ICMBio ne 78 de
3/9/2009, quando foram criadas outras unidades do Centro e ampliado seu escopo de
pesquisas para além das realizadas no interior das unidades de conservacao.

4 ...entdo foi a SPU que ficou responsével, que assumiu o papel de ser aquela organizagao que
tratava dessa questdo de ilha na forma de regularizacdo. S6 que eles ndo tinham os projetos,
quem tinha os projetos, que trabalhava com agricultura familiar, esse tipo de publico, um
publico novo, ribeirinho, que muito se falava, mas que ele nao tinha aquele apoio efetivo.
Entdo o que aconteceu é que foram buscar na politica de reforma agréria a questdo dos
projetos para o desenvolvimento de comunidade e foi aliada com a questdo da regularizagao
fundiaria (Técnico do Incra em entrevista ao autor. Setembro de 2015).

5 A ilha Campompema é uma das comunidades quilombolas certificadas e tituladas pelo
Iterpa e que foram assentadas no interior do PAE.
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politica as demais comunidades localizadas nas ilhas, conforme relato da
entrevista realizada com lideranga comunitaria da ilha do Xingu:

O que estava posto é que em 2002, provavelmente em 2005 foi
aprovado o projeto de lei extrativista aqui do Pard, no qual as
ilhas de Abaetetuba foi o projeto pioneiro no Brasil inteiro,
aonde nés comegamos essa luta com varias liderancas, de varios
lugares do Pard que somaram forca para ir até Brasilia. A partir
dai, nés criamos asa, porque nés passamos a ter alguma coisa
legal para lutar e para conseguir alguma coisa do Governo
Federal a gente precisa ter alguma coisa legal para fazer a luta e
é o que estd acontecendo até hoje. A partir dai a CPT que
sempre foi a parceira-mae nessa situagdo, juntamente com o
Moriva, encampou a luta de formar as associagdes em cada ilha
para que ela pudesse encampar a luta de captar as politicas
publicas e acessar elas para nossas localidades. Porque a SPU
passou pro Incra as terras da Unido, para que o Incra pudesse
trabalhar o projeto de assentamento aqui, fomento, casa,
enfim...  (Lideranca do  Projeto de  Assentamento
Agroextrativista Santo Antonio II, Ilha do Xingu em entrevista
ao autor em setembro de 2015).

Essa mobilizacdo permitiu que nos demais 22 PAEs instalados em
Abaetetuba fosse aplicada a metodologia prevista pela Portaria ne
41/1996, que estabelecia, além das etapas até aqui descritas, a necessidade
de “Organizagdo Social do Assentamento”, devendo contemplar a
melhoria do nivel de organizacdo dos assentados, dos processos de
producdo e a obtengdo da concessdo de uso. Cumpre ressaltar que a “lei”
ou a tomada de conhecimento da existéncia das portarias que estabelecem
a criagdo dos PAEs, por parte do Moriva, representou a oportunidade
para o grupo orientar a sua luta no sentido de garantir o direto as terras
ocupadas.

Conforme dados extraidos do site do 6rgao®, somente em uma das
Superintendéncias Regionais do Incra no estado do Pard (SR-01),
localizada em Belém e que abrange o municipio de Abaetetuba, foram
criados 407 Projetos de Assentamento (PA) entre os anos de 2004 e 2015.
Deste total, 268 sdo da modalidade Projeto de Assentamento
Agroextrativista, o que corresponde a 65,8% do total de assentamentos
criados no periodo, aproximando-se do percentual de PAEs criados.

A partir de 2009, a criacdo de PAEs ¢é reduzida, indicando a retragdo da
politica, com uma retomada em 2011, ligeiramente superior a média anual
do periodo, até o ano de 2015, com a criacdo de um dnico assentamento
desta modalidade. Considerando os limites da nossa pesquisa,

¢ Disponivel em: <http://painel.incra.gov.br/sistemas/index.php>. Acesso: 20 dez. 2015.
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asseveramos que concentramos a extragdo de dados do Incra naqueles
relativos a modalidade de assentamento que beneficiou o grupo
pesquisado.” O segundo dado que chama a atencao é que dos 268 Projetos
de Assentamento Agroextrativistas criados pela SR-01, 24 deles localizam-
se no municipio de Abaetetuba, correspondendo a 8,9% dos PAEs desta
Superintendéncia, se tratando, deste modo, do quarto municipio com o
maior nimero de assentamentos desta modalidade:

Grafico 1 - Projetos de Assentamento Agroextrativistas criados por
municipio (2004-2015)

PAEs criados por municipio na SR-01

Fonte: Incra, 2015. Elaboragédo propria.

Coube ao Incra, como estabelecido pela Portaria que institui os PAEs, a
delimitagdo das dreas dos assentamentos por meio da elaboragdo dos
memoriais  descritivos de cada um deles e o respectivo
georreferenciamento dos poligonos. No entanto, ainda que essa etapa
fosse fundamental para os contratos de CDRU, se fazia necessaria a
destinacdo das terras ao 6rgdo de modo a permitir a transmissdo de
dominio das terras aos ribeirinhos, posto que a posse, com a instalagao
dos PAEs, estava minimamente assegurada. Considerando a localizagdo
das ilhas e varzeas em terras federais, como anotado na legislacao
acionada nas segOes anteriores, na celebracdo do termo de cooperagdo
técnica entre o Incra e a SPU, caberia a segunda a transferéncia das terras

7 Nesse sentido, volume de dados a ser analisado de outras modalidades de assentamento e
demais superintendéncias do 6rgao no estado do Para extrapolaria em muito o nosso intuito
de ilustrar como a politica incidiu sobre os ribeirinhos.
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sob sua responsabilidade para o Incra, de modo a permitir a conclusao da
etapa final dos assentamentos. Contudo, conforme relato do técnico da
SPU envolvido com a questdo, trata-se de processo longo e que envolveu
recursos humanos e financeiros:

Para funcionar o PAE a gente precisa destacar a area, fazer
todos os tramites, até chegar a discriminatéria. Vou dar o
exemplo de uma ilha que o Incra foi 14, fez o trabalho de geo® e
solicitou para a gente, ai se d4 tudo certo, de acordo, a gente faz
a entrega da ilha, para o Incra fazer o PAE. Ai na ilha tem 200
familias, mesmo ja tendo sido criado o PAE, as familias podem
se cadastrar no Nossa Varzea. Agora se a gente ndo autorizou
para fazer o PAE, na ilha s6 vai ter o Nossa Varzea. A
orientacdo é para a gente autorizar todas, o que demora é o
procedimento da discriminatéria, porque nesse procedimento,
isso requer recurso para fazer. Digamos que tu identifica na
ilha, na discriminatéria, particulares com direito, do seu titulo
legitimo ou ndo. Aif vai ter que ter indenizagdo da familia, vai
ter que ter exclusao de dreas. Tem um trabalho topogréfico que
leva tempo, pode levar 30 dias, com mais ou menos 3
servidores, af sdo didrias para 3 servidores, isso demanda custo.
Nos somos autorizados a utilizar apenas 40 didrias por ano.
Esse ano ndo usamos quase nada, entdo se o servidor ji
cumpriu as 40 diarias dele, ndo pode viajar, por isso que o
processo as vezes trava, além de fazer a discriminatéria, tem as
outras acdes. Ndo é ma vontade de fazer, é porque trava nisso
para finalizar o procedimento e entregar a ilha (Técnico da SPU
em entrevista ao autor em setembro de 2015).

Se, por um lado, para a instalacdo dos PAEs o Incra ficou responséavel
pela aplicagdo da metodologia, coube a SPU a transferéncia das terras
para o acervo fundidrio do primeiro, como também as atividades de
campo necessdrias para a discriminagdo das ilhas e varzeas que se
constituem em bens da Unido. A morosidade do trabalho de campo, por
falta de recursos financeiros para as atividades que envolvem os técnicos
da SPU, se revelou durante as entrevistas como um dos principais
obstaculos para a efetiva transmissdo das terras dos PAEs de Abaetetuba
para o dominio do Incra. Em certa medida, o nimero reduzido de
servidores, a falta de articulacdo entre os dois 6rgaos (IPEA, 2015) e o fato
da Superintendéncia da SPU estar localizada somente na capital do estado
dificultam a efetiva conclusdo da instalagdo dos PAEs nos dias atuais.
Enquanto o Incra dispde de trés superintendéncias localizadas em
Marab4, Santarém e Belém, mais a unidade avancada de Altamira, a

8 Atividade de georreferenciamento da area do PAE para a elaboragdo do memorial descritivo
e dos mapas com coordenadas.
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Superintendéncia de Patrimoénio da Unido do estado do Pard, esta
localizada em Belém, e ndo dispde de unidades em outros municipios.

A principal luta dos ribeirinhos de Abaetetuba, organizados em torno
do Moriva, é a emancipacdo dos PAEs e a celebragdo do CDRU com a
Unido. As estratégias de luta, como se verd mais adiante, envolvem a
reivindicagdo permanente ao Incra e a SPU sobre o andamento desta
dltima etapa. O que podemos afirmar, a partir das entrevistas realizadas
tanto com os técnicos dos dois érgdos quanto com os ribeirinhos, é que as
terras em que estdo instalados os PAEs encontram-se em um “meio do
caminho” entre terras passiveis de arrecadacao pelo Incra ou SPU e a real
discriminacao destas. A realizacdo desta etapa requer a investigacao sobre
se se tratam de terras devolutas, e portanto puablicas, que estdo em posse
de particulares ou se sdo terras particulares, devidamente tituladas e que
exigem desapropriacao.

O Programa Nossa Varzea e Func¢ao Social das Terras da Unido

O Programa Nossa Varzea: cidadania e sustentabilidade na Amazoénia
brasileira, criado em 2005 pela Secretaria de Patrimonio da Unido (SPU),
ndo previa a transferéncia de dominio das areas de varzea para
particulares. A SPU concede direito a ocupagdo e a exploracao sustentével
dos recursos naturais as comunidades ribeirinhas que utilizam essas areas
para o desbaste de acaizais, colheita de frutos ou manejo de outras
espécies florestais. Esta é outra contradicdo que surgiu no ambito das
duas politicas de regularizacdo fundiaria executadas nas ilhas e varzeas:
enquanto a instalacdo dos PAEs previa a emissdo do CDRU para
associacdes dos assentamentos, o mesmo contrato nao poderia ser
estabelecido individualmente entre a SPU e cada familia ribeirinha
atendida pelo TAUS, perfazendo aproximadamente 6 mil termos
emitidos. Nesse sentido, a luta do movimento ribeirinho pela
emancipagdo dos PAEs se tornou mais urgente do que a reivindicagdo de
regularizagdo de sua ocupacdo com o Programa Nossa Varzea.

A trajetéria da SPU e de seu objeto de atuagdo se inicia, de acordo com o
site da instituigdo, com a edigdo da Lei n2 601, de 18 de setembro de 1850,
conhecida como Lei de Terras. Esta lei se mostra uma fundamental
referéncia legal nos estudos aqui mobilizados que se debrucam sobre a
histéria do regime de terras no Brasil, posto que além de superar os
institutos das sesmarias e da posse, permitindo a distincdo entre
propriedade ptublica e privada, buscou ladear o pais, no &mbito juridico,
com aqueles paises onde o capitalismo se desenvolvia, aprofundando a
influéncia do ideario liberal europeu (CARDOSO, 2010b). Para tal feito, de
forma a refundar as bases da economia agraria, tendo em vista a proibicao
do trafego negreiro no mesmo ano de sua criagdo, a lei consolida a

47



Terras de identidade e terras de conflito: movimento social ribeirinho...

aquisicdo de terras devolutas exclusivamente por meio de compra,
instituindo deste modo a fungao arrecadatéria das terras publicas.

Apbs quatros anos de edicdo da Lei ne 601, sua regulamentacao veio por
meio da criacdo da Reparticdo-Geral de Terras Publicas, prevista no
Decreto ne 1.318, de 30 de janeiro de 1854, que disciplinou o regime
juridico aplicavel as terras publicas, definindo as atribuicdes e o corpo
técnico que as comporia, bem como que a destinagdo das terras seriam
reservadas: “12 para a colonizagdo dos indigenas; 29 para a fundagdo de
povoagdes, abertura de estradas, e quaisquer outras serviddes, e assento
de Estabelecimentos Publicos” (BRASIL, 1854). A Reparticdo-Geral de
Terras Publicas foi a instituicdo antecessora, até onde as fontes
consultadas permitem afirmar, da SPU, com a mesma incumbéncia de
gerir as terras sob seu dominio. Tanto o instituto das sesmarias quanto o
de posse sdo fundamentais para a compreensdo de como se conformou a
propriedade no Brasil e, em especial, aquela que nos interessa, que sao as
terras da Unido localizadas em &reas de vérzea e ilhas fluviais.

A partir da redefinicdo da missao institucional da SPU, foi editada em
14 de outubro de 2005 a Portaria ne 284, que autorizava o desbaste de
acaizais, a colheita e manejo de frutos e outras espécies extrativas. Essa
inovacdo permitia o manejo ambiental dos acaizais localizados nas areas
de vérzeas e sob dominio da Unido, o que, de acordo com as entrevistas
realizadas em campo, possibilitou, juntamente com a assisténcia técnica e
os Planos de Utilizagdo elaborados para os PAEs de Abaetetuba, que a
producdo de agai se consolidasse como importante fonte de renda e de
seguranca alimentar dos ribeirinhos. Para fazer jus a autorizagdo de uso, o
ribeirinho deveria respeitar os limites da tradi¢do do vizinho, comprovar
a ocupagdo tradicional e obter parecer do Ibama atestando a nao
degradagdo da area com a extracdo do fruto. Essa portaria Permitiu a
formulagdo do Programa Nossa Varzea e determinou que a Autorizagdo
de Uso representasse o inicio da regularizagdo fundiaria especificamente
nas areas de varzea da Amazonia, excluindo, portanto, a ocupagdo no
interior das ilhas, como no caso de Abaetetuba.

A execucdo do Programa iniciou-se no ano de 2005 a partir de
Abaetetuba, em grande medida pelo grau de organizacdo politica anterior
do movimento social ribeirinho do municipio. Ao mesmo tempo, o
reconhecimento de acesso a terra pelas populagdes ribeirinhas anotadas
no II PNRA e a previsdo de politicas de regularizacdo fundidria para o
grupo levaram a mobilizagdo dos movimentos sociais na Amazdénia Legal,
culminando em um seminario, em 2005, que deu os contornos da atuagdo
da SPU na execucdo do programa.

O principal problema que o Programa Nossa Varzea imaginava
enfrentar, sobretudo envolvendo terras que ainda ndo haviam sido
incorporadas aos PAEs, é o “sistema de meia”, pratica comum nas ilhas e
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varzeas do municipio e que mantinha os ribeirinhos em condic¢ées de
trabalho que se baseavam na tradi¢do e auséncia de remuneragdo. O
sistema de meia consistia na entrega da metade da producdo (acai,
camarao, mandioca, milho e aves) dos ribeirinhos residentes nas ilhas e
varzeas aos pretensos donos das terras. Em geral, estes “patroes”
residiam na area urbana do municipio ou em outras cidades do nordeste
paraense e eventualmente possufam titulos de propriedade da terra,
emitidos pelo estado do Para e registrados em cartério de imoéveis. Nao
obstante grande parte deles fosse titulos “quentes” ou auténticos, por
conta da localizagdo das propriedades em terras da unido, tinham o
dominio da terra cancelado pela SPU, o que motivava o ingresso na
justica de reclamantes que reivindicam o reconhecimento dos titulos,
quando estes eram anulados no &mbito da execugdo do Programa Nossa
Varzea:

Geralmente a gente ndo reconhece, porque muitos deles sao em
cima das areas de uso comum, das varzeas, ai a gente pede para
eles fazerem o geo excluindo a area da Unido e tem uns que nédo
voltam. Af continua na justica, tentando inclusive oprimir na
justica comum, na justica do Estado. Eles conseguem mais
quando passa pelo Estado, porque quando passa na justica
federal a gente tem éxito porque eles conhecem melhor a
realidade da politica puablica federal. Por isso eles preferem
entrar na justica comum do Estado, para ganhar e expulsar os
ribeirinhos, mas a gente tem revertido muitos casos, em Muans,
Ponta de Pedras, em Abaetetuba, em muitos casos a gente ainda
néo foi julgado, mas a gente consegue tramitar na justica federal
e o caso ficar sub-jadice e ndo haver despejos (Técnico da SPU
em entrevista ao autor em setembro de 2015).

Quando a disputa pelas terras chegava ao Judicidrio, em alguns casos
relatados pelas entrevistas, os pleitos dos pretensos proprietarios aludiam
ao costume e a falta de regularizagdo originada no regime de sesmarias,
os principais argumentos de suas defesas. O tamanho atribuido as areas
“muitas vezes ia até onde der, vai das margens do rio tal até onde der” e
“ndo tinha marcagdo”. A demarcacdo dos limites da sesmaria era
imprecisa e na maioria das vezes o registro das terras nado incluia a
extensdo da propriedade. Nesse sentido, as contestagdes judiciais dos
TAUS emitidos em favor dos ribeirinhos se baseavam em titulos cuja
cadeia de dominio ndo era comprovada. Para garantir mais seguranca
juridica para a execucdo do Programa Nossa Varzea, evitando assim
contestagdo sobre as autorizagdo de uso, foi aprovada em 31 de maio de
2007 a Lei n©11.481, que em seu Art. 1¢ autoriza a SPU a executar:

(...) acdes de identificagdo, demarcacdo, cadastramento, registro
e fiscalizacio dos bens imoveis da Unido, bem como a
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regularizacdo das ocupagdes nesses imoveis, inclusive de
assentamentos informais de baixa renda, podendo, para tanto,
firmar convénios com os Estados, Distrito Federal e Municipios
em cujos territorios se localizem e, observados os
procedimentos licitatorios previstos em lei, celebrar contratos
com a iniciativa privada (BRASIL, 2007).

Os meandros da regulariza¢do fundiaria das populag¢des ribeirinhas por
meio da legislacdo citada tem inicio quando motivada pelas associagdes
de ribeirinhos que solicitam diretamente ao érgao a inclusdo no programa
ou com as agdes de busca ativa da equipe de técnicos da SPU de
comunidades e de familias mais isoladas que atendam as condi¢oes
minimas que a Lei ne 11.481 exige, quais sejam, a morada desde no
minimo cinco anos no local, ocupagdo tradicional e mao de obra familiar.
A inclusdo dos ribeirinhos pelo programa pode ser realizada diretamente
no 6rgédo, apesar das distancias a serem percorridas até Belém, ou se da,
em sua maioria, pelas agdes de campo dos técnicos da SPU, quando, a
partir delas, tem inicio o processo de regularizacdo individual da
ocupagao:

Se ele ndo tiver documento, mesmo assim nds vamos pedir para
ele preencher o requerimento, solicitando a regularizagdo. Al
nés vamos pedir para ele aguardar a visita de um servidor, para
saber se ele estd mesmo la. Esse é o primeiro passo da
regularizacdo fundidria, a gente deslocar um servidor para
fazer a vistoria, os principais requisitos sdo que ele tem que
estar ocupando a drea da Unido, a ocupacdo dele tem que ser
uma ocupagdo sem conflito, tem que ser mansa e pacifica, tem
que respeitar os limites da tradi¢do do vizinho. Ele ndo pode vir
aqui sem regularizar porque brigou, por isso que a ocupagao
tem que ser mansa e pacifica. Ai depois disso a gente diz que
vai mandar um servidor para comprovar as coisas que eles
estdo reivindicando, isso no caso do ribeirinho que vem
individualmente aqui. Geralmente a gente faz um plano de
trabalho anual, com deslocamento para fazer a¢des longas, de
dez dias, entdo a gente vai para uma ilha, passa dez dias 14 e vai
cadastrar todo mundo que tiver nas 4reas da Unido. Esses que
forem cadastrados, ndo precisam vir mais aqui, eles vao assinar
o requerimento 14 e o servidor vai dar continuidade do trabalho
aqui. Esse que vem especificamente sozinho vai precisar
analisar o documento dele e mandar o servidor in loco la
(Técnico da SPU em entrevista ao autor em setembro de 2015).

Com a emissdo dos TAUS para cada atendido, passa a ser possivel
acessar outros programas sociais do Governo Federal, uma vez que
utilizando também o cadastramento do domicilio pela SPU se realiza
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simultaneamente a inscricdo no Cadastro Unico, permitindo o acesso aos
programas sociais destinados a populacdo de baixa renda. No caso de
Abaetetuba, permitiu as familias ribeirinhas a inclusdo no Programa Bolsa
Verde, além dos demais programas sociais, tais como Bolsa Familia,
Beneficios de Prestagdo Continuada e emissdo de documentos pessoais.
Em Abaetetuba os moradores das ilhas e vérzeas sdo ribeirinhos, posto
que tém em comum a moradia na “beira” dos rios, mudando somente a
relacdo com a terra firme, o que ndo ocorre com os moradores das ilhas.
Isto significa que a Secretaria de Patriménio da Unido é inicialmente o
orgdo gestor das terras de ilhas e das varzeas, e executa um programa
destinado em principio aos moradores das varzeas ou das porcdes das
beiras de rios localizadas no continente:

A Varzea, além de receber este documento, ela recebe um outro
documento anexo que da direito ao varzeiro a vender os
produtos retirados do seu terreno sem a interven¢ao do Ibama
até o raio de 500m. Tem legalidade para vocé vender esses
produtos, o que a SPU ndo entregou para os moradores das
ilhas, dos PAEs, ela entregou s6 um titulo. Ele recebe esse titulo
de certidao que eles usaram um lobby, que essa certidao da
direito a eles a terra, mas ndo da. Porque pela metragem que
eles tiraram num raio de 9 m?, eles colocaram l4 no primeiro
documento... tem morador que tem sé 1 hectare de terra, mas
eles dividiram por igual, o que gerou um certo conflito
fundiario, porque uns dizem: no meu documento diz que eu
tenho 9, mas onde é que esta esses 9 hectares de terra que vocé
tem? (Lideranca do MORIVA em entrevista ao autor em
setembro de 2015).

O imbréglio sobre qual a mais eficiente estratégia de regularizacao
fundiaria para os ribeirinhos de Abaetetuba pende em favor, segundo as
entrevistas, da executada pelo Incra, por meio da instalacdo dos PAEs,
por dois motivos principais: a maior oferta de crédito rural associada ao
assentamento e a posse comunal da terra com a celebracao do CDRU:

E um ponto que eu defendo com muita tranquilidade com
relagdo a isso. De certa forma teve outra vertente, essa questao
do Programa Nossa Varzea, porque o primeiro ponto seria vocé
fazer a discriminatoéria dessas &reas, matricular em nome da
Unido para depois destinar, isso é muito claro e isso nado foi
feito. Porque era muito mais comodo, na minha avaliacdo, e
fizeram coisas totalmente que ao invés de solucionar, vocé criou
um problema. Porque se vocé pega aquela TAUS, ela fala em
500 m de raio, numa drea onde vocé ndo tem titulo quando esse
documento cai na mdo de uma pessoa mal intencionada, a
pessoa vai ocupar a terra do outro, quem tem mais forca.
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Porque pra ele, ele ndo compreende que aquilo é um
documento precério, aquilo nao tem valor juridico de nada, se a
pessoa for pra justica, ele ndo é um titulo, ele ¢ um documento
precario (Técnico do Incra em entrevista ao autor em setembro
de 2015).

O carater precério do TAUS como garantidor da posse é reconhecido de
modo geral pelos entrevistados, e tanto o Programa Nossa Varzea quanto
os PAEs instalados em Abaetetuba tém como obstaculo a emissdo do
CDRU. Este se constitui no segundo impasse da regularizacao fundiaria
envolvendo Incra e SPU, tal como se vé:

Cada TAUS dessa tem uma coordenada, ela vai gerar um trecho
e a partir desse trecho nés vamos fazer uma demarcacdo do
limite da area, ai a gente liga para a CDRU, faz a ligagao do
interesse publico da 4rea e comeca os procedimentos da CDRU.
Sai em nome da associa¢do, com o nome de todos os ribeirinhos
da area. Deixa eu dar um exemplo aqui do rio Muan4, 14 200
familias tem a TAUS, tem todas as coordenadas, o material
descritivo, o mapa dessa area, faz uma portaria de interesse
publico e comega o procedimento para fazer a CDRU.

(...) para garantir a manutencao e a seguranca das familias, nos
vamos comegar por la, mas de fato a gente precisava mais para
conseguir as CDRU onde ja tem TAUS. Atualmente isso nao
aconteceu por falta mesmo de recursos, ndo tinha o material,
financeiro, o orgamento ali como recursos de servico para fazer
o trabalho de campo e transformar os TAUS em CDRU. Vocé
tem que voltar com dinheiro, com o topégrafo das dareas
(Técnico da SPU em entrevista ao autor em setembro de 2015).

A viabilidade de celebracdo de contrato s6 poderia se dar via a formagao
de associagdes, tendo e vista que o CDRU néao podia ser celebrado com
particulares. Para contornar esse impedimento legal, foi editada a Portaria
ne 89, de 15 de abril de 2010, permitindo a emissdao de TAUS coletivos
para um dado conjunto de familias, para que entdo, apds a formacao de
um unico poligono, a transferéncia de dominio se realize para uma
organizacdo coletiva. Este é o caso das associagdes Varzea I e II
constituidas pelos ribeirinhos de Abaetetuba e que foram a base do
Moriva, por estarem sobrepostas aos PAEs. Na Portaria ne 89/2010
destacamos dois aspectos importantes que evidenciam a articulacdao do
aparato estatal com as reivindicacdes de diversos grupos sociais. O
primeiro deles encontra-se no Art. 12, que busca disciplinar o
aproveitamento dos imodveis da Unido em favor das comunidades
tradicionais, reconhecendo ao mesmo tempo o cardter “precario e
transitério” dos TAUS emitidos. O segundo aspecto trata da nulidade de
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qualquer titulo privado nestas areas, se aproximando, portanto, de uma
maior atuacdo junto de dreas que constitucionalmente pertencem a Unido.

Apesar das excecdes praticadas na execugdo do programa, podemos
afirmar, reiterando o que expusemos na secdo anterior, que as ilhas e
varzeas de Abaetetuba sdo terras devolutas, cabendo ao 6rgao, portanto, a
sua discriminagdo e incorporagdo ao patrimonio publico. A auséncia de
matricula das terras devolutas também impede a conclusao do Programa
Nossa Varzea, da mesma forma que impede a emancipagido dos PAEs

A “confusdo fundiaria” historicamente construida no estado do Para
adiciona-se, no presente, o segundo aspecto que chama a atencdo no
relatério e que se relaciona com a desarticulagdo dos entes federativos na
implantagdo das politicas. Essa percepgao foi captada nas entrevistas que
realizamos com os gestores e liderangas ribeirinhas e se refletem tanto na
identificagdo da cadeia dominial das ilhas e varzeas quanto na formulagéo
de acordos e convénios entre os o6rgdos envolvidos no sentido de
implantar de modo cooperado os mecanismos de garantia de direito a
terra dos ribeirinhos:

Eu acho que o gargalo maior é a gente ter mais agilidade, ter
condi¢des materiais para concluir os procedimentos, ter mais
destacamento orcamentario para o programa funcionar, mais
ac¢do, mais condi¢des para os servidores, porque as vezes eles
saem para o trabalho de campo e nem o equipamento deles esta
garantido, como colete, capa de chuva, GPS, escolta, as diarias.
Acho que um concurso publico seria fundamental também,
para colocar mais gente na equipe e a gente ter um instrumento,
uma conexdo de didlogo mais forte com os outros 6rgéos. Nos
temos esse poder, mas a gente ter uma agao integrada, acho um
desafio integrar as ag¢des, entre Incra, SPU, ICMBIO, MMA,
prefeitura, governo, somar esforcos porque a partir disso a
gente consolidaria e finalizaria os procedimentos. Faria a
identificacdo, demarcacdo, emitiria as TAUS e finalizaria com a
CDRU, acho que isso seria o central para a gente (Técnico da
SPU em entrevista ao autor em setembro de 2015).

Nesse sentido, a sobreposicao de politicas nas ilhas e varzeas de
Abaetetuba impede a efetiva regularizagdo das terras, em que a CDRU
emitida em favor das associagcdes é o principal pleito do grupo e se
aproximaria mais fortemente do cumprimento da fungdo social da
propriedade da Unido. Os PAEs, instituindo territérios coletivos e
vinculados as organizag¢des comunitdrias dos ribeirinhos, e os TAUS
individuais em uma é&rea circular, com 500 metros de raio, criam as
condigdes para tensionar a relagdo entre vizinhos. Para tanto, se faria
necessario que a Superintendéncia de Patrimonio da Unido no estado do
Pard dispusesse de um maior nimero de técnicos envolvidos com o
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Programa Nossa Vérzea, bem como de unidades descentralizadas com
vistas ao atendimento do grupo social em uma unidade da Federagdo com
as dimensdes que o Estado possui, além de maior integracao.

Consideracoes finais

No caso especifico de Abaetetuba, a indefinicdo das terras devolutas se
mostrou central para a compreensdo dos impasses das politicas de
regularizacdo fundiaria destinadas aos ribeirinhos. Por se tratarem de
porcoes de terras (terrenos de marinha e ilhas de &dguas interiores)
pertencentes em tese a Unido, precisariam estar matriculadas na SPU para
se caracterizar como bem ptblico. Portanto, ndo seria possivel a existéncia
de titulos destas terras registrados em cartério, como se verificou nos
processos de formagdo dos PAEs, e emissdo dos TAUS no ambito do
Programa Nossa Varzea. Isso aconteceu em virtude da nédo utilizacdo de
porcoes de sesmarias concedidas e das lacunas que a cadeia de dominio
deixava.

Este é o busilis da questdo fundidria que impede a definitiva
transferéncia de dominio das terras da Unido para os ribeirinhos, por
meio dos projetos de assentamento agroextrativista e do Programa Nossa
Vérzea. As terras publicas que foram concedidas pelo instituto da
sesmaria, mas que nado foram registradas ou demarcadas, tal como
exigido pela Lei de Terras de 1850, eram consideradas “vagas”, mesmo
que estivessem sendo utilizadas por particulares, posto que, sem o devido
registro, ndo havia como o Estado delimitar sua extensdo. Se, por um
lado, a auséncia de registro e demarcagdo se fez conveniente durante
diversos ciclos econémicos que atuaram para a formacdo do latifundio,
por outro, o aparato estatal ndo instituiu mecanismos eficazes de
identificacdo e apropriagdo das terras devolutas de modo que estas, uma
vez matriculadas, tivessem a sua funcdo estabelecida. Tal problema
persiste se consideramos, por exemplo, as dificuldades orgamentarias da
Superintendéncia de Patrimoénio da Unido do estado do Pard para
“discriminar”, como relatado nas entrevistas, as terras que em tese sdo
publicas, mas que ndo foram incorporadas ao patriménio da Unido.
Ainda que a Constituicdo Federal defina a localizagdo e o ambiente das
terras que pertencem a Unido, estas precisam estar devidamente
matriculadas na SPU para que a fungdo socioambiental da propriedade
seja exercida.

As terras que integram os 24 PAEs em Abaetetuba sdo devolutas,
porque o Estado brasileiro, por meio da SPU, ndo as discriminou para que
posteriormente lhes desse destinagdo, excetuando, quando pertinente,
aquelas sob dominio privado havidas com titulo legal. As formas de
destinacdo das terras devolutas que, uma vez discriminadas e
incorporadas ao patriménio publico, se convertem em bens da Unido
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estdo previstas no Art. 20 (destinadas a defesa de fronteiras), Art. 188
(destinadas a politica fundiaria e agricola) e Art. 225 (destinadas a
preservagdo ambiental) da Constituicdo Federal.

Por outro lado, a ocupacao tradicional nas ilhas e varzeas é reconhecida
desde o I PNRA, faltando, contudo, a articulagdo pelo Poder Executivo
das normas disponiveis para a regularizacao da ocupagdo. Estas normas e
a propria trajetéria do grupo sugerem a influéncia mutua entre estrutura
e a agéncia dos sujeitos, posto que a afirmacdo da identidade ribeirinha e
o reconhecimento explicito do grupo nos documentos publicos estdao
ligados entre si. Podemos afirmar que, assim como o II PNRA de 2003
reconheceu o direito a terra e a necessidade de regularizacdo fundidria
para os ribeirinhos e quilombolas, a Politica Nacional de Povos e
Comunidades Tradicionais (PNPCT), instituida pelo Decreto ne 6.040, de
7 de fevereiro de 2007, estabeleceu o ambiente para a assuncdo da
identidade ribeirinha entre os residentes das ilhas e varzeas de
Abaetetuba. Isto ndo significa dizer que tais politicas sdo isoladas e que
por mera coincidéncia reconhecem direitos do mesmo grupo.

Mesmo que a intencdo dos gestores publicos fosse a de instituir politicas
de regulariza¢do fundiaria fundadas exclusivamente na identidade, ainda
assim, elas se defrontariam com os préprios pleitos do grupo que
extrapolam o viés das particularidades dos ribeirinhos. Tanto as politicas
que aqui apresentamos como a afirmacdo das identidades ribeirinha e
quilombola podem ser entendidas, por um lado, como resultante da
radicalizagdo da modernidade e, por outro, pela organizacdo politica do
grupo até sua entrada na cena publica. Este momento se deu em 1982
quando foi criado o movimento Centrilha - resultado da alianca entre
moradores do centro da area urbana do municipio e ribeirinhos residentes
nas ilhas - com o objetivo de lancar candidaturas préprias para as elei¢des
proporcionais. Nos anos seguintes a organizagdo do grupo avangou com a
criacdo, em 1986, da Associacdo de Moradores das Ilhas de Abaetetuba
(AMIA), o que representou ndo somente a ressignificacdo da identidade
do grupo para “morador das ilhas”- de modo a escapar do estigma
associado a designacdo de caboclo - como também consolidou o pleito
por servigos publicos como principal reivindicagdo, em especial satde,
educacdo, moradia e geracdo de emprego e renda.

No entanto, faltava uma entidade que substituisse a Amia no papel de
representagdo politica do grupo. E em 2006, ap6s o congresso realizado
nas ilhas e varzeas de Abaetetuba, foi criado o Moriva, que era em grande
medida reflexo e influéncia do reconhecimento dos direitos da populacao
ribeirinha, tal como anotado no II PNRA. A criacio do Moriva e a
organizacdo politica dos ribeirinhos, tendo por base a instituicao de 24
associacOes, levam a convergéncia entre organizagdo politica, assun¢do da
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identidade ribeirinha e implantacado das duas politicas de regularizacao
fundiéria.

Os anos seguintes a criagdo do Moriva seriam de consolidacdo da
hegemonia da entidade na representagdo politica dos ribeirinhos e
mobilizagdo para o avango na instalagdo da infraestrutura prevista para os
PAEs, com a reivindicagdo dos recursos do Pronaf e sua efetiva aplicacao.
Além da busca por reconhecimento dos direitos especificos num plano
mais geral, a demanda por servicos publicos e a emancipagdo dos
assentamentos, por meio da emissdo da CDRU passavam a fazer parte da
pauta de pleitos dos ribeirinhos.

Nos aspectos fundamentais da formacdo das terras publicas se
encontram as bases sociais, politicas e juridicas com as quais a SPU e as
populagdes ribeirinhas se depararam na implantagdo dos PAEs e do
Programa Nossa Varzea. A justificativa pelo caminho que aqui adotamos
ja se revelava premente nas primeiras leituras da produgdo académica
recente sobre regulariza¢do fundidria no Brasil, posto que a mencao,
ainda que breve, a histéria do regime de terras em diversos textos
mostrou a necessidade de um exame mais detido. A pretensdo ndo foi a
de fazer uma exaustiva descricdo das normas legais e sim analisa-las até o
ponto que permitisse compreender as condicSes sociais e politicas de
producdo de cada uma delas e identificar impasses e potencialidades da
destinacao de terras publicas para a garantia de direitos das comunidades
ribeirinhas da Amazonia Legal, a partir do caso de Abaetetuba.
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Resumo: (Terras de identidade e terras de conflito: movimento social
ribeirinho e regularizacdo fundiaria nas ilhas e varzeas de Abaetetuba -
PA). Tomando como referéncia o estudo de caso de duas politicas de
regularizacdo fundidria destinadas aos ribeirinhos do municipio paraense
de Abaetetuba, o presente artigo aborda seus aspectos gerais de
funcionamento e impasses para sua plena execucdo. A realizagdo de
trabalho de campo para o levantamento de informacdes por meio de
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entrevistas com liderancas, gestores publicos e ribeirinhos, somou-se a
revisdo bibliografica sobre grupo, politicas fundidrias e movimentos
sociais na Amazonia. Ao mesmo tempo, foram analisados os principais
dispositivos legais associados aos diversos regimes de terra e aqueles que
subsidiaram a execugdo das politicas fundiarias, argumentando que os
desafios da regulariza¢do fundiéria e ocupagdo de nosso locus empirico
mantém intima ligacdo com aspectos histéricos e politicos relacionados
com a gestdo de terras publicas.

Palavras-chave: ribeirinhos, regularizagdo fundiaria, Pard, movimento
social

Abstract: (Lands of identity and lands of conflict: riverine social movement
and land tenure regularization in the islands and floodplains of
Abaetetuba / PA). Taking as a reference a case study of two policies of
land tenure regularization aimed at the riverine inhabitants of the
municipality of Abaetetuba, this article deals with its general functional
aspects and deadlocks toward its full implementation. Fieldwork for the
collection of information through interviews with leaders, public
managers and riverine peoples, was added to a bibliographical review on
the group, land tenure policies and social movements in the Amazon. At
the same time, the main legal mechanisms associated with the different
land regimes and those that supported the implementation of land tenure
policies were analyzed, arguing that the challenges of land tenure
regularization and occupation of our case study site are closely linked
with historical and political aspects related to the management of public
lands.

Keywords: riverine, land regularization, Par4, social movement.
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