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Fabrina Furtado?

A construcdo da natureza e a

natureza da construcao:

politicas de incentivo aos servicos
ambientais no Acre e no Mato Grosso

Nao é este fogo da rocada que vai destruir a floresta da
Amazoénia. A gente nunca destruiu e sempre usamos fogo. O
que destr6i é o grande desmatamento da grande pecuaria. E a
inundagdo das grandes hidrelétricas [...] Os projetos de REDD
despertam velhos problemas fundidrios vividos na Amazonia,
que ganham uma dimensdo nova com essa tal de “economia
verde” e REDD. (Osmarino Amancio, seringueiro, Acre)

Introducio

Que as crises politicas e econdmicas sdo momentos de retrocessos e até
eliminacdo dos direitos, conquistados em decorréncias de intensas lutas,
nio é nenhuma novidade. Sabemos também que a natureza,
independente do significado que é atribuido a ela, tem sido apropriada de
uma forma ou outra por muito tempo. Em 1944, seguindo o caminho
aberto por Marx, Polanyi anunciava a incorporacdo da vida social e da
terra na economia de mercado por meio da transformacdo do trabalho,
terra e dinheiro em commodities ficticias. Neste trabalho, no entanto,
buscaremos refletir sobre um avango recente deste processo: a
incorporagdo da natureza em processos de acumulagdo por meio da
transformacdo de comuns em bens e servicos ambientais decorrente do e
resultando no aprofundamento da desregulamentacdo de direitos
ambientais e dos direitos territoriais das populagdes indigenas e
tradicionais. Este processo, também denominado mercantilizagdo e
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A construgdo da natureza e a natureza da construgdo...

financeirizagdo da natureza, ou como aqui escolhemos caracterizar,
ambientalizagdo das finangas, tem fundamentado a apresentacao politica
para a sociedade da importdncia do meio ambiente, do clima, da
biodiversidade e de valores ambientais assegurados através da valoragio
econdmica e transacdes de mercado.

A era neoliberal - entendida neste artigo como um conjunto de politicas,
ideologias, valores e racionalidades - e a influéncia crescente do setor
financeiro sobre a vida econdmica, social e cultural como resposta a crise
enfrentada pelo capital nos anos 1970 vém trazendo diversas
modificacdes ndo apenas em termos de novos regimes politicos, de
comércio, investimento, propriedade e financiamento, mas também no
que se refere ao que conhecemos como natureza e politica ambiental.
Neste processo, estados empenharam-se em gerar condi¢des favoraveis
para a atragdo de investimentos internacionais, recorrendo a desregulacdo
social e ambiental e & garantia de uma forte presenca do setor empresarial
na esfera politica. No Brasil, a fragmentacdo e a flexibilizacdo da
legislagdo ambiental ou o descaso em sua aplicacdo, o desmonte dos
6rgdos ambientais e a criminalizacdo das lutas sociais sdo alguns dos
procedimentos ja implementados, e que com o golpe parlamentar de 2016
vém sendo agravados. A pesada agenda de desregulamentagdo contida
nos chamados “ajustes econ6micos e politicos” do atual governo
configura tentativas de impor contrareformas que visam dar consisténcia
institucional a for¢a das corporagdes na condugdo dos assuntos publicos.
Através de medidas provisodrias, projetos de lei e propostas de emenda
constitucional que atendem a pauta histérica das bancadas ruralista e do
capitalismo extrativista, direitos sdao desfeitos, a violéncia do campo
aumenta e a luta por direitos no pais enfrenta sérios obstaculos. As
mudancas no marco regulatério da mineragdo e as ofensivas do
Legislativo federal para garantir a liberacdo desta atividade em terras
indigenas, por exemplo, sdo avancos relevantes para intensificar e
acelerar o capitalismo extrativista no pafs.

Ao lado deste processo, desde o inicio dos anos 2000, vem ocorrendo
uma movimentacdo em direcdo a criacdo de regimes mercantis de
regulamentacdo ambientais associados a construgcdo de novos tipos de
“naturezas”, cada vez mais privatizantes, distanciando-se de logicas
baseadas na no¢ao dos comuns. Assim, ocorre também a criagao de leis e
légicas que, com a desregulamentacdo e a flexibilizagdo de direitos,
promovem uma intensificagdo da apropriagdo do que entendemos como
natureza e, consequentemente, processos explicitos de violéncia,
exploracdo e expropriacdo de territérios. Trata-se especificamente da
criagdo da ideia da natureza como um servico ambiental e os projetos
relacionados, legitimados pelos acordos internacionais sobre o clima,
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desenvolvidos desde os anos de 1992, e de servicos ecossistémicos no final
do século XX.

Nesse contexto, emerge o mecanismo de Reducdo de Emissdo por
Desmatamento e Degradacdao (REDD+2), anunciando que a conservagao
florestal é capaz de beneficiar econdmica e politicamente os paises do Sul
global. REDD+ permite a remuneracdo daqueles que mantém suas
“florestas em pé”, sem desmatar, para, com isso, evitar as emissdes de
gases de efeito estufa, associadas ao desmatamento e a degradagdo
florestal. Hoje incluindo também o papel da conservacdo, do manejo
sustentavel das florestas e do aumento dos estoques de carbono das
florestas, surgiu originalmente como uma iniciativa de pesquisadores
brasileiros e entrou oficialmente na agenda da Convengdo-Quadro das
Nagoes Unidas sobre Mudanga do Clima (mais conhecida como
UNEFCCC, sigla em inglés de United Nations Framework Convention on
Climate Change), em 2005, dando mais destaque ao governo brasileiro no
ambito das discussées internacionais sobre mudanga climética e o setor de
mudanca de uso da terra e florestas.

De acordo com os principios estabelecidos no contexto da UNFCCC, o
apoio financeiro ao REDD+ deve ter como base a légica de “pagamentos
por resultados”, e ndo pode ser utilizado para o cumprimento dos
compromissos de mitigagdo dos paises desenvolvidos, ou seja, ndo pode
ser utilizado como compensacdo (ou offset em inglés). Esta é a posicao
historicamente defendida pelo governo brasileiro que, em novembro de
2015, por meio do Decreto ne 8.576, que criou a estrutura de governanca
nacional de REDD+, proibiu a geragdo de créditos de carbono a partir de
REDD+ e a possibilidade de compensacdo internacional.

No entanto, por um lado, as Pretendidas Contribui¢des Nacionalmente
Determinadas (INDC, sigla em inglés de Intended Nationally Determined
Contributions), plano de agdes que o governo deve implementar para
atingir as suas metas de mitigacdo e das agdes de adaptacdo a partir de
2020, no ambito do Acordo de Paris, sdo baseadas no setor do
agronegocio: produgdo de agroenergia a partir das monoculturas;
medidas de combate ao que o governo chama de desmatamento “ilegal”,
legitimando o que seria um desmatamento legal; restauracdo e
reflorestamento, que se da através, por exemplo, das plantacdes de
monocultura
de eucalipto, também chamadas de “deserto verde”, e do chamado
manejo sustentdvel; fomento as energias denominadas de “renovaveis”,
como hidrelétricas e edlicas, que vém gerando diversos impactos sociais e
ambientais, como a expulsio de comunidades dos seus territorios;
eficiéncia energética (e ndo conservacdo); fortalecimento do Plano de

2 REDD e REDD+ serdo utilizados de forma intercambiavel, representando o mesmo
mecanismo.
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Agricultura de Baixa Emissdo de Carbono (Plano ABC), que também
privilegia o agronegoécio, com ag¢des como o apoio ao plantio direto, a
mecanizacdo, as sementes certificadas/modificadas geneticamente para
“resistir a seca”; além de financiamentos e seguros agricolas que
reproduzem a légica da financeirizacdo das politicas publicas (BRASIL,
2015).

Por outro lado, a apropriagao material e simbdlica da natureza como
uma solugdo a crise climatica e a apropriagdo discursiva da crise politica e
econdmica que vivemos a partir do golpe parlamentar de 2016, vém
levando a criacdo e a legitimacdo de novas institucionalidades baseadas
na légica mercantil e pressdes para que o governo flexibilize a sua posi¢ao
em torno do mercado de carbono e de offsets de REDD.

Um ponto marcante deste processo foi a flexibilizacdo do cédigo
florestal em 2012, cujos 22 artigos questionados em cinco a¢oes acabam de
ser considerados constitucional pelo Supremo Tribunal Federal (STF).
Além de diversos outros problemas, o Art. 41 do Capitulo X do novo
Codigo integra o Pagamento de Servicos Ambientais (PSA), como
instrumento de apoio e incentivo & conservacdo do meio ambiente, na
ordem juridica nacional, e institui a Cota de Reserva Ambiental (CRA),
“titulo representativo de vegetagdo nativa” que pode ser comercializada
entre produtores que superam o nivel estabelecido de manutencdo da
reserva legal e os que ndo a mantém (BRASIL, 2012). Além disso, imp0s o
Cadastro Ambiental Rural (CAR), referéncia nos debates internacionais
sobre o clima como um mecanismo de controle do desmatamento e de
estabelecimento dos “estoques de carbono” nas areas, para posterior
inser¢cdo nos mercados de carbono e iniciativas de compensacdo no que
diz respeito ao desmatamento. O CAR vem gerando diversos conflitos
como a sobreposicdo de terras e a criminalizacdo de agricultores
familiares cujas préticas nao se adéquem ao que é considerado pela l6gica
mercantil como ambientalmente correta. Ademais, existem esforcos, em
estados como o Para, para que este instrumento autodeclaratério dito de
regularizagdo ambiental seja transformado em um instrumento de
regularizagdo fundidria.

Assim, sdo criadas instituigdes e praticas subnacionais como o Sistema
de Incentivos a Servicos Ambientais do Acre (SISA) e o Sistema Estadual
de Redugdo de Emissdes por Desmatamento e Degradagdo Florestal
(REDD+) do Mato Grosso. Os dois estados agora fazem parte do
Programa REDD Early Movers do banco de desenvolvimento alemao
KFW, que tem entre seus objetivos “premiar” os estados “pioneiros” na
implementacao de iniciativas relacionadas a conservagao da floresta para
mitigacdo das mudancas climaticas. Apesar das dentincias em torno do
aprofundando de conflitos agrario-ambientais nas localidades onde sio
implementados levantando questionamentos sobre a eficicia de tais
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projetos no combate ao desmatamento, os processos avangam, com
implicacbes ndo s6 territoriais como também em torno da nogdo que
temos de meio ambiente.

Trata-se de um processo que tem, a partir do golpe parlamentar de 2016
e a maior ofensiva socioambiental desde a ditadura, em conjunto com a
escalada da violéncia no campo e os cortes orgamentarios, seu ritmo,
alcance e implicagdes aprofundados. Diante deste quadro de
desregulamentagdo, os mecanismos de mercado ganham mais destaque e
legitimagdo: abre-se o caminho para um aprofundamento da
ambientalizacdo das finangas. Ou seja, a apropriacao por parte de bancos
e financistas, de justificativas ditas ambientais aos seus atos e
procedimentos, para criar bens e servicos ambientais. Um processo de
crescente influéncia de atores, instituicdes, mercados e pensamentos
financeiros sobre a percepcdo e abordagem da sociedade no que diz
respeito a “natureza”.

Considerando este contexto, o presente artigo busca analisar as
implicagdes politicas, sociais, culturais e territoriais da criacdo de
instrumentos de mercado no contexto dos discursos a respeito da
mudanga do clima. Isso sera feito a partir de uma andlise dos dois casos
aqui citados - o Sisa e o REDD no Mato Grosso. Para tanto, utilizamos
entrevistas realizadas com 6rgdos do estado e comunidades do Acre,
andlise de transcricdes de reunides do Férum Mato-grossense sobre
Mudanca Climatica e documentos e noticias sobre o Sisa e o0 REDD no
Mato Grosso. Além desta introducgdo, este artigo esta dividido em trés
outras sessdes: a segunda parte tratard do processo de construgdo das
iniciativas no Acre e no Mato Grosso, suas origens tedricas e politicas e
principais questdes; na quarta parte analisaremos as principais narrativas
de legitimagdo das iniciativas para refletir sobre as implicagdes politicas,
sociais e culturais deste processo. No caso do Acre, onde conhecemos os
projetos privados em curso, é possivel apontar as implicacdes em termos
dos conflitos agroambientais. Terminaremos com algumas consideragoes
finais.

Pagamento de servicos ambientais e REDD no Acre e Mato
Grosso: onde o clima é o principal “insumo”

No final dos anos 1990, um grupo de economistas liderado pelo
economista ecolégico Robert Costanza consolidou a ideia de servicos
ambientais na disciplina econémica, estimando o seu valor anual entre
US$ 16 e US$ 54 trilhdes (CONSTANZA et al. 1997; SULLIVAN, 2009).
Costanza et al. (1997) escreveram na revista Nature que “produtos (como
comida) e servigos (como assimilacdo de residuos) ecossistémicos,
representam os beneficios que as populagdes humanas derivam, direta ou
indiretamente, das fungdes ecossistémicas” (p. 254, tradugdo nossa). A

127



A construgdo da natureza e a natureza da construgdo...

partir desta e de outras publicagdes em revistas cientificas como Science, a
Avaliagdo Ecossistémica do Milénio (em inglés, Millenium Ecosystem
Assessment - MEEA) (2005), coordenada pelo Programa das Nagdes Unidas
para o Meio Ambiente (Pnuma), financiada pelas Nagdes Unidas, a
Fundacdo Packard e o Banco Mundial, e envolvendo mais de 1360
autores, foi elaborada, atribuindo aplicabilidade e legitimidade politica ao
conceito cientifico.

Além disso, em 2010, com o apoio das Nag¢des Unidas, o estudo “A
Economia dos Ecossistemas e Biodiversidade (mais conhecido como
TEEB, da sigla em inglés de The Economics of Ecosystems and Biodiversity)
foi publicado com o objetivo de garantir a insercdo do “valor” da
biodiversidade e de servicos ambientais nas politicas publicas. E baseado
na ideia de que “se vocé ndo pode medir, vocé ndo pode gerenciar”. Uma
versdo para a industria brasileira foi elaborada em 2012, coordenada pela
Conservagao Internacional, em parceria com a Confedera¢do Nacional da
Industria (CNI), o Centro de Monitoramento da Conservacao Mundial
(World Conservation Monitoring Centre - WCMC) e o Pnuma, com apoio de
empresas como a Monsanto, Petrobras, Vale e Natura.

Mais especificamente, surge com estes estudos, o modelo de Pagamento
de Servigos Ambientais (PSA). Os “servigos ambientais” geralmente
contemplam a retencdo ou captagdo de carbono; a conservagdo da
biodiversidade; a conservacdo de servicos hidricos; e a conservacdo de
beleza cénica. O PSA é explicado como “uma transagdo voluntaria, na
qual um servigo ambiental bem definido ou um uso da terra que possa
assegurar este servigo é comprado por, pelo menos, um comprador de,
pelo menos, um provedor sob a condigdo de que este garanta a provisao
deste servigo” (BRASIL, 2009, p. 11-12).

Paralelamente, em 1997, a assinatura do Protocolo de Quioto, tratado
complementar a UNFCCC, estabeleceu o mercado de carbono, definido
entdo como um mecanismo de flexibilizacdo, como um dos principais
instrumentos para enfrentar a problemdtica da mudanga climatica. A
possibilidade de comprar o direito de emitir para além da meta
quantitativa de emissdes de moléculas de carbono estabelecida pela
UNFCCC, de outra parte cujas emissdes sdo inferiores a meta quantitativa
fixada, tem demonstrado a incapacidade de reduzir emissdes e enfrentar
0 problema climatico, resultando em conflitos ambientais. O chamado
sistema Meta & Comércio, ou Cap-and-Trade, tem inclusive representado
um fracasso econdmico, conforme a crise do Sistema de Comeércio de
Emissdes da Unido Europeia nos demonstrou. Investimentos em projetos
que evitariam emissdes ou garantiriam “economias de carbono”,
denominados Mecanismo de Desenvolvimento Limpo (MDL), para
compensar emissdes ou a compra de créditos por parte de empresas
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simplesmente para conquistar “selos verdes” também vém sendo
questionados e deslegitimados.

Além disso, o Relatério do IPCC de 2007, ressaltando que o
desmatamento e a degradagdo de florestas tropicais tiveram uma
contribuicado entre 7% e 28% nas emissées de GEE mundiais, induzidas
pelo homem nos anos 1990, estando assim entre as principais fontes de
GEE, passa a subsidiar e fortalecer o debate sobre mecanismos
institucionais para a conservacao florestal. A floresta é percebida como
estoque de carbono, tornando possivel evitar a implementacdo de
medidas de redugdo de emissdes por parte dos paises industrializados do
Norte, a0 mesmo tempo em que anuncia-se que esta conservagao florestal
seria capaz de beneficiar economica e politicamente os paises do Sul
global. Emerge entdo a proposta de mecanismos de Reducdo de Emissdo
por Desmatamento e Degradacdo (REDD+), que incluem investimentos
publicos e privados em manejo, conservacdo e aumento de estoque de
carbono florestal.

Neste contexto, surgiu o Sistema de Incentivo a Servicos Ambientais
(Sisa) do Acre, criado em 2010, para “fomentar a manutengdo e a
ampliagdo da oferta de servigos e produtos ecossistémicos” (BRASIL,
2010, p. 21). Os servigos ambientais identificados sdo: sequestro,
conservagdo, manutengdo e aumento de estoque e diminui¢do do fluxo do
carbono; conservacdo da beleza cénica natural;, conservacdo da
sociobiodiversidade; conservagdo das adguas e dos servigos hidricos;
regulacdo do clima; valorizagdo cultural e do conhecimento tradicional
ecossistémico; e conservacdo e melhoramento do solo. Entre os seis
programas relacionados a cada um destes “servigos”, o Programa ISA-
Carbono foi o primeiro a ser implementado para alcangar a meta
voluntaria de redugdo de emissdes do governo do estado.

Além de outros recursos como do Fundo Amazoénia gerido pelo BNDES,
para a fase inicial de institucionalizacdo do Sisa, e em especial o Programa
ISA-Carbono, o governo do Acre recebeu financiamento do Programa
Global REDD Early Movers do Banco de Desenvolvimento KfW da
Alemanha. Esta “primeira transagdo de remuneragdo por resultados em
reducdo de emissdes do Programa REDD para Early Movers da KfW”
estabeleceu um compromisso de quatro anos (2012-2016), no valor de 16
milhdes de euros, equivalente a 4 milhdes de toneladas de CO, de
redugdes de emissdes. Um valor adicional de 9 milhdes de euros foi
repassado ao governo em 2014 (KFW, 2012, 2014) e outros 30 milhdes de
euros no final de 2017.

As principais preocupagdes no que se refere ao Sisa levantadas por
organizagdes da sociedade civil do Acre é o potencial deste esquema de
servigos ambientais eliminar a cultura extrativista tradicional, caso as
comunidades sejam proibidas, sob o argumento do combate ao
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desmatamento, de realizar as atividades tradicionais de subsisténcia; e a
privatizacdo do meio ambiente, definido como bem de uso do povo
(publico) pela Constituicdo Federal, a partir da instalacdo da légica de
compra e venda dos chamados servicos ambientais. Além disso, pode
haver incompatibilidade do Sisa com os processos de regulamentagdo
nacional e internacional (CIMI et al., 2015; FURTADO; FAUSTINO, 2015).

Como mencionado na introducdo, em novembro de 2015, o governo
brasileiro aprovou o Decreto ne 8.576, que institui a Comissdao Nacional
para REDD+, proibindo a geracdo de créditos de carbono e o uso dos
pagamentos por resultados REDD+ para o cumprimento dos
compromissos de mitigacao de outros paises no contexto da UNFCCC, ou
seja, a compensacdo. Isso ndo significa que o governo brasileiro seja
contrario a perspectiva da compensagdo e do mercado de carbono; afinal,
o MDL foi resultado de uma proposta do governo brasileiro que, em
Paris, sugeriu a criacdo de um mecanismo similar: o Mecanismo de
Desenvolvimento Sustentdvel. Segundo Thelma Krug, entdo diretora do
Departamento de Combate ao Desmatamento da Secretaria de Mudangas
Climaticas e Qualidade Ambiental do Ministério de Meio Ambiente
(MMA), o governo é “contra a compensagdo para paises e empresas do
Norte, mas ndo para as nossas”, assim, estd “dialogando com o Ministério
da Fazenda para criar o nosso mercado de carbono” (comunicagéo oral, 22
de setembro, 2016).

Ha evidéncias, inclusive, de que representantes de grandes organizagdes
conservacionistas estdo pressionando o governo brasileiro para que ele
modifique a sua posi¢do (FURTADO, 2016). Enquanto articulagdes como o
Grupo Carta de Belém elaboram e garantem apoio para documentos
como “Carta em defesa da posi¢do histérica do Brasil sobre offsets
florestais” divulgada em julho de 2017 e assinada por mais de 35 coletivos
se contrapondo ao fato de que “alguns atores tém usado o momento de
negociacdo de implementacdo do Acordo de Paris, a crise politica e a
turbuléncia econémica pela qual o pais e 0o mundo passam como pretexto
para demandar medidas a favor de offsets” (p. 1), outros defendem
mudangas.

Pouco antes da 232 Conferéncia das Partes (COP-23), realizada em Bonn,
no final de 2017, na qual o apoio ao Acre e a Mato Grosso foi anunciado,
as organizacOes e empresas signatdrias da Carta de Marrakesh sobre
REDD, que pede ao governo brasileiro um novo posicionamento do Brasil
em relagdo ao mercado de carbono, por exemplo, foram recebidas pelo
ministro de Meio Ambiente Sarney Filho e a representacdo do Itamaraty
na UNFCCC, para discutir a proposta do governo em torno de REDD.
Durante a préopria COP, em evento paralelo no dia 5 de novembro de
2017, a Alianca REDD langou o relatério “Reestruturando o REDD+ no
Brasil: uma solugdo de longo prazo para monitorar o desmatamento e
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promover o desenvolvimento sustentivel”. Na ocasido, a Alianca
apresentou o conceito de REDD+ Integrado, como forma de superar os
problemas relacionados com “o risco de saturacdo dos mercados de
carbono com créditos florestais; a pressdao dos créditos florestais sobre os
precos de outras formas de mitigacdo; e os mecanismos para evitar a
dupla contagem de créditos” (AMARAL, 2017, p. 1). A Alianca é composta
pela Bolsa de Valores Ambientais do Rio de Janeiro (BVRio), Biofilica
Investimentos Ambientais, Fundacdo Amazonas Sustentdvel (FAS),
Instituto Centro de Vida (ICV), Instituto de Conservagdo e
Desenvolvimento Sustentdvel da Amazoénia (Idesam), Instituto de
Pesquisas da Amazoénia (Ipam), Environmental Defense Fund (EDF) e
Instituto do Homem e Meio Ambiente da Amazoénia (Imazon). Sdo todas
organizagdes gestoras de projetos de REDD ou que colaboram com
estados como o Acre e o Mato Grosso na implementagdo das suas
politicas.

Apesar das referéncias ao mercado de carbono nos documentos
originais do Sisa, o Programa REM ndo possui vinculagdo com o mercado
de carbono ou com a possibilidade de compensagdo e exige comprovacéo,
validagdo e o registro das unidades de Reducdo Verificada de Emissoes,
sendo assim um investimento com base em resultados. No entanto, essa
condicdo ndo tem evitado contradi¢cdes metodoldgicas na contagem da
redugdo de emissoes e problemas na aplicagdo dos recursos.

Existem problemas relacionados com a linha de referéncia das reducdes
de emissdes, por exemplo; o KfW teria pago por reducdes de emissdes
que ocorreram antes da assinatura do contrato em dezembro de 2012, e
que foram alcancadas através de medidas ndo relacionadas ao REDD.
Outro problema esta relacionado com as diferencas em torno dos niveis
de referéncia que sdo utilizados pelo Estado, por um lado, e pelos
proponentes dos projetos privados, por outro. Os niveis de referéncia do
Sisa sdo histéricos e no caso dos projetos privados sdo baseados em um
calculo referente ao desmatamento previsto em um futuro sem o projeto.
Trés destes projetos venderam créditos de carbono; o Projeto Purus
vendeu créditos para a Fifa compensar as emissdes da Copa do Mundo de
2014 e os projetos Valparaiso e Russas venderam créditos para a USAID-
supported Stand-for-Trees initiative. O governo até “separa” uma reserva de
10% - referéncias mais atuais indicam o valor de 20% - para os projetos
privados, registrados ou ndo no Sisa. No entanto, uma andlise inicial dos
dados indica que este valor ndo é suficiente para contemplar a redugéo de
emissdes apresentadas pelos projetos privados existentes. A soma das
reducdes dos projetos privados supera aquela apresentada pelo estado do
Acre inteiro no contexto do REM3. Assim, o ano de 2013 teria terminado

3 Informagdes geradas de notas técnicas e outros documentos enviados pelo governo do Acre
a Plataforma Dhesca via correio, em maio de 2016, em “resposta” ao Relatério “Economia
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com um débito, mesmo considerando as redugdes da “reserva” separadas
para contemplar os riscos de “vazamento”, “ndo permanéncia” e dos
projetos privados.

Seria necessdrio uma andlise mais aprofundada dos dados, mas
podemos levantar a possibilidade de dificuldades em torno da contagem
das emissoes. De toda forma, o governo do Acre ndo dispde de nenhum
sistema capaz de monitorar o volume de créditos de compensacao de
REDD+ vendidos no mercado voluntario.

Outro problema identificado é o fato de que muitas das atividades
financiadas ndo contribuem para enfrentar as causas estruturais do
desmatamento no estado. Entre as atividades encontramos, um torneio de
futebol e a participagdo do governo do Acre na COP-21. As atividades
voltadas para a geracdo de renda para aquelas familias que, por falta de
outra opgdo, vém criando gado em pequena escala, além de criminalizar
as comunidades e ocultar a responsabilidade dos grandes fazendeiros,
falham por ndo considerar a realidade local. A renda gerada nao é
suficiente para a subsisténcia das familias. A construcdo de tanques de
peixe, por exemplo, foi malfeita, a ponto de os tanques ndo terem dgua
suficiente para os peixes sobreviverem. Muitas das sementes de acaf
distribuidas foram abandonadas por causa da falta de infraestrutura para
a coleta e o processamento, e porque a fruta ndo é de alto consumo dos
acreanos. Isso ndo foi considerado.

Além disso, os projetos privados de REDD que estdo sendo
implementados vém gerando diversos conflitos. Foi possivel verificar
preocupagdes das comunidades em torno da falta de entendimento sobre
o projeto; divisao, acirramento de conflitos e inseguranca territorial; receio
de realizar atividades de subsisténcia, sob pena de criminalizagdo;
previsdo de incremento minimo na renda, se de fato, ocorrer, para quem
participa voluntariamente do projeto; suspeitas em relagdo & promessa de
regularizagdo fundidria em troca da aprovagdo do projeto; ameacga de
expulsdo, no caso do ndo acordo; individualizagdo do processo de
regularizagdo (mediante contratos individuais de titulagdo da terra); e
falta do contrato em mdos. As agdes sociais propostas sao de
responsabilidade do Estado, direitos constitucionais da populagdo, que
ndo podem estar, portanto, associados e muito menos condicionados a
execucdo dos projetos. A experiéncia territorial revelou ainda que as
empresas proponentes dos projetos, na sua relagdo com as comunidades,
manipularam informacodes, falsificaram assinaturas dos contratos,
ameacaram os agricultores, colocaram fotos de outras comunidades nos

Verde, Povos das Florestas e Territérios: violagdes de direitos no estado do Acre” da Relatoria
do Direito Humano ao Meio Ambiente, dos sites do IMC e da VCS, dos documentos dos
projetos privados e de conversas com representantes de organizagdes no Acre e nacionais
como WRM, em especial Jutta Kill.
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relatérios para garantir a certificacdo, entre outras estratégicas de controle
territorial e legitimagdo das propostas. Além disso, ndo foram poucas as
dentncias de tentativas de interdi¢des ao exercicio politico de grupos
criticos, por parte do poder publico estadual. TensGes que ameagam a
integridade fisica e psicolégica de liderancas indigenas e membros de
organizagdes da sociedade civil. Um das dentincias, por exemplo, é da
invasdo e depredacdo do escritério do Cimi (FURTADO; FAUSTINO, 2013).

Assim, durante os dias 19 e 21 de agosto de 2016, representantes de
comunidades ribeirinhas, extrativistas, camponesas e indigenas de
distintos povos estiveram reunidos para debater a denominada
“economia verde”, em especial REDD+. Os participantes caracterizaram
REDD como falsa solu¢do, que promove a perda da autonomia e o
controle dos seus territérios, viola a autodeterminagdo dos povos e
legitima a continuacdo da degradacdo ambiental, transferindo a
responsabilidade da mudanga climatica para os povos das florestas
(CIMLI, 2016).

Apesar destes problemas publicamente denunciados, durante a
Conferéncia das Partes (COP-23) da UNFCCC, realizada em Bonn, em
novembro de 2017, os governos da Alemanha e da Inglaterra assumiram
um compromisso de investimentos no valor de R$ 500 milhdes para o
Fundo Amazoénia e a implementacdo do Programa REM no Acre e no
Mato Grosso. Assim, além do Acre receber outra rodada de investimentos
para implementacdo do Sisa - 30 milhdes de euros -, o Programa REM
agora esta sendo aplicado no Mato Grosso (FAGUNDES; DOMINGUES,
2017).

Como o Acre, o governo do Mato Grosso, ao mesmo tempo reconhecido
internacionalmente como um dos principais “celeiros de grdos” e um
“lideres” do setor do agronegécio no Brasil, grande responséavel pelo
desmatamento, uso de agrotdéxicos e conflitos ambientais, é um dos
pioneiros na elaboracdo e implementagdo de politicas que regulamentam
o REDD em nivel estadual. Ja& em 2013, antes da criagdo do Sistema
Nacional de REDD+, o governo de Mato Grosso sancionou a Lei ne 9.878,
criando o Sistema Estadual de REDD+, proposta que nasceu em 2009,
durante a criagdo do Grupo de Trabalho REDD, no ambito do Férum
Mato-grossense de Mudangas Climaticas, 6rgdo composto por
representantes de orgdos estaduais, organizacdes da sociedade civil,
representagdes indigenistas e do setor rural, para discutir questdes
relacionadas a mudanca do clima (BRASIL, 2013).

Durante a COP-21 realizada em 2015, em Paris, o atual governador de
Mato Grosso Pedro Taques (PSDB) apresentou a proposta de reduzir as
emissdes de CO, em até 6 giga toneladas até 2030, acabar com o
desmatamento ilegal até 2020 e recuperar 2,9 milhdes de hectares de areas
de preservacdo permanente e reservas legais no estado. Trata-se da
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estratégia Produzir, Conservar e Incluir (PCI), apoiada por organizacoes
conservacionistas que historicamente tém incentivado projetos de REDD
como o Environmental Defense Fund (EDF), o Instituto de Pesquisa
Ambiental da Amazénia (Ipam), o Instituto Centro de Vida (ICV) e
empresas como Amaggi, Marfrig e a Agroione, analista do agronegécio
global. A estratégia também inclui a ampliacdo da producdo de soja,
milho e algodado, aumentar a produtividade da pecudria bovina e ampliar
a 4rea sob manejo florestal e de floresta plantada (BRASIL, 2017).

Em decorréncia dessa participagdo na COP-21, em 2016 representantes
do banco alemdo KFW realizaram visitas oficiais ao Mato Grosso para, a
partir da PCI, discutir a implementagdo do REM no estado. O acordo
entre as duas partes foi assinado em 14 de novembro de 2017, durante a
COP-23, realizada em Bonn, Alemanha. O estado recebeu 170 milhdes de
reais para “investimentos no combate ao desmatamento, reflorestamento
e acdes de apoio a agricultura familiar e comunidades tradicionais”
(FAGUNDES; DOMINGUES, 2017, p. 1). Uma parte deste recurso - 17
milhGes de euros - ja estava prevista, mas na ocasido o governo do Reino
Unido anunciou o investimento de mais de 23,9 milhdes de libras
(aproximadamente R$ 155 milhdes) para o estado. Os recursos serdo
operacionalizados pelo Fundo Brasileiro da Biodiversidade (Funbio).

Uma das agdes do Programa tem sido a realizacdo de uma Consulta
Puablica aos Povos Indigenas de Mato Grosso, em respeito a Convengao
169 da Organizacdo Internacional do Trabalho (OIT). Nesse contexto, a
Federacdo dos Povos e Organizagdes Indigenas de Mato Grosso
(FEPOIMT) exigiu do governo: (a) uma visita dos assessores indigenas ao
Acre, para “conversar com os parentes indigenas” que ja aderiram ao
programa e entender melhor os processos e avaliagdes; b) a realizacao de
capacitacdo de multiplicadores indigenas das 7 regionais da FEPOIMT,
sobre os temas REDD+, REM, mudangas climaticas, salvaguardas e
protocolo de consultas; c) a realizacdo de Oficina de Avaliagdo dos
processos de formagdo de 2017; d) a realizacdo de mais 7 (sete) oficinas
em 2018, uma em cada regional; e) a realizagdo de consulta ptblica aos
indigenas em setembro de 2018 para obter posicionamento dos povos de
Mato Grosso em relagdo ao Programa REM; f) a consolidacdo de
demandas dos povos indigenas e o encaminhamento para inser¢do no
programa REM; entre outras exigéncias. No entanto, o acordo foi assinado
na conferéncia de Bonn, sem a consulta aos povos indigenas ter sido
realizada. A FEPOIMT est4, por conta prépria, viajando o estado para
informar e formar os indigenas sobre o processo (FEPOIMT, 2017).

Ao mesmo tempo, como no caso do Acre, independente da
regulamentacdo internacional e nacional, mas em decorréncia dos
processos politicos subnacionais que legitimam tais propostas, os projetos
privados avangam no estado. Informagdes coletadas indicam a existéncia
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de dez projetos privados de REDD. Sdo projetos que contam com o apoio
de empresas como a Syngenta, Fiagril, Amaggi, Fundo Vale e a
participacdo de grandes organizagdes conservacionistas como TNC, ICV,
EDF e CI. Além destes, outro projeto chama a atengdo pela sua relagdo
com processos internacionais de negociacdo em torno da légica de
compensagdo de emissdes de carbono, que ocorrem em espagos politicos
nao contemplados na UNFCCC. Trata-se do projeto Floresta Santa Maria,
apontado pela Associagdo Internacional de Aviacdo Civil como possivel
projeto a ser investido como politica de compensacdo das emissdes do
setor de aviagdo. Apesar de representar 10% das emissdes globais, o setor
de aviacdo ndo entra nas metas nacionais de emissdes. Assim, durante a
392 sessdo da Assembleia da Organizagdo Internacional da Aviagdo Civil,
uma agéncia especializada das Nagdes Unidas, o Sistema de
Compensacado e Redugdo de Carbono para a Aviagdo Internacional (mais
conhecido por Corsia, sigla em inglés de Carbon Offsetting and Reduction
Scheme for International Aviation) foi adotado para colaborar no
cumprimento do compromisso de um crescimento neutro em carbono a
partir de 2020. Créditos de carbono deste projeto, verificado pela
Rainforest Alliance, Inc., foram vendidos em 2012 para o Grupo Bunge
que os utilizou para “compensar” o que a empresa afirma ser equivalente
aos gases produzidos no aterro Bandeirantes, em Sao Paulo (TAVARES,
2012) .

Vale ressaltar que os governos do Acre e do Mato Grosso também
participam de outros processos internacionais de promogdo de REDD. A
Forca-Tarefa de Governadores sobre o Clima (GCF, em inglés), por
exemplo, da qual participam todos os estados da Amazoénia Legal, foi
lancada durante a COP-14 de Poznan, Polonia, em dezembro de 2008,
com o objetivo de criar um mecanismo de cooperacao entre governos
subnacionais para avancar em temas de interesses comuns relacionados a
mitigacdo das mudangas climatica e a conservagdo da floresta. A ideia
original era superar os entraves das negocia¢gdes em nivel internacional
para criar um mecanismo de incentivo para o desmatamento e
degradacdo evitada, baseado num mercado de carbono. Buscava-se,
assim, integrar o REDD+ e outras iniciativas relacionadas ao carbono
florestal aos regimes vinculantes nos Estados Unidos, como o da
Califérnia, e em outras localidades. E, de acordo com a WWE,
“atualmente um dos principais esforcos de incorporagdo do REDD+ em
politicas subnacionais, nacionais e internacionais” (s/d, p.1).

Tanto as politicas subnacionais como os projetos privados e articulacdes
entre os estados, lancam mao de diferentes narrativas de legitimacdo, em
especial aquelas que se apropriam da nogdo de crise climatica como um
problema de “todos”; justificam a importdncia de instrumentos de
mercado para solucionar os problemas ambientais; a importancia da
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participagdo da sociedade civil; a incorporagdo de populagdes e valores
indigenas e tradicionais e salvaguardas ambientais. Além da natureza
discursiva do processo de construgdo de instrumentos como o REDD, os
efeitos praticos e territoriais também revelam importantes questdes para a
analise, por sua relagdo com as narrativas acima citadas, além de
determinadas hipdteses estabelecidas e disseminadas pelo Estado e
proponentes destes projetos sobre as comunidades, os territérios e a
relacdo com o meio ambiente. E o que veremos na préxima segao.

Algumas implica¢oes do PSA e REDD: a crise climatica como problema
de todos?

Analisando o processo de construcdo de institucionalidades como o Sisa
no Acre e o REDD no Mato Grosso, podemos perceber como diferentes
atores sociais - governos, empresas, instituicdes financeiras e
organizagdes - constroem o problema da mudanga climatica a seu modo e
se apropriam das evidéncias cientificas para justificar solugdes, agOes,
instrumentos e instituicdes, apresentados como capaz de solucionar o
problema que é difundido para a sociedade como pertinente “a todos”. A
mudanga climatica é apresentada como sendo uma ameaga universal em
que somos todos, um unico “povo”, ameacados pela destruicao
ambiental, de um tnico meio ambiente.

O problema aqui é que o “todo” elimina a existéncia de sujeitos politicos
com diferencas, frequentemente antagonisticas, na forma pela qual sdo
constituidos, pensam e agem em geral e mais especificamente sobre o
clima e o meio ambiente. O “todo” coloca estes sujeitos em posicdo de
vitimas universais, silenciando as diferencas de classe, género e raca, as
ideolégicas, sociais e de interesses. Para Ulloa (2014), este “todo” é
baseado mna nogao de cidaddos carbono zero, que sdo globais,
desterritorializados, neutros, homogéneos e, portanto, sem diferengas. O
“todo” é andnimo e disposto a salvar a natureza.

A mensagem da necessidade de salvar a Humanidade da catastrofe
iminente da mudanga climética, é passada ao mesmo tempo que os
mecanismos propostos garantem a continuagdo do status quo
(SWYNGEDOUW, 2010). O reconhecimento da responsabilidade humana
sobre as mudangas ambientais e climaticas é acompanhado pela
externalizagdo dos problemas e das solugdes. Assim, as diversas
tecnologias verdes e mecanismos de mercado como o PSA estdo sendo
mobilizados para garantir que nada mude. “Estabilizar o clima parece ser
a condi¢do para que o capitalismo continue funcionando como sempre”
(SWYNGEDOUW, 2010, p. 222, traducado nossa). Cria-se assim um inimigo
externo a sociedade, o CO:, promovendo a perspectiva de que o problema
ndo estd no sistema capitalista nem nas relacdes de poder. Sendo o
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inimigo externo a sociedade, a cura do problema pode estar dentro do
sistema e assim se constréi a legitimidade dos mecanismos de mercado.
Os problemas néo sdo resolvidos, sao deslocados para outro lugar.

E cabe a uma elite técnica-gestora as resolugbes institucionais e
tecnoldgicas que trardo de fato as solugdes esperadas. Os gestores langam
mao do que podemos denominar de discurso da “modernizacao
ecoldgica”, uma resposta politico-administrativa que tem como base a
suposicdo de que a crise ecolégica pode ser superada através da inovagédo
tecnoldgica e processual de instrumentos de mercado, da colaboragdo e da
construgdo do consenso (HAJER, 1996). Consenso este que envolve
incorporacdes de povos e valores indigenas, de povos tradicionais.

A prioridade dada aos povos indigenas e tradicionais no Programa
REM nos ajuda a refletir sobre como, no debate a respeito da mudanga
climatica, os territérios destas populagSes sdao reconhecidos pela sua
contribuigdo a biodiversidade, ao mesmo tempo que sdo incorporados aos
novos mercados climaticos, neste caso de REDD. A definicio da
problematica climética como sendo “de todos” transforma os territérios
indigenas e de povos tradicionais em territérios comum, sobre os quais se
devem implementar mecanismos ambientais de gestdo. Os saberes destes
povos sdo ao mesmo tempo, excluidos e apropriados; os direitos sobre os
territérios sdo negados, enquanto sdo, junto com os “recursos” materiais e
simbdlicos, incorporados na légica mercantil (ULLOA, 2014).

Outras questdes relevantes estdo no discurso da participacdo e das
salvaguardas. Uma das narrativas de legitimacdo de politicas e projetos
por parte de agentes governamentais é de como elas resultaram de
processos de “consulta”, “didlogo” e “participagdo”. No entanto, para
quem nado participa de tais espagos, a metodologia utilizada ndo
contemplaria a diversidade de perspectivas dos sujeitos politicos, mas
aqueles que parte da mesma solugdo daquele problema previamente
construida para tal. Além disso, sdo grupos sociais frequentemente
hostilizados ou cuja critica é desqualificada e deslegitimada.

Essa critica encontra fundamentos no debate tedrico sobre a participagao
e o papel de grandes organiza¢bes conservacionistas na manutencdo do
status quo (como a WWEF e a Forest Trends, no Acre, e a ICV, TNC, IPAM,
no Mato Grosso), como argumenta Miraftab (2009), por exemplo: a
participagdo, através da inclusao, torna-se um instrumento de dominacéao.
Segundo essa perspectiva, as grandes organizagdes conservacionistas ou o
que Acselrad (2010, p.105-06) denomina de “ecologismo pragmaético,
técnico e baseado em resultados” colaboram para um processo de
neutralizacdo da critica ao projeto ideolégico do capitalismo neoliberal,
atuando diretamente nos espacos estatais, “prestando servigo” aos
aparatos burocraticos do “setor ambiental dos governos”, fornecendo
informacdo técnica e mediando conflitos. Utilizando-se da légica da
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natureza “climatizada”, estas organiza¢des também impSem sobre os
indigenas, a nogdo de que a natureza requer controle e gestao por parte de
especialistas, portanto é necessario que eles facam cursos de formagdo
sobre etnodesenvolvimento, gestdo ambiental, mudanca climdtica, entre
outros. Assim, os indigenas vao incorporando nas suas linguagens e
préticas uma légica de mercado que antes ndo existia.

No caso das salvaguardas, subjacente ao conceito estd a nocao de que os
proponentes de projetos devem ser capazes de se antecipar aos efeitos
desses projetos considerados indesejaveis, procurando evitd-los, quando
possivel, e mitigd-los, quando necessario. Assim, dentre os problemas
identificados, além da subjetividade na caracterizacdo do que seriam os
“efeitos indesejaveis”, estdo a dificuldade de cumprimento de
salvaguardas nos territérios, de seu monitoramento e de enfrentamento
dos casos de descumprimento, por parte dos governos. Outras criticas
vao além, argumentando que o REDD ndo conta com nenhuma
salvaguarda executdvel em nivel nacional ou subnacional que possa
garantir a protecao dos direitos dos povos indigenas e das comunidades
dependentes da floresta. Elas sdo apenas de carater de assessério e podem
ser manipuladas por empresas e governos. Jd& que para conseguir
financiamento para REDD+ um governo pode simplesmente dizer que
estd respeitando os conhecimentos e os direitos dos povos indigenas
(ACCION ECOLOGICA et al., 2015). Neste sentido, as salvaguardas seriam
apenas mais um instrumento de retérica, uma forma de silenciar,
neutralizar a critica aos projetos de REDD.

Para terminar, vale também ressaltar como o discurso da crise
orcamentdria do governo federal é também utilizada como instrumento
de justificacdo e legitimagdo do REDD. Situacdes de crise sdo
frequentemente levantadas como forma de deslegitimar institui¢des e
arranjos existentes, e assim, a partir de determinados interesses e ideias,
fundamentar a criagdo de novas préticas (MORRILL;, OWEN-SMITH,
2000). Neste sentido, a nogdo de crise climatica é apropriada como um
mecanismo de entrada de recursos financeiros no estado, em estados
onde “o clima é seu principal insumo” (Representante da Sema,
comunicagao oral, 19 de abril, 2017).

Além disso, no territério, a l6gica que fundamenta os projetos é que a
geracdo de servigos ambientais - redu¢do do desmatamento e preservacao
da biodiversidade - permitird a criagdo de oportunidades econdmicas
para as comunidades e a implementacao de projetos sociais. Segundo os
proponentes, isso resultard em melhorias nos meios de subsisténcia das
comunidades, o que, por sua vez, reduzira a pressao sobre a floresta e o
desmatamento. No entanto, para além das preocupacdes das
comunidades em torno do acesso, uso e apropriacao dos seus territérios e
o aprofundamento dos conflitos agroambientais, as comunidades, aqui
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percebidas como grupos sociais construidos que compartilham relacdes e
formas de vivenciar o territério, cultura e saberes, sdo transformadas
discursivamente, com impactos sobre as suas praticas, em provedoras de
um servico; como provedor/beneficidria. Para participarem do Projeto, de
forma voluntaria, as comunidades precisam ser representadas, como ator
individual das negocia¢des e dos contratos, como se fossem entidades
homogéneas que nascem naturalmente. Ao mesmo tempo, os servicos
prestados precisam ser identificados e definidos de forma mensuravel.

Definindo a comunidade, como ator individual, o processo revela um
problema também com relagdo a participacdo. A defini¢do das estruturas
e metodologias de participagdo e representatividade escolhidas pelos
proponentes dos projetos, como a falta ou manipulacado das informacoes,
o tratamento individual e a escolha de individuos mais préximos para
convencer os outros, acaba fortalecendo estruturas de poder comunitarias
ou locais, ou acirrando conflitos preexistentes.

A ideia de que um projeto seja realizado com base na voluntariedade de
uma comunidade acaba sendo problemdtica, pois homogeniza as
diferentes opinides como também os processos de coercdo para que a
comunidade chegue a defini¢do a favor do projeto, através da chamada
participagdo. Essa coercdo, como vimos no caso do Acre, pode se dar por
meio de promessas de politicas, projetos e emprego ou de ameagas. As
ameagcas vao desde afirmagdes de que todos da comunidade ja estdo de
acordo, de que a comunidade ficard sem o territério ou do convencimento
de que a comunidade estd cometendo um crime ambiental.

Esta ultima questdo esta relacionada com a defini¢cdo da comunidade
como agente do desmatamento e, apés entrarem no projeto, como
conservacionistas, que o escolhem voluntariamente. Isto é necessério para
definicdo do critério de um servico ambiental definido: o desmatamento
evitado pelos agentes do desmatamento. Assim, responsabilizam as
comunidades pelos problemas ambientais, ocultando o papel dos
fazendeiros, do agronegécio e do Estado. Além de definir a comunidade,
como fornecedora de um servigo, os “compradores” também definem o
servico que serd comprado de forma mensuravel: o “desmatamento
evitado”; solucao de um problema previamente formatado, com base no
conhecimento ocidental dominante, sem o envolvimento das
comunidades, de tal forma a garantir esta solucao.

Assim sendo, a mercantilizagdo da-se ndo apenas na criacao do servigo -
emissdes evitadas - comercializado, de provedores, da geragdo de um
“ativo”, inserido no mercado financeiro, mas também na introducao de
relagdes mercantis, nas relagdes comunitarias. O mercado passa a ter um
papel de mais importancia na vida das comunidades e na relacdo dos
comunitarios com seus territorios através, neste caso, da atribui¢do de um
preco as emissdes evitadas. A sociedade de mercado expande-se, para as
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relacdes sujeitos-ambiente, em que as leis do mercado subordinam,
controlam e dirigem outra substincia fundamental da sociedade, e a
relagdo sujeitos sociais-meio ambiente passa a ser outro acessério do
sistema econdmico (POLANYI, 2012). Além disso, os conflitos de terra nos
casos analisados refletem as caracteristicas da mercantilizacao:
possibilidades de privatizacdo da terra e o controle sobre a commodity
criada, as emissdes evitadas; individuagdo, abstracao funcional e espacial
e valoracdo, pois o ativo criado, a partir das emissdes evitadas, ao qual é
atribuido um preco, podera ser comprado por uma empresa industrial de
outra localidade, de um pais do Norte, em troca das suas emissdes, como
compensagdo; e, por fim, a fetichizagdo, em que as emissdes evitadas sao
caracterizadas como coisa, excluindo do processo a relagdo dos
seringueiros com seu territério, e o que significa para ele deixar de
realizar as suas queimadas para garantir a sua atividade de subsisténcia
(CASTREE, 2003).

Esta mercantilizacdo também é um esforco discursivo, algo construido e
atribuido. Nos casos em questdo, a presenca de categorias, metas e
calculos, como o ntimero de hectares protegidas por ano, por exemplo, é
formatada e utilizada de maneira a convencer as comunidades a pararem
com as suas formas tradicionais de subsisténcia - primeiro, pelo discurso
da criminalizagdo e, depois, pela compensacao monetaria.

Sendo assim, a légica de PSA simplifica relacdes sociais complexas.
Elimina a possibilidade de agenciamento local e dissenso, despolitiza o
processo e oculta ndo s6 as responsabilidades pelo desmatamento e
degradacdo ambiental, como também os conflitos em torno do acesso,
apropriacdo e significacdo do meio ambiente. Como fundamento e
resultado dos modelos de PSA, esta a definicdo de uma determinada
natureza, que deve ser salva, porque, como e por quem. Este processo tem
efeitos discursivos e praticos sobre as comunidades, a percepgdo
dominante na sociedade de como a natureza e as relagdes sociais com ela
sdao e como deveriam ser, as politicas ambientais, como também, nas
estruturas de poder e desigualdades estabelecidas.

Consideracoes finais

O processo de desregulacao da questdo ambiental ndo s6 vem levando a
impactos sobre as politicas e territérios como também tem resultado na
apropriacao por parte do mundo corporativo da definicdo do que ¢é a
natureza. As empresas capitalistas ndo s6 degradam ou protegem a
natureza, mas também criam outra natureza. Dessa forma, as préticas
ambientais, no contexto do que seria um “meio ambiente do capital”,
passam a ser reguladas a partir da necessidade de acumulacdo e de
legitimagdo. Dai, surge a logica dos servicos ambientais, dos usudrios e
fornecedores de servicos, no lugar dos sujeitos de direitos.
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Neste sentido, a légica do PSA é um produto do pensamento neoliberal
e da modernizagdo ecolégica, uma resposta politico-administrativa que
tem como base a suposi¢do de que a crise ecoldgica pode ser superada
através da inovagdo tecnoldgica e processual, de instrumentos de
mercado, da colaborag¢do e da construcao do consenso. Isso nao significa,
no entanto, que o PSA seja um instrumento de mercado, determinado
assim de forma simplista, pois o exemplo do Acre e do Mato Grosso
demonstram como ele envolve a atuacdo ideoldgica, financeira e juridica
do Estado e contém efeitos politicos e sociais que vdo além do seu
funcionamento como mercado per se. E assim, também, um discurso que
comunica determinadas ideias sobre a sociedade e a relagdo sujeito e meio
ambiente.

Uma das questdes que é ao mesmo tempo um dos fundamentos e uma
das consequéncias do PSA é a simplificacdo da complexidade social e
ecolégica da biodiversidade. A expansdo da légica dos servicos
ambientais envolve a reducdo de sistemas complexos de processos
ecossistémicos em servicos identificiveis e mensurdveis que sao
reduzidos a valores monetarios. Esta natureza é entdo apresentada como
uma entidade separada e distinta dos sujeitos, e, portanto, das relagdes
sociais que com ela interagem, e dissolvida no formato de produtos e
servicos. Ela precisa ser convertida e encapsulada. Este processo seria
necessario para corrigir uma deficiéncia na alocagdo de capital que requer
que os investidores saibam exatamente o que, ou quanto, estd sendo
comercializado. Argumenta-se, assim, que o “problema ambiental” ndo é
decorrente da légica do atual sistema e sim da sua operacionalizacdo, das
suas formas organizacionais e institucionais.

Nos territérios, os interesses de mercado e a naturalizacio de uma
racionalidade mercadolégica sobre a natureza resultam ainda em um
acirramento dos conflitos ambientais, na protelacdo do reconhecimento
dos direitos territoriais coletivos, na criminalizagdo das praticas
tradicionais e na reducdo do acesso das comunidades ao meio necessario
para a pratica das suas atividades de subsisténcia e aos espagos de
convivéncia. Os projetos privados de REDD analisados parecem buscar a
retirada das comunidades das suas terras, ou de fazer com que elas
sirvam como mao de obra assalariada para os proprietdrios gerarem
renda. Ou seja, as comunidades mantém a natureza conservada em troca
de um salario, e os fazendeiros vendem a mercadoria criada a partir desta
conservagdo. No processo, o que deveria ser direito coletivo torna-se
direito privado, e o modo de vida tradicional é eliminado. Os
seringueiros, agricultores e indigenas, ndo podendo mais garantir suas
préticas de subsisténcia, terdo que recorrer ao mercado; estardo mais
disponiveis, desejosos e necessitados do capital e do mercado. Assim, a
mercantilizagio da natureza e a ambientalizacdo das finangas ndo séo
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apenas possiveis pelas relagdes sociais desiguais, mas também as
exacerbam. Sdo medidas - aprofundadas em momento de
desregulamentacdo - em que a natureza torna-se um meio para o fim da
acumulagao de capital, neste caso, sob a argumentagio da conservagcéo.
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Resumo (A construgio da natureza e a natureza da construgdo: politicas de
incentivo aos servicos ambientais no Acre e no Mato Grosso).
Concomitante ao processo de desregulamentacgdo, flexibilizagdo e a
prépria eliminagdo de direitos historicamente conquistados através de
intensos processos de luta e o aprofundamento da Ibgica de
desenvolvimento baseada no extrativismo econdmico e politico, desde o
inicio dos anos 2000, vem ocorrendo uma movimentacdo em direcdo a
criagdo de regimes mercantis de regulamentagdo ambiental associados a
construgdo de novos tipos de “naturezas”, cada vez mais privatizantes.
Sdo leis e l6gicas que junto com o avango da economia do agronegécio e a
desregulamentacdo e flexibilizacdo de direitos, promovem uma
intensificagdo da apropriacdo do que entendemos como natureza e
consequentemente processos explicitos de violéncia, exploragdo, e
expropriacao de territérios. Trata-se especificamente da ideia da natureza
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como um servico ambiental e os projetos relacionados, legitimados pelos
acordos internacionais sobre o clima desenvolvidos desde os anos de
1992. A apropriagdo material e simbdlica da natureza como uma solugédo a
crise climatica e a apropriagdo discursiva da crise politica e econdmica
que vivemos a partir do golpe parlamentar de 2016, vem levando a
criagdo de novas institucionalidades no Brasil baseadas na légica
mercantil. Em nome do combate a crise climatica sdo criadas institui¢des e
préticas subnacionais como o Sistema de Incentivos a Servigos Ambientais
do Acre (SISA) e o Sistema Estadual de Redugdo de Emissdes por
Desmatamento e Degradacao Florestal (REDD+) do Mato Grosso. A partir
destes dois casos, o presente artigo busca refletir sobre as implicacoes
politicas, sociais, culturais e territoriais da criacdo de instrumentos de
mercado no contexto dos discursos em torno da mudanga do clima. Tem
por hipétese que os problemas politicos sdo frequentemente construidos
de modo a conter ja os meios de sua solugao.

Palavras-chave: = pagamento de Servicos Ambientais, REDD,
mercantilizacdo, financeirizagdo, ambientalizacéo, conflito.

Abstract: (The construction of nature and the nature of construction: incentives
for environmental services policies in Acre and Mato Grosso). Alongside
the process of deregulation, the loosening and elimination of rights
historically achieved through intense processes of struggle and the
deepening of the development logic based on economic and political
extractivism, since the beginning of the 2000s, there has been a movement
towards the creation of market related environmental regulation regimes
associated with the construction of new types and increasingly privatized
“natures”. These are laws and logics, which together with the
advancement of the agribusiness economy and the deregulation and
loosing of rights, promote an intensification of the appropriation of what
we understand as nature and consequently explicit processes of violence,
exploitation, and expropriation of territories. More specifically it is the
idea of nature as an environmental service and related projects,
legitimized by the international climate agreements developed since 1992.
The material and symbolic appropriation of nature as a solution to the
climate crisis and the discursive appropriation of the political and
economic crisis that we have experienced since the parliamentary coup of
2016, has led to the creation of new institutions in Brazil based on the
market. In order to combat the climate crisis, sub-national institutions and
practices such as the Acre's State System of Incentives for Environmental
Services (SISA) and the State System for Reducing Emissions from
Deforestation and Degradation (REDD +) in Mato Grosso are being
created. Based on these two cases, this article seeks to reflect on the
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political, social, cultural and territorial implications of the creation of
market instruments in the context of discourses concerning climate
change. It is hypothesized that political problems are often constructed,
already containing the means of their solution.

Keywords: payment for Environmental Services, REDD,
commodification, financialization, environmentalization, conflict.

Recebido em janeiro de 2018.
Aceito em janeiro de 2018.

147



