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Resumo: No contexto dos estudos sobre desmantelamento de politicas publicas de
desenvolvimento rural no Brasil, o artigo questiona a oportunidade de aplicacio deste
referencial para interpretacio da trajetdria recente da Politica Nacional de Assisténcia
Técnica e Extensdo Rural (Pnater). Neste estudo utilizou-se uma metodologia de andlise
sistemdtica de noticias, documentos oficiais e textos legais para caracterizar a proposta do
Mapa para Politica de Ater pds-2018 e, com suporte nestas fontes, buscou-se sustentar o
argumento de que se encontra em curso um processo de reforma da politica, com
reformulagio reorientada ao reenquadramento conservador. Esta andlise evidencia a
complexidade, as contradi¢cGes e o viés conservador da mudanga em curso, indicando
preocupacdes futuras quanto a agendas de equidade e sustentabilidade.

Palavras-chave: Assisténcia Técnica; Pnater; desmantelamento de politicas publicas;
desenvolvimento rural.

Abstract: (Brazilian National Policy for Technical Assistance and Rural Extension: a case of
dismantling?). In the context of the dismantling of rural development public policies in
Brazil, the article analyses the recent trajectory of the National Policy for Technical
Assistance and Rural Extension (PNATER) to consider if the theorical notion of dismantling
is adequate in this case. This study used a methodology based on the systematic analysis of
news, official documents, and legal texts to characterize the proposal of the Ministry of
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Politica de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural no Brasil: um caso de desmantelamento?

Agriculture for rural extension policy post-2018. This allowed us to conclude that the case
under study involves a political reform informed by conservative reframing. The analysis
highlights the complexity, contradictions, and conservative nature of the changes
underway, indicating future concerns about equity and sustainability agendas.

Keywords: Rural advisory services; PNATER; dismantling of public policies; rural development.

Introducgao

Um dos aspectos mais destacados nas publica¢des recentes sobre politicas publicas na
América Latina se refere as repercussdes da ascens3o e a queda de governos progressistas.
Para Bringel e Falero (2016), a ascensdo de governos progressistas em diversos paises da
América Latina, na primeira década dos anos 2000, veio acompanhada do surgimento de
elevadas expectativas de avangos no enfrentamento de questdes relativas a pobreza e a
equidade social, questdes ambientais, de direitos humanos e, em alguns casos, de
implementagdo de propostas decolonizadoras. Entretanto, por volta de 2015, estas
expectativas estavam sendo revisadas, em um cendrio de ascensio de coalizées de centro-
direita identificadas com agendas neoliberais.

O caso brasileiro pode ser tomado como ilustrativo desta dinimica. A elei¢do de Luiz
Indcio Lula da Silva, em 2003, é considerada um marco inicial de uma série de governos
progressistas que se mantiveram no poder até 2016, quando ocorreu o impeachment da
presidente Dilma Rousseff. Ndo obstante o cardter progressista destes governos, o periodo
2003-2016 foi caracterizado, segundo Delgado (2012), pela convivéncia (contraditdria e

conflituosa) de dois projetos politicos distintos para o desenvolvimento rural:

[..] herdamos da década de 1990 uma disputa por propostas de
desenvolvimento, politicas publicas e significados entre dois projetos
politicos alternativos, o projeto neoliberal do agronegdcio, pautado
fundamentalmente pela expansdo da agricultura de exportagio
estruturalmente complementar ao “ajustamento constrangido a
globalizac¢do”, e o projeto democratizante, representado inicialmente no
meio rural pela proposta de reforma agrdria e de desenvolvimento rural
fundado na agricultura familiar, mas que deverd incorporar
posteriormente novos atores e propostas, e que é pautado, entre outros
elementos, pela afirmacdo da expansio da agricultura de mercado
interno, do reconhecimento dos direitos sociais das populag¢des rurais, da
democratizacio do acesso as politicas publicas, e do objetivo
fundamental da seguranca alimentar e nutricional da populagio
brasileira. (DELGADO, 2012, p. 103)

Analistas assinalam que cada proposta de desenvolvimento rural foi suportada por
uma base social particular, distinguindo-se o protagonismo dos povos dos campos, das

dguas e das florestas no suporte a proposta de desenvolvimento rural sustentdvel e
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soliddrio; e o protagonismo dos atores do agronegdcio (com apoio de mineradoras,
petroleiras, especuladores, resorts e condominios privados de luxo e do préprio Estado)
no suporte a proposta de moderniza¢do do campo (VALADARES et al., 2018, p. ii).

Em termos institucionais, durante os governos progressistas deu-se continuidade no
apoio ao projeto neoliberal do agronegdcio, por meio de politicas publicas formuladas e
implementadas pelo Ministério da Agricultura e Abastecimento (Mapa). Ao mesmo tempo o
Ministério do Desenvolvimento Agrério (MDA), criado em 1998, formulava e implementava
politicas publicas condizentes com o projeto democratizante. Nessas condi¢des, no 4mbito
do MDA, procurou-se avangar na concep¢ao e viabilizacdo de modelos de desenvolvimento
rural mais inclusivos e sustentdveis, fundamentados no apoio a agricultura familiar e
sensiveis as diferencas de género, geragio e etnia (GRISA; SCHNEIDER, 2015).

O impeachment de Dilma Rousseff demarca uma mudanga na configurac¢do politica,
caracterizada pela hegemonizacio dos atores e do projeto neoliberal do agronegdcio.
Segundo esclarecem Bruno (2016) e Lerrer (2019), tal mudanga € resultado da definic3o e
consecucdo de uma estratégia politica com agenda bem definida e articulada ao longo dos
anos 2000 (FPA, 2020). A nova configuragio politica afetou negativamente a
implementacdo da proposta de desenvolvimento rural sustentavel e soliddrio.® Iniciando
com a extin¢do do MDA em 2016, o governo de Michel Temer prosseguiu na desarticulagio
de iniciativas identificadas com esta proposta, mediante a redugdo das dotagles
orcamentdrias para programas especificos (VALADARES et al., 2018).° O governo eleito em
2018, por sua vez, avancou na supressio de ministérios, secretarias, programas e espagos
de participagio e gestio social relacionados dquela proposta (SABOURIN et al., 2020).

Tendo em vista a redugdo do apoio governamental as iniciativas relacionadas a
proposta de desenvolvimento rural sustentdvel e soliddrio, vérios autores (MATTOS, 2017;
SABOURIN, 2018; VALADARES et al., 2018; SAUER et al., 2019; PICOLOTTO; PICCIN, 2020;
SABOURIN et al., 2020; SABOURIN; CRAVIOTTI; MILHORANCE, 2020) tendem a associar o fim
dos governos  progressistas a  processos de  “desmonte/desconstrugio/
desestruturacio/desmantelamento”, recorrendo a contribuicbes tedricas de Bauer (2009),
Bauer e Knill (2012) e Jordan, Bauer e Green-Pederson (2013) para subsidiar suas anilises.
O desmantelamento € definido por estes autores como um processo complexo, que se

manifesta na redugdo, decréscimo ou diminui¢do da densidade e intensidade de uma

® Para alguns autores (VALADARES et al., 2018; LIMA et al., 2019; SABOURIN et al., 2020) a fragiliza¢io das iniciativas
relacionadas & proposta de desenvolvimento rural sustentdvel e soliddrio foi paulatina, pois muitas destas eram
objeto de disputas internas no MDA e comecaram a enfrentar restricdes para sua implementacio ainda sob
governos progressistas. Sabourin et al. (2020) identificaram indicios de fragiliza¢io destas iniciativas sob o governo
Dilma Rousseff que, ao adotar uma politica de austeridade fiscal, reduziu o aporte de recursos destinados a elas.

¢ A verificagio dos gastos totais executados pelas unidades orgamentdrias revela reducio de 56% nos gastos
discriciondrios do MDA/Sead e 64% nos gastos discriciondrios do Instituto Nacional de Coloniza¢io e Reforma
Agrdria (Incra) entre 2014 e 2017 (LIMA ez al., 2019, p. 254), por exemplo.
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politica publica, utilizando-se de indicadores especificos para aferi¢do de cada uma destas
varidveis (BAUER; KNILL, 2012). Conforme sintese de Sinko (2016), trata-se de uma
abordagem da mudancga politica que busca identificar e mensurar a tendéncia de expansio
ou redugio de uma determinada politica. Neste continuum, a extingdo de uma politica é
dada como uma situagio-limite (tratada nos estudos sobre policy termination).

Neste contexto, foi examinado o caso da Politica Nacional de Assisténcia Técnica e
Extens3do Rural (Pnater), que teve suas bases formalizadas em 2004 sob o primeiro governo
de Luiz Indcio Lula da Silva. Diversos autores se dedicaram a apontar as caracteristicas
inovadoras da Pnater (PETERSEN; MUSSOI; DAL SOGLIO, 2013; PEIXOTO, 2015; BERGAMASCO;
BORSATTO, 2016; DIESEL; DIAS, 2016), pois ela se apresentava compativel com a proposta de
desenvolvimento rural sustentdvel e solidario, avancando em sua agenda ao problematizar
os modelos técnico-produtivos e de organizacdo social da produc¢do do agronegdcio com
base na experiéncia histdrica brasileira de modernizacgo da agricultura; apontando para o
potencial da abordagem agroecoldgica; e também por fundamentar-se na tradigdo
educativa do humanismo critico freiriano (RODRIGUES, 1997; MDA, 2010). Ainda, recorria a
uma institucionalidade inovadora, prevendo participagio da sociedade civil, inclusive em
sua implementacdo, por meio de um modelo de pluralismo institucional (PEIXOTO, 2008;
DIESEL; NEUMANN; SA, 2012; ZARNOTT et al., 2017).

O exame da trajetdria da Pnater evidencia que o entdo ja reduzido apoio governamental
para sua implementac¢do foi agravado apds o impeachment de Dilma Rousseff. Neste
sentido, Lima et al. (2019), por exemplo, apresentam anglise or¢amentdria que indica
reducgdo de 51% das despesas executadas relativas a Ater para agricultura familiar e 82% na
Ater para dreas de reforma agraria no periodo 2014-2017, corroborando avaliacGes prévias
de Valadares et al. (2018) e Mattos (2017). Do mesmo modo, destaca-se a desarticulacio
das instancias gestoras desta politica, decorrentes da extingdo do MDA, particularmente o
Conselho Nacional de Desenvolvimento Rural Sustentével (Condraf).

A partir destes dados pode-se inferir que esta politica esteve sujeita a um processo de
desmantelamento, de modo semelhante as demais politicas relacionadas a proposta de
desenvolvimento rural sustentavel e soliddrio. Entretanto, uma observa¢do mais atenta
dos fatos relacionados a trajetdria recente da Pnater resulta na identifica¢do de indicadores
que apontam para tendéncias contraditdrias. A midia publicou vdrias noticias em que
organizagOes de representagdo das entidades e servidores publicos de extensdo rural
denunciaram a ocorréncia de um processo de “desmantelamento” e se mobilizaram para

apresentar contrapropostas,” num contexto de crescentes restri¢des or¢amentarias. Por

7 Destaca-se, por exemplo, a mobilizacdo da Associagio Paulista de Extensio Rural (Apaer) no dltimo trimestre de
2020, em contraposi¢do & proposta de reestruturagio da Secretaria da Agricultura por suas implicagGes sobre os
servigos publicos estaduais de Ater. Para mais informagdes, ver: https://www.apaer.org.br/.
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outro lado, também foram divulgadas noticias com declara¢des da ministra da Agricultura
afirmando que Assisténcia Técnica e Extensdo Rural (Ater) para “pequenos produtores”
constituiria prioridade para 2020, ou destacando o lancamento, pelo Mapa, de um
programa intitulado “Ater Digital”, em outubro daquele ano. Noticias relativas ao Poder
Legislativo Federal, por sua vez, relataram a formacio de uma frente parlamentar e
estabelecimento de um pacto politico para fortalecimento da Ater (FATER, 2019), além da
tramitagdo de um novo projeto de lei de Ater nas cAmaras legislativas em 2021.

Evidencia-se, portanto, que a trajetdria recente da Pnater é complexa, na medida em
que as iniciativas de desmantelamento encontraram certa resisténcia e novas iniciativas
federais tém sido anunciadas. Este fato nos leva a refletir sobre os limites de analisar a
trajetoria desta politica sob os marcos tedricos do desmantelamento de politicas
publicas. Neste sentido, concordamos com alguns autores que identificam limitacGes
nos estudos sobre o desmantelamento. Ao observar que estes tendem a abordar a
trajetoria de uma politica ou de um programa especifico, estes autores avaliam que esta
focalizacdo resulta em dificuldades para identificar a emergéncia de novas iniciativas e
para caracterizar, de modo mais abrangente, as mudancas em curso. Pesquisadores
dedicados ao estudo da policy termination reconhecem as dificuldades de extin¢io de
uma politica e apontam para a tendéncia de que politicas publicas especificas ndo sejam
extintas sem que alternativas sejam propostas, de modo que a recriag¢do tende a superar
a extin¢do. Neste sentido, Turnhout (2009, p. 59) apresenta uma sintese desta dinidmica
a0 argumentar que a sucessio de uma politica publica envolve o término de velhas
politicas e o inicio de novas e, por isso, o término de uma politica pode ser considerado
um componente de um processo maior de sucessio ou mudanca de politicas. H4,
portanto, uma perspectiva tedrica alternativa ou complementar ao enfoque do
desmantelamento. Nos parece, entdo, importante analisar o caso da Pnater a luz da
possibilidade de caracteriza¢do de uma reforma ou sucessio de politicas.

A trajetdria da Pnater pds-2018 é pouco conhecida. Tendo em vista as limita¢Ges nos
dados e andlises disponiveis sobre a politica de Ater no atual governo, a pesquisa reuniu e
analisou informagdes e documentos disponiveis, buscando identificar em que medida o
caso pode ser tratado como relativo a reforma ou a sucessdo da politica. O estudo partiu
do pressuposto de que, embora o caso da Pnater esteja relacionado ao desmantelamento
das iniciativas identificadas com a proposta de desenvolvimento rural sustentédvel e
soliddrio, ele pode ser mais bem compreendido como uma reforma em curso, que alcanga

a formulacdo original da politica, com o intuito de revisdo de seus fundamentos
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ontoldgicos.® Haveria, portanto, uma inten¢do de reformulacio orientada por um
reenquadramento (reframe) da questdo da assisténcia técnica e extensdo rural como
politica publica. A andlise de tal processo implica problemas metodoldgicos especificos.
Segundo Capano (2009), o estudo da mudanca da politica € dificultado pelo fato de que
s6 se pode falar em mudanga a partir da possibilidade de identificar uma situagio de
estabilidade que permita a comparagio com um pretenso estado “normal” (prévio a
mudanga). Este requisito € particularmente critico, pois verifica-se uma tendéncia a
permanente mudanga da politica, dada a necessidade de sua adapta¢do a um ambiente
dindmico. Assim, o estudo da mudanca da politica é favorecido quando se utilizam
categorias de andlise bem definidas. Uma das formas de contemplar esse desafio passa
pela considera¢do de que uma politica envolve elementos abstratos/tedrico/conceituais
(aqui tratados como “orientagdes gerais”); objetivo e conteido de programas e meios.
Considerando estas ponderagdes e as limitagdes relacionadas aos dados disponiveis para
a analise do caso, optou-se por abordar as orientagdes gerais e, num segundo momento,
os programas e os meios. Assim, na estruturacdo do texto foi dada énfase as mudancas
anunciadas no governo pds-2018, discernindo as orientac¢Ges gerais da proposta do Mapa
(atual gestor da politica de Ater) e suas derivacdes em termos de programas e iniciativas,
como também os meios mobilizados para implementa-los. Por fim, na ultima se¢io do
texto, foi discutida a possibilidade de tratamento da politica de Ater do Mapa como um
caso de reformulacdo de uma politica publica orientada pelo reenquadramento da
questdo da assisténcia técnica e extensdo rural.

Considerando a restricdo de documentos oficiais relativos a proposta do Mapa para
Ater, a pesquisa enfatiza a andlise do conteudo de “noticias do Mapa”, recorrendo,
quando necessdrio, a consulta de fontes complementares. Importante ressaltar que, por
tratar-se de uma primeira aproximacdo ao tema, buscou-se fornecer subsidios para
futuras pesquisas sobre o caso da Pnater no contexto do desmantelamento das politicas

publicas de desenvolvimento rural no Brasil.

A politica de Ater na programacao e estrutura do Mapa apds 2018

A trajetdria histdrica da politica de Ater remete ao contexto das politicas federais de
apoio ao desenvolvimento agricola, sob modelo agroexportador, mediante modernizacao
da agricultura, intensificadas de 1960 até 1980 (GONGALVES NETO, 1997). O
reconhecimento da relevincia das organiza¢des de Ater na promogio da difusio de

tecnologias e operacionalizagio do crédito rural (OLIVEIRA, 1984) n3o foi suficiente para a

® Hajer e Laws (2008) afirmam ser esta a caracteristica essencial de um frame, ordenar o discurso por meio de
concepgdes e crencas.
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manutenc¢do do apoio federal a estas entidades quando se agravou a crise econdmica e a
pressdo para ajuste estrutural e reforma do Estado. Com desarticulagdo da coordenagio
nacional ocorrida em 1990, nos anos seguintes as organiza¢Oes de Ater ficaram
dependentes de recursos estaduais e municipais e sujeitas a iniciativas de reformas
propostas pelos governos estaduais (PEIXOTO, 2008; MUCHAGATA, 2003). Nesta trajetdria,
uma das principais manifesta¢des da ascensfo de governo progressista, em meados os
anos 2000, foi a recomposi¢do do apoio federal a Ater. O governo federal propds uma nova
orientagdo para politica consubstanciada na Pnater (MDA, 2004) e buscou tornar a sua
concep¢do balizadora da atuacdo das entidades estaduais, estabelecer uma
institucionalidade de gestdo e destinar recursos para sua implementagdo. Assim, a Pnater
constituiu a base para um conjunto de programas, acoes de capacitagido de extensionistas e
financiamento de iniciativas de intervencdo educativa em todo o territério nacional desde
2004 (CAPORAL; RAMOS, 2009). A preocupacdo em tornar a politica de governo em uma
atribui¢3o do Estado levou & proposi¢io da Lein° 12.188 (Lei de Ater), aprovada em 2010.

Em termos institucionais, foi proposto um modelo de gestdo da Pnater que previa a
operagio de uma estrutura complexa. Nesta estrutura destacava-se o protagonismo do
Departamento de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural (Dater), vinculado a Secretaria
da Agricultura Familiar (SAF), no MDA, ao qual cabia a participa¢io na formulacdo,
implementacio e avaliacdo da politica de Ater (PEIXOTO, 2008). A estrutura de gestdo
permaneceu a mesma durante os governos progressistas, diferenciando-se, apenas, pela
criagdo da Agéncia Nacional de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural (Anater). Para
entender as motivacGes de sua criacdo € necessdrio considerar que, no decurso de sua
implementagio, a Pnater passou a operar mediante elaboracdo de chamadas publicas, o
que levou a criacdo de uma agéncia reguladora para gerencid-las, originando a Anater,
formalizada no Decreto n° 8.252 de 2014 (PEIXOTO, 2020).

A partir do impeachment de Dilma Rousseff, em maio de 2016 as competéncias do
MDA foram transferidas para o Ministério do Desenvolvimento Social e, logo em
seguida, para a Secretaria Especial de Agricultura Familiar e Desenvolvimento Agrario,
criada no ambito da Casa Civil. O governo eleito em 2018 realizou ampla reestruturagio
politico-administrativa em janeiro de 2019, incluindo-se a revisdo de antigas
competéncias e atribui¢des dos ministérios entdo existentes. Naquela ocasido, as
competéncias originalmente atribuidas ao MDA foram transferidas para o Mapa. Na
nova estrutura, a gestio da politica de Ater ficou sob a responsabilidade da Secretaria de
Agricultura Familiar e Cooperativismo (SAF) do Mapa, conforme o Decreto n° 10.253, de
20 de fevereiro de 2020. Nesta Secretaria, o Departamento de Desenvolvimento

Comunitdrio passou a ser responsavel pela coordenagio da Pnater. Ao mesmo tempo foi
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mantida a estrutura da Anater, com suas atribui¢des previstas em normas legais.

Quando observada a composi¢do do principal instrumento de programacio
orcamentdria do Mapa, identifica-se a previsdo de a¢bes de Ater. No Plano Plurianual (PPA)
2020-2023 coube ao Mapa a responsabilidade e o gerenciamento de quatro programas, que
compreendem os principais campos temdticos de sua atuacdo: Agropecudria Sustentavel,
Defesa Agropecudria, Governanca Fundidria e Pesquisa e Inovagdo Agropecudria.’
Considerando a descrigdo oficial destes programas finalisticos, identifica-se que déficits no
acesso do agricultor a informac3o, ao conhecimento e a inovagdes sdo apresentados como
fatores que contribuem para a ocorréncia dos problemas que o Programa visa confrontar.
Apenas o Programa Governanca Fundidria n3o cita explicitamente estes déficits. Embora
seja presumivel que a implementacdo dos distintos programas previstos no PPA implique,
em maior ou menor medida, acGes de Ater, a “ampliacdo da oferta dos servicos de Ater aos
agricultores familiares, médios produtores, técnicos agricolas e outros” é tratada como
resultado intermedidrio e, por isso, especificamente monitorada no dmbito do Programa
Agropecudria Sustentdvel. Tal composi¢do representa uma mudanga em relagdo ao PPA
2016-2019, que contemplava as a¢des de Ater no Programa Fortalecimento e Dinamizacdo
da Agricultura Familiar, que foi extinto.

A observagdo dos documentos relativos ao planejamento estratégico do Mapa (MAPA,
2020a, 2020b) permite constatar que a Ater foi tratada como um objetivo estratégico,
vinculado ao Programa Agropecudria Sustentdvel (MAPA, 2020b, p. 50). Neste sentido, o
objetivo estratégico relativo a Ater, formulado por ocasido do planejamento estratégico
do Mapa, foi redigido nos seguintes termos: “Aperfeicoar e intensificar as iniciativas de
assisténcia técnica e extensdo rural e outros modelos de introdug¢do de tecnologias.”
(MAPA, 2020b, p. 50). Um conjunto de Projetos Estratégicos Corporativos (PECs)
especificos concorre para a consecugio deste objetivo estratégico."

Complementarmente a andlise dos documentos de programacdo das agdes, buscou-se
uma aproximacgdo com a manifestagdo publica de representantes do Mapa acerca da
importincia relativa auferida a Ater. Do conjunto das noticias publicadas entre janeiro de
2019 e junho de 2021 na pdgina do Mapa, sob o link (https://www.gov.br/agricultura/ pt-
br/assuntos/noticias), foram selecionadas para esta andlise aquelas que tinham a Ater

(Assisténcia Técnica e Extensdo Rural) como seu tema central, gerando-se o Quadro 1."

® Além destes, hd dois programas sob responsabilidade de outros ministérios que contam com a participagdo do
Mapa: “Programa de Conservacio e Uso Sustentdvel da Biodiversidade e dos Recursos Naturais” e “Programa
Desenvolvimento Regional, Territorial e Urbano” (MAPA, 2020b, p. 20).

' O planejamento estratégico do Mapa levou a proposicio de Projetos Estratégicos Corporativos (PEC), criados para
alcangar os objetivos estabelecidos. O objetivo estratégico referente a Ater é mencionado em cinco projetos
estratégicos (MAPA, 2020b).

" No periodo analisado foram pesquisadas 2300 noticias, considerando-se que 24 destas tinham a Ater como
tema central.
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Quadro 1 — Noticias selecionadas referentes a Ater, publicadas no site do Mapa (jan.
2019 ajun.2021)

Data Titulo
1 8/2/2019 Secretaria de Agricultura do RS vai receber veiculos e notebooks
2 29/3/2019 Tereza Cristina no Nordeste: “A assisténcia técnica é uma prioridade no ministério”
3 11/4/2019 Técnicos agricolas pedem ampliagio dos valores de projetos de crédito rural que podem
aprovar
4 15/4/2019 Ministério, Senar, CNA e Sebrae terdo R$ 1 bi para assisténcia técnica, diz Tereza Cristina
5 30/4/2019 Ademar Silva Junior é o novo presidente da Anater
6 29/5/2019 Senar e Mapa debatem proposta para levar assisténcia técnica a médios produtores
7 2/8/2019 Mapa levard assisténcia técnica para produtores atendidos por projeto de irrigagio na Bahia
8 5/11/2019 Tereza Cristina diz que assisténcia técnica para pequeno produtor € prioridade em 2020
9 13/11/2019 Parceria entre Mapa e CNA vai levar assisténcia técnica ao semidrido
10 26/11/2019 Mapa e Sebrae fazem parceria para promover assisténcia técnica no Agronordeste
1 23/1/2020 Cooperacdo Brasil-Colémbia busca aprimorar politicas publicas para populagdes rurais
12 20/2/2020 Técnicos agricolas podem ser prestadores de assisténcia técnica e extens3o rural
13 23/4/2020 Mapa e Anater langam cartilha com medidas de higiene para o periodo de colheita
14 8/6/2020 Tereza Cristina participa das comemoragdes dos 30 anos da Asbraer
15 2/7/2020 Com_ tec_nolo‘gi‘a e assisténcia técnica, Nordeste serd a préxima regido de desenvolvimento do
Brasil, diz ministra
16 18/8/2020 Mapa vai implementar extens3o rural digital criada por Nobel da Economia
17 21/8/2020 ;)3522135 avi:;u:;rgéggrllggiz intercimbio de conhecimentos entre Brasil e Colémbia sobre
18 7/10/2020 Mapa langa programa Ater Digital
19 8/10/2020 Ater Digital vai impulsionar acesso do produtor rural 4 assisténcia técnica
20 15/12/2020 Anater oferece curso on-line para agentes de assisténcia técnica e extens3o rural
21 3/2/2021 Anater ministra mais um curso de formag3o de agentes de assisténcia técnica rural
» 23/4/2021 E::irslttgn\gratzéaclnijzfgitf;nicos do Brasil, China e Equador para trocar experiéncias sobre
23 17/5/2021 MaPa, Anater <,3 _Emater/!{,S.ﬁrmam parceria para potencializar a execuc¢io do Programa
Nacional de Crédito Fundidrio
24 26/5/2021 Agrovilas no Maranhio recebem primeiras antenas de conectividade via satélite

Fonte: Elaborado pelos autores.
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Do conjunto das noticias identificadas, foram extraidos excertos que tratam da
manifestagio de representantes do Mapa. Neste sentido, na noticia 4, a ministra afirma,
ao participar de evento com produtores rurais em Juazeiro-BA, que: “Minha grande
agonia hoje, como ministra, é levar assisténcia técnica de qualidade aos pequenos

)

agricultores.” Na noticia 8, na abertura do Congresso Brasileiro de Gestores da
Agropecudria, identifica-se outra declaracio neste mesmo sentido: “A assisténcia
técnica serd meu maior desafio a frente do Ministério da Agricultura.” Finalmente, no
contexto de comemorac¢ido dos 30 anos da Asbraer, o seguinte excerto reforca as
manifestagdes anteriores: “A ministra destacou a importincia da assisténcia técnica
para os agricultores brasileiros e disse que o assunto € uma prioridade para o Mapa”
(excerto de noticia 14).

Da andlise conduzida nesta sec¢do evidencia-se que as atribui¢des do Mapa levam a
sua atuacdo a um campo bastante abrangente, que engloba desde questdes relativas a
regularizacdo fundidria, apoio & inovacdo (pesquisa agropecudria) e defesa
agropecudria, até a promog¢do da “agricultura sustentdvel”. Do mesmo modo,
depreende-se que a Ater tende a ser reconhecida como um componente instrumental
que contribui para resolu¢do de problemas que estio na origem dos programas
propostos. Ndo obstante, € tratada como resultado intermedidrio no Programa
Agropecudria Sustentavel, considerada como objetivo estratégico no planejamento
estratégico do Mapa e tida como “uma prioridade” em algumas manifesta¢des publicas

de representante do Mapa.

As orientacdes gerais do Mapa para politica de Ater: uma leitura a partir das
noticias

A contextualizacdo apresentada na introdugdo deste artigo e os elementos
reunidos na Se¢do 2 evidenciam condi¢Ges favordveis a ocorréncia de uma mudanca
na politica publica de Ater.” Conforme explicitado na introdu¢fo, uma politica se
compde de diferentes elementos: abstratos/tedrico/conceituais (suas orientagdes
gerais), objetivo e conteudo de programas e meios. A caracterizac¢do destes elementos
revela-se de fundamental importincia para a avaliacgio da possibilidade de
tratamento do caso como reforma de politica e avaliagdo de sua magnitude. De
acordo com Sinko (2016, p. 235), enquanto as mudancas radicais afetam as bases da

politica mediante introdug¢do de novos principios, as mudangas moderadas tendem a

” Em termos gerais, partindo-se do reconhecimento de que MDA e Mapa perseguiam propostas de

desenvolvimento rural diferenciadas (desenvolvimento rural sustentdvel e soliddrio, no MDA; e de modernizagio,
no Mapa), compreendemos que a extingio do MDA e a passagem da gestdo da Pnater para o Mapa repercutem
potencialmente sobre as orientagdes gerais da politica. A literatura sobre Policy Dismantling se refere a este processo
como estratégia de desmantelamento por “mudanga de arena”.
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operar na adaptacio dos objetivos e meios. Tais observagdes nos levam a inferir que
mudancas radicais incidem sobre as orientag¢des gerais da politica associando-se,
portanto, a sua (re)formulacio.

A formulagdo é considerada uma fase que envolve a identificagdo ou construgio de
um conjunto de alternativas politicas e estratégias para confrontar um problema, de
forma a subsidiar a tomada de decisdo (ZITTOUN; FISCHER; ZAHARIADIS, 2021).® Os
mesmos autores alertam que, embora a formulacéo de politica seja tratada, geralmente,
como uma fase em que predominam ag¢des de cardter técnico-instrumental,”* este tipo
de interpretacio subestima o cardter politico inerente a esta fase. Dado o cardter politico
inerente a esta fase, supde-se que mudancas nas configuracGes politicas — relativas a
hegemonia de determinadas coalizdes — podem implicar pressdes pela realizacdo de
mudancas na formulagio de determinada politica. Neste contexto, a caracterizac¢do das
orientacGes gerais do Mapa para a Politica de Ater visa subsidiar a avaliacdo sobre
eventual incidéncia no 4mbito da formulacdo de politica.

Nesta se¢do buscou-se investigar a atuac¢do do governo pds-2018 na formulacdo de
uma proposta de orientagdo geral, relativamente coerente, para a Politica de Ater. Esta
andlise enfrenta a dificuldade colocada pela auséncia de um documento politico que a
apresente de forma sistemdtica. Por outro lado, considerou-se que as manifestagdes
publicas de representantes do Mapa, constantes em noticias relativas a Ater (guardando
correspondéncia com noticias selecionadas na se¢do anterior) publicadas no site do
Mapa, podem contribuir para estes propdsitos. Para tanto, foi feita a andlise das
caracteristicas das iniciativas relatadas nas noticias visando a identificacdo de sua
abrangéncia territorial, ao perfil do publico envolvido, dos objetivos e a modalidade de
intervencdo educativa associada a Ater (considerando a forma como a iniciativa é

denominada), conforme apresentado no Quadro 2.*

¥ Tradicionalmente, a formula¢do da politica é considerada uma fase do ciclo da politica ptblica que sucede &
montagem da agenda e precede a tomada de decis3o, a qual é sucedida pela implementacio e, entdo, avalia¢do da
politica (HOWLETT; RAMESH; PERL, 2013, p. 15).

" Sob abordagem técnico-instrumental, frequentemente a revisio da formulagio € associada & incorporagdo de
resultados de processos de avalia¢do da politica. Capano (2009) esclarece que esta postura reflete uma visdo sobre
determinantes da mudanga politica potencialmente contestdvel. Deste modo, o autor chama a atengdo para a
necessidade de consideracdo das teorias gerais de mudanca politica subjacentes & interpretagdo de processos
especificos.

" Foi utilizada a mesma selecio de noticias apresentadas no Quadro 1. Na composi¢cio do Quadro 2 foram
suprimidas quatro noticias (duas relativas a enquadramento profissional de técnicos agricolas (3 e 12) e duas
relativas & promoc¢3o de um evento internacional (17 e 22).
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Quadro 2 — Publico-alvo e objetivos da Ater em noticias selecionadas do Mapa

Territério E G Palavras-chave referentes Denominagio
, Publico especifico . . =
especifico a objetivos da Ater daacdo
0 Rio Grande do Producio; Assisténcia
Sul geracdo derenda técnica
Enfase nos pequenos . e A P
peq Produzir com mais eficiéncia Assisténcia
2 Nordeste produtores e agricultores L o
A para ganhar competitividade técnica
familiares
Prioridade Produzir mais e melhor, comercializar a oA .
~ . Assisténcia
4 Nordeste Pequenos produtores producio e aumentar renda; mais céenica
(Semidrido) emprego e desenvolvimento da regido
Pequenos e médios Solugdes eficazes e produtivas e
. produtores qualidade de vida; independéncia, retorno Assisténcia
5 Nacional . . L Lo
(principalmente de seu trabalho, vida melhor, dignidade e técnica
pequenos produtores) trazer o jovem de volta ao campo
12 microrregides 1800 Aumento do valor bruto da Assisténcia
6 , . ~ .. - .
do pais bovinocultores de corte produgio (VBP) e produtividade técnica e gerencial
Bahia Para que produtores ampliem suas T
. 118 . .. . Assisténcia
7 (Projeto Publico 3 mil pessoas atividades e aumentem as riquezas téenica
de Irrigacdo) da regido; desenvolvimento regional
s Nacional Prioridade Aumento da produggo para Assisténcia
pequeno produtor superacio da condig¢do de pobreza técnica
Sair da pobreza rural, produzir e gerar
Produtores rurais riquezas; produzir em escala para si e para s
10 estados do . - 4 P parasiep Assisténcia técnica
9 . estabelecimentos rurais, o mercado em geral; desenvolvimento .
Semidrido . ) . e gerencial
familias, pobres regional mediante aumento da
competitividade
Assisténcia
Desenvolver a capacidade produtiva; gerar técnica e gerencial
Pequenos agricultores renda ao produtor para superagio da o
10 estados do q 5 28T P pa perag Capacitagdo
10 O da regido, jovens pobreza e retorno do jovem ao campo; A
Semidrido . . . N empresarial
do campo, produtores impulsionar o desenvolvimento econémico
e social da regido Transferéncia de
tecnologia
. . Seguranca das pessoas envolvidas na Recomendagdes
13 Nacional Trabalhadores rurais 8 § pesso enaag
colheita sanitdrias
. . o Tornar a agricultura de subsisténcia A
14 Nacional Agricultores brasileiros 5 . Assisténcia técnica
em produtora de renda e riqueza
Pequeno produtor e
agronegdcio (desde o Aumento da produgio e produtividade /
15 Nordeste miniprodutor rural desenvolvimento econdmico, Assisténcia técnica
até a grande empresa social e sustentdvel
rural)
Pequenos produtores
rurais, agricultores . ~ .
2. Promover inovag¢do na Consultoria
16 Nordeste familiares - . , .
. conjuntura de pandemia agricola digital
(100 mil pequenos
produtores)
Sistema Brasileiro de Fortalecer o Sibrater para
18 Nacional Assisténcia Técnica e acesso dos produtores rurais a Ater digital
Extensio Rural (Sibrater) servicos mais modernos e eficientes
) ) Am‘phar 0 acesso d(?s a.grlcullt(.)res a Assisténcia técnica
19 Nacional Sibrater servicos modernos, dgeis e eficientes,

aumentando a competitividade

Ater digital
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Treinamento de técnicos para que a
assisténcia possibilite gerar independéncia
financeira e renda aos assentados onde
vivem

Beneficidrios finais:
quatro mil familias
assentadas

Regido Centro-

20
Oeste

Assisténcia técnica

Regido Centro Beneficidrios finais: Assisténcia técnica
g 3.600 familias de Programa Produzir Brasil
Oeste rural

agricultores assentados

21

Extensdo rural,
Oportunidade, autonomia e mobilizagdo e

fortalecimento da agricultura familiar elaboracdo de

projeto produtivo

. Agricultores familiares
23 Rio Grsiﬁde do (400 familias
potenciais beneficidrios)

Sete agrovilas
24 Maranhio quilombolas (piloto) Renda e dignidade
em regides de baixo IDH

Assisténcia técnica

Ater 5.0

Fonte: Elaborado pelos autores.

A anidlise do conteudo do Quadro 2 revela uma tendéncia a proposicdo de iniciativas
da Ater para regides pobres, relacionando-a, deste modo, 4 agenda de reducio de
desigualdades regionais. Nas regiGes pobres, discrimina-se um publico especifico como
beneficidario. O publico beneficiado € identificado pela atividade profissional,
comumente “produtores” ou “agricultores”, inexistindo referéncias a organizacdes
coletivas destes sujeitos. Embora haja men¢io “desde o mini produtor rural até a grande
empresa rural”, hd uma clara énfase no produtor “pequeno”, com referéncia eventual ao
“agricultor familiar” e “médio produtor”. A categoria politica “trabalhadores rurais”
surge apenas uma vez e hd menor frequéncia a especificacdo da condi¢do do “produtor”,
se assentado rural ou quilombola. Além da identificacdo da categorizagio utilizada, o
exame do texto das noticias revela a utilizagdo de alguns qualificativos. Em um excerto
da noticia 7 destaca-se a seguinte fala: “Precisamos dar a porta de saida para aqueles
que tém como produzir, aqueles que podem ganhar com seu suor” (grifos nossos). Na
noticia 2 hd referéncia 4 afirmacio da ministra: “Nés vamos privilegiar aqueles que
produzem [...] Jogou-se muito dinheiro fora neste pais e agora este dinheiro estd
tazendo falta. Nds vamos colocar dinheiro onde ha necessidade, onde é prioridade. E as
prioridades sio os pequenos produtores no meu ministério.” Na noticia 8 apresenta-se
o publico a partir de uma anadlise da conjuntura: “N3o podemos ter uma agricultura
comercial que estd no mundo, é 4G, daqui a pouco 5G. E temos ainda a pobreza do
pequeno produtor, aquele que produz pouco, um produtor que ainda precisa de
ajuda” (grifos nossos). Ao mesmo tempo que a categoriza¢ido remete ao publico em
condi¢do de maior precariedade na estruturacdo produtiva ou geracdo de renda, os
qualificativos indicam uma predile¢do em favor daqueles que apresentam mais

“capacidade de resposta” ao estimulo produtivo.
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Quando s3o examinadas as palavras-chave referentes aos objetivos da Ater (Quadro
2), explicita-se a visdo sobre a mudanga perseguida. Embora os termos utilizados sejam
diversos, pode-se depreender uma intencionalidade de que a Ater interfira no 4mbito da
produgio, gestdo e comercializagido. Na producdo, espera-se que incentive o aumento de
sua escala, ofertando “solucles eficazes” para melhoria da eficiéncia (“produzir
melhor”). A gestdo projeta-se o incremento da competitividade do negdcio, para que o
produtor possa “comercializar melhor”. A expectativa é que estas ac¢Ges tenham
repercussdo no ambito pessoal, familiar e regional. Argumenta-se que a geragdo de
renda traz impactos positivos na qualidade de vida (“vida melhor”) e, por esta via,
possibilita que, no plano psicoldgico, se verifique o despertar de um sentimento de mais
“dignidade” e independéncia. No plano regional, a expectativa é que esta dindmica se
reflita em maior riqueza, mais emprego, trazendo “o jovem de volta para o campo”. O
exame do texto das noticias refor¢a esta visio sobre os objetivos da “ajuda
governamental” (mediante Ater) e permite a identificacdo de algumas preocupagdes
adicionais com a eficdcia e a obteng¢do de resultados no curto prazo. Em excerto da

(143

noticia 10 (grifo nosso) registra-se: “‘O nosso desafio é fazer dar certo, é fazer com que
esse programa chegue 14 e dé renda ao produtor. Para que, quando a gente termine
essa primeira fase, a gente possa dizer que as pessoas sairam da pobreza e o jovem
voltou para o campo’, disse a ministra, na assinatura do convénio.” No excerto da
noticia 9 (grifo nosso): ““Tenho certeza de que serd um projeto exitoso. E uma coisa que
em curto espaco de tempo vai trazer resultados para as familias que entrarem no
projeto. Tenho certeza de que € através da assisténcia técnica que veremos as pessoas
saindo da linha da pobreza na drea rural, produzindo e gerando riqueza’, disse.” E na

noticia 2: “¢

O dinheiro vai chegar na ponta’, ressaltou ela, explicando que o objetivo é
fazer com que os pequenos produtores crescam e tenham condi¢des de ‘andar com as
proprias pernas’, conquistando independéncia.” Na noticia 7, coloca-se: “E com a
ajuda de politicas publicas para que vocés tenham dignidade e liberdade de produzir,
vender e sonhar cada vez mais por vocés, seus filhos e seus netos”, disse. A
considerac¢io das ponderacGes constantes no texto leva a inferir que, mediante a busca
de estratégias “eficazes”, se persegue a rdpida superacdo da dependéncia
governamental (possibilitando cessacdo da intervengio).

Quanto a modalidade de intervengio educativa associada a Ater, a andlise das
noticias evidenciou ampla predominancia do uso do termo “assisténcia técnica” e sua
derivacdo “Assisténcia Técnica e Gerencial (Ateg)”. Por outro lado, o uso do termo
“extensdo rural” isoladamente foi pouco frequente, sendo associado a assisténcia

técnica para compor a sigla Ater, que € utilizada, como termo composto, na
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denominagdo de modalidades especificas: “Ater Digital’e “Ater 5.0”. Destaca-se a
introdugao e relevincia dada ao termo Ateg que, por sua vez, designa uma modalidade
de intervengdo educativa desenvolvida pelo Servico Nacional de Aprendizagem Rural
(Senar), definido como “modelo inédito de prestacio de servicos de assisténcia técnica
continuada”.'® Cabe ressaltar que, em sua operacionalizacdo, a Ateg recorre a utilizagio
de suporte de tecnologias e sistemas digitais para registro e andlise de dados, o que
permite a sua aproximagao a modelos de Ater Digital.

Diante do exposto, pode-se interpretar que, a partir da andlise das noticias, € possivel
identificar uma proposta relativamente coerente do Mapa para a politica de Ater. Neste
sentido, observou-se uma tendéncia a problematizar a condi¢do da “agricultura de
subsisténcia”, a qual é relacionada a um “baixo grau de mercantilizagdo” e,
consequentemente, a situagdo familiar de “pobreza” e ao atraso no desenvolvimento
regional. Por essa razdo, a agdo proposta é de efetivacdo da inser¢do mercantil do
agricultor mediante reconfiguragdo da orientacdo e da escala da producdo. A “efetiva
integracdo mercantil” habilitaria a geragdo de renda e, em fungio disso, uma “vida
melhor” e a riqueza no 4mbito regional. Esta transi¢do é considerada factivel no curto
prazo e dependente da efetiva assisténcia técnica, sobretudo para aqueles “que
produzem”, ou seja, com mais capacidade de resposta. Hd uma indicagdo de que a Ateg
seria a modalidade de intervencdo educativa mais destacada. Neste sentido, cabe
registrar que, no Programa 1031 do PPA,” destaca-se o uso deste termo na redagdo, com
referéncia ao “aumento da oferta de assisténcia técnica e gerencial para produtores
rurais” (grifo nosso).

Entendemos que estas orientagdes sdo convergentes com a perspectiva expressa por
Alves, Santana e Contini (2016), para quem

O desafio da extensdo rural, por sua vez, consiste em ajudar os
produtores a escolherem o melhor sistema de produgio em termos de
rentabilidade econémica. Na agricultura, impera um mercado
competitivo; portanto, escolhas incorretas levam ao empobrecimento, &
faléncia e ao desaparecimento do negdcio. (p. 84)

E preciso que os investimentos ptblicos em Ater sejam imaginados para —
via crescimento da renda — aumentar o contingente daqueles capazes de
assumir os custos dessa assisténcia. Assim, libera-se o Estado para cuidar
dos que niio serdo capazes de fazé-lo. E necessdrio que este tenha a
disciplina de reinvestir parte da receita fiscal advinda do crescimento da
produgio na ampliacio dessa sinergia. (p. 85)

' Disponivel em: https://www.cnabrasil.org.br/senar/atuacao/assistencia-tecnica-e-gerencial. Acesso em 18 jun.
2021,

7 Disponivel em: https://www.gov.br/agricultura/pt-br/acesso-a-informacao/acoes-e-programas/ppa/plano-
plurianual-ppa-202020132023/cadastro_programa_1031-agropecuaria_sustentavel.pdf. Acesso em: 11 out. 2020.
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Derivagoes das orientagdes gerais na proposicao de programas relacionados a Ater

Conforme abordado na se¢3o anterior, o estudo da mudanca da politica € favorecido
pela distin¢do entre as orientagGes gerais (elementos abstratos/tedricos/conceituais), as
derivacGes programadticas e os meios definidos para sua execugio ou implementagio.

Sob perspectiva técnico-instrumental, espera-se que o0s programas operem em
consonincia com as orienta¢Oes gerais de determinada politica, convergindo para o
alcance de seus objetivos. Tal leitura leva a considerar a concepg¢ido de programas como
uma acdo técnico-administrativa, que busca reunir evidéncias que instrumentalizem a
proposicdo de medidas eficazes para o alcance dos objetivos da politica. Alguns autores
chamam a atencdo para os limites deste tipo de interpretacdo quando aplicada a
formulagdo de politicas, levando a necessidade de rever os pressupostos assumidos em
relagdo ao processo de concepcdo de programas. Neste sentido, Zittoun, Fischer e
Zahariadis (2021), ao analisarem a formulaco de politicas, reconhecem a possibilidade
de que cada processo implicado no ciclo das politicas esteja sujeito a um jogo de forcas
politicas particular, tendo em vista a composi¢ido de atores participantes e padrdes de
relagdes que estabelecem entre si. A consideragdo da pertinéncia da adverténcia destes
pesquisadores leva a considerar a possibilidade de que o conteddo dos programas nio
represente apenas a derivacio das orientac¢les gerais remetendo, outrossim, & eventual
formacao e atuagdo de coalizdes de atores em torno de interesses especificos.

Nesta secdo, serd enfatizada a andlise de programas do Mapa relacionados a Ater,
buscando compreender o papel das orientag¢Ges gerais, apresentadas no item anterior,
em seu desenho e execugdo. A partir destas ponderagdes, conduziu-se a pesquisa sobre
programas de Ater do Mapa em duas etapas: buscou-se a identificagio e caracterizacdo
do conjunto de programas vigentes e, posteriormente, foram consideradas as suas
relacbes com as orientagdes gerais, tecendo inferéncias sobre os possiveis

determinantes das situa¢Ges observadas.

Identificacgdo e caracterizacdo dos Programas do Mapa relacionados a Ater

A principio, identificou-se a impossibilidade de tomar os documentos oficiais
relativos a programacio or¢amentdria e ao planejamento estratégico do Mapa
(abrangendo PPA e Mapa) (MAPA, 2020a, 2020b), como uUnica fonte para identificagdo
dos programas vigentes, pois ndo abarcam a diversidade de iniciativas mencionadas em
manifestagdes publicas deste ministério. Do mesmo modo, a andlise exploratdria
evidenciou a inconveniéncia de restringir o levantamento as referéncias caracterizadas
especificamente como “programas”, o que levou a realiza¢gdo de um levantamento mais

amplo sobre iniciativas (planos, programas, projetos, entre outros) relacionadas a Ater,

612 29 (3) » 597-634 + out. 2021 a jan. 2022 ESTLDOS

Suickiok ¢ A



Vivien Diesel, Pedro Selvino Neumann, Marcelo Mina Dias e José Marcos Froehlich

com participagdo do Mapa, a partir da consulta a trés tipos de fontes: documentos
oficiais, noticias do Mapa (noticias publicadas no site do Mapa relativas a Programas
com conteido associado & Ater no periodo de janeiro de 2019 a junho de 2021) e
documentos oficiais da Anater (ANATER, 2021). Posteriormente, quando necessdrio,
foram consultadas fontes adicionais (como o Mapa, 2020a), com vistas a qualificar a
caracterizacdo dos programas identificados na etapa anterior. A relagio dos programas

identificados em cada uma das fontes estd apresentada no Quadro 3.

Quadro 3 —Iniciativas do Mapa para Ater segundo diferentes fontes

Projetos estratégicos corporativos
do Mapa vinculados a objetivos de Ater

Iniciativas constantes
nas noticias

Iniciativas do
portfélio da Anater

Plano de Agdo para o Nordeste
(Agronordeste)

Plano Agronordeste

Programa Prospera

Agronordeste

Projeto Dom Helder CAmara

Projeto Dom Helder CAmara

Fortalecimento da Agricultura Familiar
na Amazdnia Legal, no Contexto
Socioambiental e Econdmico
(Fortaf Amazonia Legal)

Projeto Inovagio nas Cadeias
Produtivas
da Agropecudria para a Conservagio
Florestal na Amazonia Legal

Programa Bioeconomia Brasil,
Sociobiodiversidade

Programa ABC

Projeto ABC Cerrado — ABC + (2020-
2030)

Programa Nacional de Conservagio de
Recursos Naturais e Desenvolvimento Rural
em Microbacias Hidrogrificas (Aguas do
Agro)

Projeto Gestdo Integrada da
Paisagem no Bioma Cerrado

Projeto Paisagens Rurais

Projeto Ater Médio Produtor Rural

Diversificagdo das dreas
cultivadas com tabaco

Mais Gestdo

Embrapa milho e sorgo

Produzir Brasil

Produzir Brasil

Produzir Brasil

Programa Nacional de Crédito
Fundidrio (PNCF) — Terra Brasil

Programa Nacional de
Crédito Fundidrio (PNCF)

Cadastro de Terras e
Regularizag¢do Fundidria

Projeto-piloto (Ater)

Programa Ater Digital

Formac3o de extensionistas

Residéncia Profissional Agricola

Programa de Residéncia
Profissional Agricola

Fonte: Elaborado pelos autores.
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A partir da observagdo do Quadro 3, o primeiro fato a destacar é que sdo raros os
casos de correspondéncia entre previsdo de a¢do em documento governamental (plano
estratégico), sua mencdo na midia e indicios de sua execucdo pela Anater. Ao se
questionar sobre estes fatos percebeu-se que o Mapa gerencia, simultaneamente,
iniciativas propostas por governos anteriores, que ainda estdo em execug¢io (algumas
das quais seguindo sua concepcdo original e outras que tiveram sua concepgio
parcialmente alterada durante processo de sua renovacdo contratual e “novas”
iniciativas, propostas pelo atual governo. Numa primeira aproximagao, como iniciativas
que tiveram sua origem em governos anteriores e permanecem com concepg¢ao original,
identificamos: “Projeto Piloto”, “Mais Gestdo”, “Convénio Embrapa Milho-Sorgo” e
“Diversificagdo das dreas cultivadas com tabaco”, por exemplo. Entre as iniciativas
consideradas “renovadas”, seriam incluidas, por exemplo, algumas que ja compunham
o portfélio do Mapa (como aquelas associadas ao Plano ABC), o Projeto Dom Helder
Camara, beneficiado com recursos do Fida e iniciativas sobre a questio da
sustentabilidade, que contam com coopera¢do alemi e inglesa, incluindo também
iniciativas recentes de Ater vinculada ao crédito fundidrio e Ater para assentados, que
podem ter certa correspondéncia com iniciativas de governos anteriores diante da
questdo agraria. Como iniciativas “novas”, vinculadas ao planejamento da atual gestdo
do Mapa, poderiam ser citados o Plano Agronordeste e Produzir Brasil, Projeto Ater
Médio Produtor Rural e Programa Ater Digital. Uma vez que as iniciativas de Ater foram
identificadas, é possivel avangar na caracteriza¢do das orientacGes do Mapa para cada

uma delas (Quadro 4).*

Quadro 4 — Caracterizagio das iniciativas do Mapa relativas a Ater

Pec com vinculo com Anater/
Regido- objetivo estratégico Ater / Tipo de piloto Parcerias Modalidade /
Pais Noticia / mudanca destacadas Entidade
Anater executora
A +
gronordeste / 3 Anater /
Plano Agronordeste/ Inclusdo [Destaque .
NE : + Convenio /
Agronordeste, Programa produtiva CNA/Senar Senar
Prospera Financiamento)]
+
. ~ ~ Fi i
Projeto Dom Helder CAmara / Superagao m;irgz?r;‘i?;g do Anater/
NE Projeto Dom Helder Cimara / pobreza e X . Chamada Publica/
) N o Internacional de .
Projeto Dom Helder CAmara sustentabilidade . Diversas
Desenvolvimento
Agricola)

'® O conjunto de programas sob gestio da Anater, que teve inicio em governos anteriores (Projeto Piloto, Ater,
Convénio Embrapa Milho e Sorgo, Diversificagio das Areas Cultivadas com Tabaco, Mais Gestdo, Cadastro de
Terras e Regularizagio Fundidria) nio foi caracterizado neste momento, dada a intengdo de apenas tratar a
proposta de politica para Ater do atual governo.
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Fortalecimento da
Agricultura Familiar na
Amazonia Legal, no Contexto ~ -/
. . PO Inclusdo +
NO Socioambiental e Econdmico . X . -/
Ny produtiva Parceria Conab
— Fortaf Amazdnia Legal/ -
- Conta com apoio B
NO-BR Programa Bioeconomia Brasil Novas . da Cooperagio Chamada Péblica/
— Sociobiodiversidade/ economias Alem3 .
: . Diversas
- [Financiamento]
. _! . + Compdem
Projeto Inovagdo nas Cadeias [Cadeia ortfélio iy
Produtivas da Agropecudria s . portx .
NO a Sustentabilidade produtiva cooperacgdo Brasil- -/
para a Conservacio Florestal (o
A . pecudria Alemanha -
na Amazdnia Legal / . . .
~ bovina] [Financiamento]
. ~ + .
Projeto Gestdo Integrada da [Bacias Inclui _/
Paisagem no Bioma Cerrado/ - N cofinanciamento
Cco : X N Sustentabilidade selecionadas . -/
Projeto Paisagens Rurais / . Banco Mundial-
- Bioma Cooperacdo alemi Senar
Cerrado] perag
Programa Nacional de
Conservagio de Recursos _
Naturais e Desenvolvimento ~ -/
- - Conservagio [Programa em
- Rural em Microbacias . - -/
- . : solo e dgua fase de
Hidrogriéficas (Aguas do -
Agro) | langamento]
-/ . Inclui iniciativas
Programa ABC, Projeto ABC com -/
co Cerrado, ABC + (2020-2030) Sustentabilidade + . . -/
financiamento
. . Senar e outros
internacional
— / 7/
BR Projeto Ater Médio Produtor Fortalecimento . B =
Rural / competitividade
_ Senar
=/ . Modernizag3o -/
BR Programa Ater Digital / institucional X Asbraer -/
- ATER estaduais
Anater/
Produzir Brasil / Inclusio Parceria Ater
BR Produzir Brasil / rodutiva X - Estaduais +
- P Chamada Publica/
Diversas
iy Anater /
PNCF — Terra Brasil / Acesso Parceria Emater-
BR . X - RS—
Programa Nacional de aterra contratualizacio
Crédito Fundidrio (PNCF) Zage
pelo beneficidrio

Nota: (+) indica relevincia da estratégia; (x) indica pouca relevancia da estratégia; (-) indica n3o se aplica
ou informagdes insuficientes.
Fonte: Elaborado pelos autores.
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A aproximacgio permitida pela caracteriza¢do das iniciativas apresentada no Quadro
4 revela que estas estdo orientadas a promocgio de diversos tipos de mudanca: acesso a
terra, superacdo da pobreza, inclusio produtiva, fortalecimento da competitividade,
novas economias, conservagdo do solo e dgua, sustentabilidade e modernizacio
institucional. Ainda, é possivel argumentar que algumas iniciativas tém mais
proximidade ou compatibilidade com as orientacGes gerais do Mapa para a politica de
Ater, conforme foram caracterizadas na se¢io anterior.

Entre as iniciativas que guardam mais proximidade com as orientac¢Ges gerais do
Mapa para a politica de Ater podem ser incluidas aquelas orientadas a superagio da
pobreza, a inclusido produtiva, a modernizacdo institucional e ao fortalecimento da
competitividade. Embora o Projeto Dom Helder Cimara seja aquele mais diretamente
identificado com a superacdo da pobreza, tomando por base alguns estudos sobre ele
(SIDERSKY; JALFIM; ARAUJO, 2009), entende-se que sua concepgio original tende a se
diferenciar em relacdo as orientagdes gerais do Mapa. O Projeto Dom Helder Cimara
teve inicio em meados dos anos 2000 e, atualmente, abrange cerca de 900 municipios
do semidrido. Visa promover o desenvolvimento sustentdvel a partir do trabalho com
agricultores em extrema pobreza e conta com financiamento do Fundo Internacional de
Desenvolvimento Agricola (Fida). Nestes termos, entende-se que a iniciativa
Agronordeste apresentaria mais compatibilidade com as orientac¢Ges gerais do Mapa. A
descricdo do PEC Agronordeste (MAPA, 2020a) aponta que este concilia ac¢Ses diretas do
Mapa, sejam elas sob demanda ou concentradas, isto é, acbes focadas em territérios e
em “cadeias promissoras” que visam estruturar 30 polos de desenvolvimento até
dezembro de 2022. O documento informa que o Mapa “formou uma ampla e vigorosa
alian¢a” em torno do Plano Agronordeste, resultando na proposicdo de um incontédvel
numero de iniciativas especificas. Na pdgina da Anater, por sua vez, com relacdo ao
Plano Agronordeste, hd previsio de agdes relacionadas a execu¢do do Programa
Prospera Agropecudria Semidrido, Assisténcia Técnica e Gerencial. Outra iniciativa
proxima as orientagdes gerais do Mapa refere-se ao Programa Produzir Brasil, que
corresponde a um PEC que tem como objetivo ofertar Ater a assentados da reforma
agréria titulados ou em processo de titulagdo (MAPA, 2020a). Na pdgina da Anater, por
seu turno, constam documentos de chamadas publicas em 2020 e 2021 para sele¢do de
organizacOes, contratos de prestagio de servigos e instrumentos de parceria com
Emater-GO, Agraer-MS e Emater-DF para execu¢do do Produzir Brasil, bem como
referéncias aos processos de capacitagio de extensionistas. Por fim, com menor apelo as
questdes de pobreza, mas com igual énfase na orientagio técnico-produtiva da Ater,

inclui-se o Projeto Ater Médio Produtor Rural, que é um componente do PEC Inovacdo e
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Agregacdo de Valor ao Médio Produtor Rural, que tem como uma de suas frentes de
atuacdo o Projeto de Desenvolvimento da Cadeia de Corte Bovina do Médio Produtor
Rural (MAPA, 2020b). De acordo com a noticia 6 (Quadro 1), visa aumentar a renda do
“pecuarista brasileiro”, prevendo a atuagdo do Senar para atendimento (Ateg) a 1800
bovinocultores de 12 microrregides.

Consoante com o reconhecimento da importincia da atuagdo orientada a
dinamizag¢do econdmica, sdo apresentadas as iniciativas de viabiliza¢do do extrativismo
e as iniciativas relacionadas a formas inovadoras de exploragdo de recursos da
sociobiodiversidade que, embora mais destacadas na Regido Amazdénica (Norte do pais),
alcancam o cerrado e outras regiGes. Neste sentido, o Mapa propds o projeto
Fortalecimento da Agricultura Familiar na Amazdnia Legal no Contexto Socioambiental
e Econémico (Fortaf Amazodnia Legal), que se destina a viabilizar aos agricultores
familiares, sobretudo extrativistas, acesso as politicas de comercializagio da
Companhia Nacional de Abastecimento (Conab), apresentando componente limitado
de Ater. Outra iniciativa deste grupo €é o Programa Bioeconomia Brasil
(Sociobiodiversidade). De acordo com o Mapa, o Programa, apoiado pelo governo
alem3o, articula parcerias para promover a estruturagio de sistemas produtivos com o
uso sustentavel dos recursos da sociobiodiversidade. O foco € a geracdo de renda com
impactos positivos sobre a qualidade de vida dos envolvidos.

Um terceiro grupo de iniciativas orienta-se a promover a sustentabilidade: mudangas
no uso do solo e/ou nos sistemas e préticas produtivas com vistas a preservacio de
servigos ecossistémicos, conservacdo do solo e dgua e minimizagdo de impactos
ambientais indesejados. O exame do Quadro 4 evidencia que estas iniciativas tendem a
se concentrar nas regides Amazoénica e do Cerrado e que muitas sdo desenvolvidas em
parcerias com cooperagio internacional, com destaque a cooperagio alemid que
trabalha em diferentes biomas brasileiros. Em negociag¢Ges realizadas em novembro de
2019, por exemplo, estabeleceu-se que a cooperagdo bilateral Brasil-Alemanha
envolveria protecdo florestal, recuperagio e reflorestamentos em pequenas
propriedades da Mata Atlintica e implantac¢io do cadastro ambiental rural; inovagido
em cadeias produtivas da agropecudria; e apoio as iniciativas de bioeconomia.” O
Projeto Gestdo Integrada da Paisagem no Bioma Cerrado (Projeto Paisagens Rurais) é
uma das iniciativas deste portfélio da cooperacio e visa promover atividades de

treinamento e assisténcia técnica para adocdo de prdticas de Agricultura de Baixo

¥ Disponivel em: https://www.gov.br/pt-br/noticias/agricultura-e-pecuaria/2019/12/brasil-e-alemanha-firmam-
acordo-de-40-milhoes-de-euros-para-apoiar-agropecuaria-
sustentavel#:~:text=0s%20governos%20d0%20Brasil%20e,Pecu%C3%Alria%20e%20Abasteciment0o%20. Acesso
em: 10 out. 2020.

ESTUDOS 29 (3) * 597-634 + out. 2021 a jan. 2022 617

Suieckick ¢ giobins


https://www.gov.br/pt-br/noticias/agricultura-e-pecuaria/2019/12/brasil-e-alemanha-firmam-acordo-de-40-milhoes-de-euros-para-apoiar-agropecuaria-sustentavel%23:~:text=Os%20governos%20do%20Brasil%20e,Pecu%C3%A1ria%20e%20Abastecimento
https://www.gov.br/pt-br/noticias/agricultura-e-pecuaria/2019/12/brasil-e-alemanha-firmam-acordo-de-40-milhoes-de-euros-para-apoiar-agropecuaria-sustentavel%23:~:text=Os%20governos%20do%20Brasil%20e,Pecu%C3%A1ria%20e%20Abastecimento
https://www.gov.br/pt-br/noticias/agricultura-e-pecuaria/2019/12/brasil-e-alemanha-firmam-acordo-de-40-milhoes-de-euros-para-apoiar-agropecuaria-sustentavel%23:~:text=Os%20governos%20do%20Brasil%20e,Pecu%C3%A1ria%20e%20Abastecimento

Politica de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural no Brasil: um caso de desmantelamento?

Carbono (ABC), com foco na sustentabilidade das pastagens e recuperacdo e
conservacio da vegetacio em Areas de Preserva¢io Permanente (APPs) e reserva legal.
Este Projeto resulta de uma ampla parceria que inclui organizacSes de cooperagio
internacional, de governo, de pesquisa e privadas, sob coordenacéo do Servigo Florestal
Brasileiro.”® O Projeto Inovacio nas Cadeias Produtivas da Agropecudria para a
Conservagdo Florestal na Amazodnia Legal alinha produgio com sustentabilidade,
contando com acordos internacionais e recursos doados pelo governo alem3o,
intermediados pelo IICA, tendo o Mapa como gestor. Expectativas em torno da execu¢do
deste Projeto foram estabelecidas em 2019, mas s6 no final de 2020 foram efetivados
acordos para cessio dos recursos, de modo que poucos foram os avancgos até o presente.

Com relacdo as iniciativas orientadas a promocdo da sustentabilidade na regido do
Cerrado, destacam-se aquelas relativas ao Plano ABC. O Programa ABC e sua atualizagio
(“ABC+, 2020-2030”) s3o vinculados ao Plano Agricultura de Baixo Carbono (ABC),
implementado desde 2010 como ac¢do relativa a ratificacdo da Convengido-Quadro das
Nac¢Ges Unidas sobre Mudancga do Clima. Ao enfatizar o componente Ater, destacam-se
duas iniciativas: o Projeto ABC Cerrado e o Projeto Rural Sustentdvel. O Projeto ABC
Cerrado, com inicio em 2014, orientou-se a difundir tecnologias sustentdveis do
Programa ABC para os produtores rurais do Cerrado. Foi executado pelo Senar por meio
de recursos do Banco Mundial. Convergente com os propdsitos de promocao de adogio
de priticas sustentaveis, o Projeto Rural Sustentédvel conta com recursos do governo do
Reino Unido e opera a partir de uma arquitetura institucional complexa que tem o
Instituto Brasileiro de Desenvolvimento e Sustentabilidade (Iabs) como executor e a
Embrapa como coordenadora cientifica e de apoio as atividades executivas do projeto.
Poderia ser citado, ainda, o Programa Nacional de Conservagido de Recursos Naturais e
Desenvolvimento Rural em Microbacias Hidrogrificas (Programa Aguas do Agro),
integrante do planejamento estratégico do Mapa, mas este estd em fase inicial de
implantagdo.

Neste contexto, o Programa Ater Digital pode ser considerado como relativo a
modernizacdo da estrutura e gestdo dos servigos das entidades governamentais de Ater,
a partir da incorporacdo de Tecnologias da Informagio e Comunicacdo (TICs). Este
programa foi lan¢cado em outubro de 2020, encontrando-se em fase inicial de
implantagdo. Na justificagio da necessidade de realizacdo de mudanca na forma de
trabalho extensionista, argumenta-se a ineficiéncia do modelo operacional da Pnater,

baseado em interacdo presencial, por seu limitado alcance em termos de publico

** Informagdes adicionais sobre este Projeto estio disponiveis em: https://www.florestal.gov.br/projeto-fip-
paisagem ou https://www.florestal.gov.br/documentos/desenvolvimento-florestal /projeto-fip-paisagem. Acesso
em: 14 out. 2020.
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atingido (PEIXOTO, 2020),” o que justifica os esforcos de promoc¢do da Ater Digital.
Partindo do modelo da Ateg, hd evidéncias de que diferentes formatos para a Ater
Digital est3o sendo considerados pelo atual governo, como se evidencia na noticia 16,
que se refere a uma iniciativa de realizag¢do, no Brasil, de um projeto-piloto de Ater
Digital com aplicagdo de metodologia desenvolvida pelo Prémio Nobel Michael Kremer
e aplicada na Africa e Sudeste Asidtico (FABREGAS; KREMER; SCHILBACH, 2019). Neste
sentido, uma das frentes do Programa Ater Digital do Mapa relaciona-se justamente 2
comparacio de estratégias e metodologias, considerando, inclusive, aquelas que vém
sendo desenvolvidas e utilizadas pelas entidades estaduais de Ater. Nesta mesma linha
destaca-se, também, a assinatura de convénio entre Anater e Senar em 2020 para oferta
de cursos de capacitagdo técnica e metodoldgica para agricultores, técnicos e
extensionistas mediante Ensino a Distincia (EAD). Cabe, por fim, registrar a histdrica
atuacdo das entidades estaduais de Ater na execugdo de politicas publicas, como
observado em recente (datada de 2021) parceria da Anater e Emater-RS para execucio
de servigos de Ater destinados a 400 potenciais beneficidrios do Programa Nacional de
Crédito Fundidrio (PNCF) no Rio Grande do Sul.

Aproximacées aos determinantes das relagoes entre programas e orientacées gerais

A caracterizacdo da diversidade de iniciativas do Mapa relacionadas a Ater, ainda que
represente uma primeira aproximacio, evidencia a insuficiéncia da consideragio das
orientacGes gerais para a compreensdo da abrangéncia e conteudo de iniciativas em
curso em determinado momento. Os descompassos podem ser explicados,
introdutoriamente, em virtude da processualidade da Administracdo Publica, o que
obriga o Mapa a executar iniciativas de governos anteriores, garantindo sua execugio
segundo sua concepgao original ou a partir de uma concessio revisada por ocasido da
renovagdo dos contratos dos projetos. Mas, embora a consideracio desta dinidmica seja
pertinente, ela ndo se mostra suficiente para explicar o descompasso de iniciativas em
curso em relacdo a orientacdo geral do Mapa para a Politica de Ater, pois encontra-se
diversidade mesmo nas iniciativas “novas” — propostas pela gestdo do Mapa pds-2018.

Para os fins de andlise, no conjunto das iniciativas propostas pelo Mapa, convém
distinguir uma tendéncia & ampliagdo da agenda e outra de diferenciagio do conteiddo
de programas no que se refere as orientagGes gerais. Para entender a dinimica de
amplia¢do da agenda, retomando as manifestacGes publicas de representantes do Mapa

constantes nas noticias, identifica-se a possibilidade de avangar na compreensdo desta a

*! Este tipo de argumentagdo ampara-se em anélises dos dados do Censo Agropecudrio de 2017 relativas ao acesso a
servigos de Ater, objeto abordado em diversas publicagdes académicas recentes (DINIZ; CLEMENTE, 2020; PEIXOTO,
2020; PEREIRA; CASTRO, 2020).

ESTUDOS 29 (3) * 597-634 + out. 2021 a jan. 2022 619

Suieckick ¢ giobins



Politica de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural no Brasil: um caso de desmantelamento?

partir do reconhecimento da utilizagdo de trés tipos bdsicos de referéncias as
motivacGes para proposicio de iniciativas. Neste sentido, a nogdo de “necessidade” é
muito utilizada na justificagdo das iniciativas relacionadas & superagdo da pobreza e
inclusdo produtiva, enquanto a nog¢do de “oportunidade” subjaz as propostas de
iniciativas de valorizagdo dos recursos da sociobiodiversidade nos marcos da
bioeconomia, por exemplo. A terceira nogio, que chama particular atencdo, remete a
“imperatividade” e mostra-se associada as iniciativas relativas 4 promocio da
sustentabilidade, por exemplo. Entende-se que a investigacdo dos casos que podem ser
associados a nog¢do de imperatividade, chama a atencio para algumas condicionantes
politicas do processo de proposicdo de iniciativas.

Neste sentido, destaca-se a relevancia de considerar os compromissos politicos
assumidos pelo pais®® e a conjuntura das relagdes internacionais. Observa-se que pautas
da agenda internacional se fazem presentes nos documentos oficiais do Mapa. Além da
vincula¢do dos Programas do Mapa aos Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel
(ODS) da Organizacdo das Nagdes Unidas (ONU) no &mbito do PPA 2020-2023, alguns
dos resultados intermedidrios perseguidos s3o passiveis de vincula¢do com estas
agendas. No caso do Programa Agropecudria Sustentdvel, por exemplo, o espelho do
monitoramento relativo a 2020 do PPA 2020-2023 tem como resultados intermedidrios
monitorados os seguintes itens: ampliar a utiliza¢do das tecnologias do Plano ABC nos
municipios do Brasil; ampliar a drea dos imdveis rurais presentes no CAR com analise da
regularizacdo ambiental realizada; fortalecimento da agricultura familiar na Amazonia
Legal; ampliar a quantidade de culturas realizadas ou renovadas para os estudos de
Zoneamento Agricola de Riscos Climéticos (Zarc) no ano; ampliar o acesso ao crédito
rural; e ampliar a oferta de servicos de Ater aos agricultores familiares, médios
produtores, técnicos agricolas e outros.

A observagio do conteudo das noticias complementa esta andlise, aproximando a
complexidade das motivagdes e relacGes estabelecidas entre os atores. Uma noticia
referente & cooperagdo Brasil-Alemanha, datada de 2 de dezembro de 2019, por
exemplo, registra a recente integracdo do Mapa em iniciativas que eram tratadas em

outras unidades da Administragdo Publica:

Esta é a primeira reunifo do grupo que ocorre durante o governo do
presidente Jair Bolsonaro e que conta com a presenca do Ministério da
Agricultura brasileiro. “A participa¢io do Mapa, ocorre, principalmente,
pelas atribui¢Ges que a pasta ganhou, com a vinda de novas secretarias,

> Com destaque & Convengdo-Quadro para Controle do Tabaco, Convenc¢io-Quadro das Nagdes Unidas sobre
Mudanca do Clima e Convengio sobre Diversidade Bioldgica (CDB), por exemplo.

»* Noticia intitulada “Brasil e Alemanha firmam acordo de 40 milhdes de euros para apoiar agropecudria
sustentdvel”.
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como a de Agricultura Familiar e Cooperativismo, e de temas como o da
bioeconomia, das cadeias de valor e de inovagdo. O papel que o Mapa
tem, como um grande representante da producdo no Brasil, seja agricola,
pecudria, florestal ou extrativista, o torna um ator fundamental nesse
processo de negociagdo”, ressalta o secretdrio-adjunto de Comércio e
Relag¢des Internacionais.

Assim, entende-se que, na defini¢do de sua posi¢do diante destas iniciativas, o Mapa
pondera as possiveis contribui¢des destas para o Projeto Estratégico Corporativo
especifico orientado 4 “Promogio da Imagem da Agropecudria Brasileira em Mercados
Internacionais” (MAPA, 2020a). O reconhecimento da relevincia de agdes neste 4mbito
revela-se no seguinte diagndstico:

A dissemina¢do de mensagens negativas, ndo verdadeiras, prejudicam a
imagem do Brasil e influenciam negativamente a manutencdo e
ampliagdo do comércio com outros paises. Sendo assim, se faz necessdrio
o desenvolvimento de uma estratégia de promogio e defesa da imagem
da agropecudria brasileira em mercados internacionais. Estratégia essa
baseada no uso de dados oficiais e cientificos que possam contrapor e
comprovar Os aspectos positivos e conservacionistas nos quais a
produgio brasileira se desenvolve. (MAPA, 20203, p. 15)

Na avaliagdo do embaixador da Alemanha no Brasil, a iniciativa de cooperacdo
Brasil-Alemanha em torno do projeto “Inovagdo nas cadeias produtivas da
agropecudria”, por exemplo, é positiva, pois “[...] mostra o compromisso do Brasil em
produzir de forma sustentdvel e em cumprir o Cédigo Florestal Brasileiro. ‘Estamos
convencidos de que isso ird melhorar a posi¢do dos produtos brasileiros nos mercados
internacionais’”, afirmou.*

Outro aspecto a considerar refere-se a diferenciacdo do conteudo das iniciativas em
relagdo as orientagdes gerais do Mapa. Entende-se que qualquer andlise desta questdo
deve partir do reconhecimento da heterogeneidade das realidades regionais brasileiras.
Considerando que a eficicia de uma iniciativa de desenvolvimento depende de sua
capacidade de levar em conta a realidade na qual se aplica, compreende-se que uma
politica nacional tende a incluir iniciativas diversas em seu conteudo com vistas a
contemplar as diversidades regionais. Entretanto, as andlises conduzidas nas se¢Ges
anteriores levam a reconhecer a necessidade de desconsiderar, também, a influéncia de
atores politicos na defini¢do do conteudo das iniciativas. Neste aspecto, considera-se
emblemadtico o caso do Programa Agronordeste, que conta com a parceria de uma
entidade de representacio na agricultura e que, recentemente, ampliou as articulagdes

para incluir empresas privadas. Em noticia publicada no site do Mapa, por exemplo,

** Noticia publicada em 10 de dezembro de 2019, sob o titulo: “Projeto vai levar Inovagio nas Cadeias Produtivas da
Agropecudria para Produtores da Amazdénia”.
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anuncia-se que em 13 de novembro de 2019 foi firmada parceria do Mapa com a CNA,
formalizada por meio de convénio entre Anater e Senar, para oferta de Ateg no 4mbito
do Plano Agronordeste, contando com substantiva participa¢do de CNA/Senar no seu
financiamento. Nesta linha, em noticia publicada em 10 de junho de 2021, indica-se que:
“Prospera expande parceiros para capacitacdo de pequenos produtores de milho do
Nordeste”. Entre os novos parceiros incluem-se Corteva Agriscience para Brasil,
Abramilho, AGCO América do Sul e Yara Brasil, caracterizando a formaliza¢do de
parcerias governo-empresas privadas na condugio das iniciativas vinculadas a politica
publica de Ater, processo que merece mais atencdo analitica no que se refere a suas
implicacGes sobre defini¢do do conteudo da politica publica.

A consideracido destas relacGes entre atores publico-privados assumiria especial
relevincia no contexto atual, tendo em vista o cendrio prospectivo de expansdo de
parcerias publico-privadas. Conforme adiantavam Santana e Gasques (2020), ao tratar
das perspectivas das politicas agropecudrias para os proximos anos, dificilmente o
Estado voltard a adotar posturas intervencionistas, pois as restri¢Ges fiscais sdo mais
acentuadas e a experiéncia dos governos anteriores teria revelado que estas levam a
distor¢des no funcionamento dos mercados, em vez de corrigir suas falhas. Entretanto,
os autores (2020, p. 220) preveem a necessidade de ampliacdo de ac¢les relativas ao
seguro rural, questdes ambientais, sociais, trabalhistas, comerciais, incentivo a
produgio de alimentos sauddaveis e fortalecimento dos “segmentos que ficaram fora da
moderniza¢do agropecudria, em particular os pequenos produtores.” Ainda, para os
autores, essas agoes tenderdo a se desenvolver sob nova institucionalidade: institui¢des
publicas agropecudrias menores (quanto ao numero de funciondrios), maior
participacdo do setor privado nas fontes de financiamento do crédito rural e estocagem
de produtos agricolas e expansdo das parcerias publico-privadas na condugio de
atividades de pesquisa e assisténcia técnica rural.

Assim, a dindmica da concepgio e proposi¢ido de iniciativas ndo parece constituir
uma mera atividade técnico-administrativa, instrumental, pois as andlises realizadas
levam a reconhecer a possibilidade de formag3o e atuagdo de coalizGes especificas para
constru¢do das interfaces entre interesses publicos e privados, nacionais e
internacionais. Do mesmo modo, parece importante avaliar o peso de varidveis
espacotemporais, tendo em vista que certas problemdticas que motivam a ac¢do publica
podem ter alcance exclusivamente regional, sua manifestagio pode ser afetada por
fatores sociogeograficos ou variar no tempo. Neste sentido, pode-se considerar a

pandemia do Covid-19 como um caso que ilustra a influéncia da conjuntura sobre as
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politicas, uma vez que hd um reconhecimento de que a necessidade de distanciamento

social ocasionou forte investimento em tecnologias da informacao e comunicagio.*

Politica de Ater do Mapa: um caso de reformulagdo por reenquadramento?

RevisGes e andlises efetuadas anteriormente neste trabalho indicam que mudancas
nas configuragBes politicas repercutiram nas politicas de desenvolvimento rural
brasileiras e, no caso da Politica de Ater as competéncias relativas a sua gestdo passaram
do MDA para o Mapa. A andlise de documentos, normativas legais e manifestagdes de
representantes (referidos em noticias) permitiu a caracteriza¢do das orientacdes gerais
e programas que compdem a proposta do Mapa para a Politica de Ater.

A principio considerou-se que o apoio do Mapa a uma mobilizacdo no ambito
legislativo para alteragdo da Lei de Ater constitui um indicio de que a proposta do Mapa
ndo condiz integralmente com a de governos anteriores. Ou seja, pode-se julgar que o
reconhecimento da necessidade de reforma se concretizou no apoio do Mapa a uma
iniciativa de formagdo de uma Frente Parlamentar de Defesa da Ater (FATER, 2019), cuja
principal ac3o foi a apresentagio de um Projeto de Lei (PL) com vistas a altera¢io da Lei
de Ater de 2010. Trata-se do PL n° 4.371, encaminhado pela FPA, com apoio do Mapa,
proposto em 2020 e arquivado em 2021.% Nesta sec¢do, buscou-se, entdo, investigar a
possibilidade de tratar a Politica de Ater do Mapa como um caso de reformulacdo de
uma politica publica, orientada pelo reenquadramento da questio da Assisténcia
Técnica e Extensdo Rural.

Pressupor a possibilidade de reenquadramento implica assumir que o Mapa
pretenderia afirmar um novo discurso quanto a orientagdo geral da politica. Hajer e
Laws (2008) consideram que o enquadramento (framing) é um instrumento conceitual
de ordenamento discursivo que ajuda os analistas e agentes (practioners) a lidar com a
ambiguidade — caracteristica essencial da “prdtica politica”; auxilia a conferir sentido a
determinados fendmenos sociais, tomando como referéncia certos pressupostos
ontoldgicos e epistemoldgicos; e permite “alinhar a¢Ges”, configurando uma estratégia
para tornar dominante uma certa “histéria normativo-prescritiva” que influenciaria
processos decisérios no campo politico, com derivagdes sobre a formulagio ou
reformulagdo de politicas publicas. Partindo destas consideragdes avaliou-se que a

andlise de reenquadramento se beneficia da comparacido entre fundamentos das

** As limitacGes colocadas pela conjuntura da pandemia do Covid-19 tém sido apresentadas, frequentemente, como
fatores que limitaram o alcance das metas relativas as iniciativas de Ater. No caso do Mapa, a observag¢io dos dados
apresentados em https://www.gov.br/agricultura/pt-br/acesso-a-informacao/acoes-e-programas/ppa permite
uma aproximagio ao desempenho de suas iniciativas relativas a Ater previstas no PPA para o ano de 2020.

*¢ Embora esse projeto de lei tenha sido apresentado pelo deputado Zé Silva, ele traduz um conjunto de consensos
constituidos no 4mbito da coalizdo formada em torno da defesa da Ater, que foram referendados pelo Mapa.
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orientagbes gerais. Tal delineamento parte da suposi¢io de que MDA e Mapa
apresentam posicGes distintas as quais remetem, em dltima instincia, as diferengas na
forma de perceber a estrutura da sociedade e sua dindmica. Para realizar a investigagio
com brevidade, recorreu-se a comparacio de posi¢Ges anteriores e atuais, assumidas
pelo MDA e Mapa, respectivamente, em relacdo as suas leituras sobre: estrutura social
do meio rural, nocdo de modernidade, nog¢do de desenvolvimento, papel dos
movimentos sociais e das modalidades de intervencdo do Estado. Considerando estes
aspectos, a andlise feita dialoga com as ponderac¢des de Capano (2009) para
problematizar as questdes tedrico-epistemoldgicas na ciéncia politica e, para subsidiar a
andlise, foram examinados documentos oficiais e publica¢des académicas sobre a
proposta de Ater do MDA (MDA, 2004; ALEMANY; SEVILLA-GUZMAN, 2006; CAPORAL,;
COSTABEBER, 2007; DIESEL; DIAS, 2016), além de ter sido feita uma avalia¢do no que se
refere & caracteriza¢do da proposta do Mapa realizada nesta pesquisa. Recorreu-se,
complementarmente, a observacdo de como diferencas nas posi¢Ges explicam as
alteragGes propostas na Lei de Ater pelo PL n°4.371, apresentado em 2020 a Camara dos
Deputados. Num segundo momento a andlise se desloca para a exploragdo das
repercussdes destes processos sobre a concepg¢io de programas.

As investigacGes realizadas permitem considerar que a leitura sobre a estrutura social
constitui um dos principais fundamentos da diferenciacio de posi¢des. Com relacdo a
estrutura social, enquanto a posicio do Mapa orienta-se ao obscurecimento da
diferenciagdo social, tratando todos como “produtores” (distintos apenas quanto a escala
e 4 rentabilidade da producdo), o MDA trabalhou em prol da valorizagio e
reconhecimento da diferenciagdo social com base na condi¢io, género, geracdo e
identidade. Tais diferencas de posi¢oes tém repercussées no Ambito politico-organizativo.
Neste sentido, no caso do MDA — partindo-se de pressupostos que reconhecem que
diferenciagbes sociais estdo relacionadas a reivindicagdes diferenciadas —, foram
valorizados modelos plurais de representacdo e participagdo nos espagos politicos,
enquanto no caso do Mapa procura-se afirmar a oportunidade da centralizagio politica e
representac¢io unificada dos “produtores rurais” do agronegdcio. Tais posi¢Oes se refletem
na tendéncia ao fortalecimento das entidades de representagdo politica do agronegdcio
que, ao perseguir agenda unificada, prejudicam a visibilidade politica de grupos/situacdes
especificas e diferenciadas. No 4mbito do PL n° 4.371, por exemplo, estas posices se
refletem na reivindicagdo de eliminagido dos indicativos de diferencia¢io de categorias
sociais na agricultura. Enquanto na lei de Ater de 2010 o artigo 1° dispde que esta destina-
se “a Agricultura Familiar e Reforma Agraria”, no PL n° 4.371 prevé-se que a Pnater se

destina “para o conjunto dos estabelecimentos rurais” (grifo nosso). Para alguns
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pesquisadores (NIEDERLE et al., 2019; SABOURIN et al., 2020), tal fato remete & dindmica de
desconstrugio simbdlica, associada ao desmantelamento de politicas de desenvolvimento
rural, que busca afirmar a leitura e o diagndstico de que as diferencas de composicio
social no rural se referem, essencialmente, ao tamanho ou escala da producio.

Pode-se considerar que essas diferentes leituras sobre a estrutura social se refletem,
de certo modo, sobre o modelo institucional proposto. Neste sentido, destacou-se, no PL
n° 4.371, a supressdo de artigos que tratavam da previsdo da participac¢do da sociedade
civil na formula¢io do Programa Nacional de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural
(Pronater) (especialmente os artigos 8° e 9° do Capitulo II), a eliminacéo de artigos que
previam a descentraliza¢io politico-administrativa da gestdo (artigos 10 e 12 que tratam
da participa¢do dos conselhos estaduais na gestdo da politica de Ater), e alteracdes
advogando centralizacdo da gestdo da Pnater pelo Mapa e Anater, caracterizado a
substituicio de modelos de gestio publica participativa (que permitiriam maior
aproximag¢do com a diferenciagdo social e a visibilizagdo da heterogeneidade de
demandas e reivindicagdes nos espagos publicos) em favor de modelo de gestdo publica
tradicional (caracterizado por centralizagio politico-partiddria).

As diferencas de posicdo também sdo evidentes no tratamento da ideia de
modernidade. Partindo de uma posi¢io identificada com o referencial evolucionista
(SZTOMPKA, 1998), para o Mapa a “atualidade relativa/modernidade” de um
determinado objeto ou proposta tende a servir de pardmetro para avaliar sua
oportunidade. Tal posi¢do fundamenta-se no pensamento de uma orientagio da
sociedade ao aperfeicoamento continuo de suas prdticas sociais e econdmicas. Sob a
perspectiva do MDA, por sua vez, partindo-se do pressuposto de diferenciagio e
conflitos de interesses entre atores sociais e politicos, a avaliacdo de determinado objeto
ou proposta deveria considerar sua origem social e orientagdo politica. Ao reconhecer a
hegemonia politica de atores subordinados a ldgica capitalista e sua influéncia na
defini¢do das tendéncias gerais da dindmica da sociedade e, sobretudo, da dindmica
tecnoldgica na agricultura, tendeu-se a adotar um posicionamento critico em relacdo as
propostas feitas em nome da modernidade, por considerar que servem a interesses
particularistas vinculados a dindmica de acumulacio de grupos especificos, mais do que
a interesses da sociedade como um todo.”” Essas diferengas de posi¢cdo tornam-se
particularmente criticas numa conjuntura em que se aponta para o advento de uma
iminente revolucdo tecnoldgica na agricultura mundial, baseada na exploracido dos

aportes tecnoldgicos da digitalizagdo. Tendo em vista sua representagio da

*” A critica ao modelo de agricultura hegeménico n3o é exclusivamente brasileira. A observa¢io das contribui¢des
constantes em sites como https://www.biodiversidadla.org/ permite uma aproximac¢io a seus termos e
abrangéncia.
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modernidade, o Mapa tende a se posicionar a favor da facilitacdo desta revolugio
tecnoldgica no contexto brasileiro, o que se reflete no apoio aos modelos de agricultura
de precisio e agricultura digital e formulagdo de planos para sua viabiliza¢cio (EMBRAPA,
2018; MCTI; MAPA, 2021).

Quando sdo consideradas as leituras relativas & noc¢do de desenvolvimento e as
percepcles especificas quanto as estratégias de desenvolvimento preferenciais,
salienta-se que o Mapa tende a valorizagdo da dimensdo econdmica e, nesta, do
crescimento. A énfase na dimensfo econdmica e os pressupostos relativos as
repercussGes positivas da inovagdo tecnoldgica nesta podem levar o Mapa a se
posicionar em favor de aumento dos investimentos de grandes capitais externos na
agricultura brasileira, o que pode agravar a assimetria de poder na disputa por recursos
entre atores que vivem da agricultura. Em contrapartida, tende-se a identificar a
posicdo do MDA como de maior propensido ao reconhecimento da complexidade dos
condicionantes do desenvolvimento e ciéncia da probabilidade de emergéncia de
contradigdes diversas em seu curso, inclinando-se a atribuir, por isso, maior relevancia a
dimens3o territorial, cultural, social e politica.

Por fim, identificam-se diferencas de posi¢ées em relacdo ao papel do Estado e
legitimidade politica conferida aos distintos atores sociais. Em relacdo as diferencas de
posicdes sobre o papel do Estado, foi possivel reconhecer que o Mapa tende a apoiar
posturas de corte neoliberal ou de limitacdo de sua atuacdo a correcdo de “disfuncdes
setoriais”,*® enquanto considera-se que o MDA demonstrou conferir mais atencdo a
necessidade de intervenc¢ido do Estado para garantia de direitos e avangos em equidade
social. Estas leituras também podem suportar diferencas de posi¢cGes quanto a
legitimidade politica conferida aos distintos atores sociais. Neste sentido, leva-se em
conta que o MDA poderia conferir maior legitimidade aos movimentos sociais ao
reconhecer suas eventuais contribui¢des para a transformacio da sociedade. A
observagdo de algumas mudancas propostas no PL n° 4.371 possibilita avancar na
identificacdo das diferengas de posi¢cdo. Destaca-se uma parte do texto em que é
mencionado (no art. 10) que: “O Pronater serd implementado em parceria com os
estados, municipios, entidades cooperativas e representativas dos produtores e as

organizagdes do Sistema S.* Observa-se que tal redagdo diferencia-se da redacdo

8 Um dos tipos de disfung¢des a qual se recorre para justificar intervengdes do Estado na agricultura se refere a
questdes de abastecimento alimentar. Neste sentido, no PL n° 4.371 foi proposta a inclusio de um principio (a
somar-se aos seis principios previstos no artigo 3° da Lei de Ater de 2010) que se refere explicitamente 2
“contribuicio [da Ater] para o abastecimento do pais”,

** Ainda, no PL n° 4.371, embora se manifestasse a disposi¢do ao credenciamento de entidades diversas, mantém-se
o pardgrafo unico do artigo 1° que previa prioridade s entidades e érgdos publicos e oficiais de Ater refletindo,
possivelmente, posturas de representantes do Legislativo nesta mobiliza¢do.
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original (Lei de Ater) pela inclusdo da mengdo ao Sistema S e exclusio da alusdo as
ONGs. Entende-se que esta postura estd também associada a diferencas de posi¢io em
relacdio a legitimidade dos movimentos sociais — conforme comentado anteriormente —
e das ONGs. Neste sentido, tal posi¢do pode ser associada a um esforco de
desconstrugdo simbdlica que abrange as ONGs e as organiza¢Ges ambientalistas de
forma mais ampla, as quais vinham assumindo, com apoio federal, protagonismo
histérico na promocgdo da transi¢io agroecoldgica (BERGAMASCO; BORSATTO, 2016).
Conforme Sabourin et al. (2020, p. 5), a partir de acusa¢les de irregularidades na
utilizacdo de recursos publicos, desencadeou-se um processo de deslegitimacdo das
ONGs e, de modo mais abrangente, das rela¢Ges entre Estado e sociedade civil.

Estas diferencas, observadas em seu conjunto, revelam que Mapa e MDA, ao serem
sustentados politicamente por coalizdes distintas, apresentam diferengas de posicdes
que remetem a fundamentos distintos, diferentes leituras sobre a sociedade e sua
din&mica. Enquanto a posi¢io dos atores do agronegdcio (base da coalizdo que sustenta
0 Mapa) procura afirmar o cardter consensual e colaborativo da sociedade, os atores que
a ela se opdem ressaltam o cardter eminentemente conflitivo da sociedade, dadas as
diferencas de interesses e assimetrias de poder. Inclusive, ao reconhecer a relevincia das
questdes relativas as diferencas de interesse e poder, tende-se a atribuir maior peso a
atuagdo politica do extensionista com vistas a facilitacdo de processos de
conscientizagio/organizagdo sob matriz freiriana (MDA, 2010). A consideragio dos
fundamentos das diferentes leituras da sociedade e sua dindmica permite compreender,
mais amplamente, as divergéncias potenciais entre as propostas e caracterizar possivel
caso de reformulagio da politica informada por “reenquadramento”.’® Buscando
apresentar uma sintese da andlise elaborada, pode-se identificar a ocorréncia de um
processo de reenquadramento com viés conservador da questdo da assisténcia técnica e
extensdo rural, que acompanha o deslocamento da competéncia relativa a Politica de
Ater do MDA para o Mapa.

Por fim, cabe explorar as possiveis repercussdes destes reenquadramentos no 4mbito
da proposi¢ido de programas. Neste sentido, o diferencial no tratamento dado a questio
ambiental na agricultura parece ilustrativo. No caso da Politica de Ater, a Pnater de
2004 colocava originalmente a dimens3o ambiental como estruturante da proposta de

desenvolvimento rural, preconizando, entre seus principios, “a ado¢do de paradigmas

*° Snow e Benford (1992) argumentam que a acio de reenquadramento ocorre no campo discursivo e opera como
um “esquema interpretativo” que busca atribuir sentidos e delimitar fenémenos sociais complexos, selecionando e
codificando objetos, eventos, experiéncias e ac¢des por meio de uma lente valorativa. Desta forma, os
enquadramentos (frames) possibilitam articulagio e alinhamento de atores em torno de determinados
“ordenamentos significativos”.
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tecnoldgicos baseados na agroecologia”. Por ocasido da formulagio da Lei de Ater,
propds-se que a redagio se referisse a “principios da agricultura de base ecoldgica”, o
que, para Caporal (2011) caracterizava eliminacdo da referéncia explicita a agroecologia.
Quando da proposi¢io do PL n° 4.371, foi sugerida nova alteracio na redagdo, de modo
que a Pnater passaria a preconizar a “ado¢fo de principios da agricultura 4.0 como
enfoque preferencial para o desenvolvimento de sistemas de producio sustentaveis”.

Entende-se que estes embates remetem, em um primeiro momento, para a
diversidade de leituras sobre a questdo ambiental e de enfoques para seu enfrentamento
no ambito da agricultura (VERHAGEN et al, 2017). Na diversidade de enfoques
identificados pelos autores, enquanto a Pnater sob o MDA identificava-se com o
enfoque da “agroecologia” e preconizava o desencadeamento de um processo de
“transi¢do agroecoldgica”, sob o Mapa tende-se a estabelecer uma identificagdo com o
enfoque da “Intensificacdo Sustentdvel” que busca conciliar o aumento da produgio
agricola com a minimiza¢do do impacto ambiental desta mediante restricGes a
conversdo de dreas naturais em agricolas e utilizacdo da melhor tecnologia e
conhecimento disponivel. No caso do Mapa, tal identificacdo se reflete numa orientagio
a adocio de “boas praticas” e modernizacio tecnoldgica por meio da inovacdo vinculada
4 dinidmica do complexo agroindustrial (agricultura 4.0), apresentada como
potencializadora do aumento da produgio, redu¢do de custos e de impactos ambientais
(CAMBOIM; COSTA; FAVERI, 2020). Sob esta perspectiva, a proposta da transi¢do
agroecoldgica é duramente criticada e apresentada como uma alternativa utdpica ou
fantasiosa (NAVARRO, 2013; GERHARDT, 2014; BAIARDI; PEDROSO, 2020).*

Uma observagdo mais geral das preferéncias quanto aos enfoques para tratamento
da questdo da sustentabilidade permite diferenciar as propostas no que se refere a sua
relagdo com o status quo, identificando-se a tendéncia de que o Mapa opte por enfoques
orientados a produzir “melhorias” incrementais com vistas a melhor adaptacgio do
sistema vigente a um ambiente dindmico, enquanto o MDA tenderia a perseguir a
realizacdo de acOes capazes de contribuir para mudancas/transformacdes sistémicas.
Em outros termos, as analises realizadas, em seu conjunto, indicam a tendéncia de que
as posturas do governo pods-2018 sejam convergentes com uma posicdo de
“integracdo/adaptacdo” a dinidmica de desenvolvimento capitalista da agricultura,
mediante associagdo as cadeias dindmicas do agronegdcio, seguindo tendéncia
macropolitica observada na América Latina (BRINGEL; MUNOZ, 2017; GAUDICHAUD,

3 O’Neil e Gibbs (2020), a partir de um estudo de caso sobre a politica energética para residéncias na Inglaterra,
ressaltam as dificuldades inerentes a adoc¢do de propostas que implicam mudancas do status quo, sobretudo sob
governos com orientacdes liberais.
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2016, 2019). Ressalta-se, assim, o viés conservador das mudancas em curso, indicando

preocupacdes futuras quanto a agendas de equidade e sustentabilidade

Consideracoes finais

A pesquisa realizada remeteu a um contexto social caracterizado por uma disputa de
projeto politico, proposta de desenvolvimento rural, prioridades programdticas e,
inclusive, modalidade de interveng3o educativa associada a Ater.

Embora as agdes vinculadas as politicas possam ser nuancadas (com déficits de
coeréncia interna), nesta pesquisa apontou-se a possibilidade de qualificar a discuss3o
sobre a atualidade da Politica de Ater brasileira, partindo da disputa politica atual, que
remete a distingdo de fundamentos de leitura da realidade relativos a estrutura e
dindmica da sociedade. Nesta dire¢do, a mudanga de governo ocorrida em 2018 é
tratada como uma mudanca nas coalizdes que ascendem ao poder, que sdo portadoras
de diferentes leituras sobre estrutura e dindmica da sociedade. H4 um reconhecimento
de que esta mudanga implica um tensionamento das politicas vigentes no sentido de
seu desmantelamento, reforma ou sucessdo de politica.

No caso estudado, da Politica de Ater, as observacGes reunidas na pesquisa apontam
para a possibilidade de caracterizacio de reforma de politica, com reformulaco orientada
ao reenquadramento conservador sem, no entanto, se caracterizar sucessio de politica,
uma vez que a iniciativa de mudanca da Lei de Ater, encaminhada em 2020, foi arquivada.

Embora esta reforma esteja associada a um possivel desmantelamento com redugio
orcamentdria do acesso e abrangéncia dos servicos publicos de Ater pela populagio
rural (dada a tendéncia de privilegiar territérios especificos e experiéncias-piloto mais
do que preconizar a universalizagdo da politica), entende-se que eventual andlise de
desmantelamento deve ser precedida da prévia consideracdo das reformas propostas.
Supde-se, ainda, que, embora tendéncias gerais em dire¢do ao desmantelamento
possam ser identificadas, a mensuracdo do grau de reducdo/expansdo de determinada
politica — como a Politica de Ater — é dificultada pela escassez de informacGes precisas e
confidveis e excepcionalidade da conjuntura (pandemia do coronavirus), que afeta a
dindmica administrativa, politica e social como um todo.

A observacdo do conteudo da politica anunciada pelo Mapa aponta para uma
reformulagdo com vistas a adequacgdo as formas de representacGes da sociedade que
secundarizam os conflitos de interesse e assimetrias de poder, por isso, assumem corte
conservador. As mudancas nas institucionalidades reforcam esta tendéncia ao

suprimirem os espagos de participagdo social que poderiam possibilitar a visibiliza¢io
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de atores e demandas nd3o contempladas pelas organizagdes de representagdo
centralizadas.

Observa-se que tais dindmicas se refletem no caso da Ater, se consubstanciando em
disputas em torno das propostas de desenvolvimento rural, mas também em relacdo as
modalidades de interveng¢io educativa. Neste sentido, foi verificada a tendéncia a dar
preferéncia as modalidades educativas baseadas em enfoques tedrico-metodoldgicos
liberais (Ateg) em desfavor de criticos (MDA, 2010).

Dada a abrangéncia, complexidade e dinamismo dos processos analisados, o
presente estudo visa, apenas, oferecer contribui¢des para melhor compreensio da

trajetoria recente da Pnater, subsidiando analises posteriores.
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