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Secao Tematica
Saberes, politicas e éticas da terra e do ambiente entre camponeses, quilombolas e povos tradicionais

Seringueiros do Alto Acre ‘no tempo das politicas publicas’:
comunitarismo e disputas eleitorais na atualiza¢ao da
condicdo camponesa numa regido de fronteira agropecuaria

Rubber tappers from Alto Acre “in the time of public policies™
communitarianism and electoral disputes in modernizing
the peasant condition in an agricultural frontier region

Joao Maciel de Araujo!

d. | https://doi.org/10.36920/esa-v30-1_st06

Resumo: Baseado numa abordagem relacional, o presente trabalho discute aspectos pratico-
simbdlicos da a¢io dos seringueiros de comunidades de reservas extrativistas do Alto Acre,
nos campos burocrdtico e politico. A partir de pesquisa documental, observacdes e
entrevistas com moradores de comunidades da Reserva Extrativista (Resex) Chico Mendes e
de Projetos de Assentamento Agroextrativistas (PAE) situados numa regido de fronteira da
expansio agropecudria sobre a Amazdnia, o trabalho evidencia as tensées entre, de um lado,
os principios e perspectivas de agentes situados em institui¢des do Estado e do mercado, e,
de outro, as perspectivas dos seringueiros, que incorporam seletivamente aos seus habitus
novos elementos para a manutengio de sua condi¢io camponesa. Ao percorrer o processo
de criacdo do instrumento juridico que regulamentou a exploracio madeireira em territdrios
de Resex e as disputas politicas pelo poder local das quais os seringueiros participaram
ativamente, por meio de seu envolvimento com o Partido dos Trabalhadores (PT) nas
dltimas trés décadas, o trabalho conclui que tais processos foram determinantes para a
ampliacdo de capital simbdlico a esses camponeses, que inseririam um comunitarismo
singular no debate publico, permitindo a atualizagio de sua condi¢io camponesa e,
consequentemente, sua permanéncia no cendrio agrario do Alto Acre.

Palavras-chave: seringueiros; Amazo0nia; reservas extrativistas; campesinato; disputas

eleitorais.
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Seringueiros do Alto Acre ‘no tempo das politicas publicas’: comunitarismo e disputas eleitorais...

Abstract: This paper utilizes a relational approach to discusses practical and symbolic
aspects of bureaucratic and political activities by rubber tappers from communities in
extractive reserves in Alto Acre, in a frontier region of agricultural expansion into the
Amazon. Documentary research, observations, and interviews with residents of
communities in agroextractive settlement projects and the Chico Mendes Extractive Reserve
highlight tensions between the principles and perspectives of government and market
actors and the rubber tappers, who selectively incorporate new elements to maintain their
peasant condition into their habitus. After tracing the creation of the legal instrument that
regulated logging within extractive reserves and political disputes for local power involving
rubber tappers via the Workers' Party over the past three decades, we conclude that these
processes were decisive in expanding the symbolic capital of these peasants and
incorporated communitarianism into the public debate, modernizing the peasant condition
and thus allowing them to remain part of the agrarian scenario in Alto Acre.

Keywords: rubber tappers; Amazon; extractive reserves; peasantry; electoral disputes.

Introducao

Durante cerca de duas horas, numa reunido do Conselho Deliberativo da
Reserva Extrativista (Resex) Chico Mendes, realizada em maio de 2019, na
cidade de Rio Branco, capital do estado do Acre, a aten¢do dos participantes
(técnicos dos governos estadual e federal, liderangas sindicais e comunitdrias,
pesquisadores etc.) se voltou a apresentagio da situacdo do manejo
comunitdrio madeireiro naquela Unidade de Conservagdo (UC). Utilizando a
linguagem técnica prépria do campo, com notavel eloquéncia, um jovem
engenheiro florestal realizava um balanco da experiéncia da atividade nas
comunidades Rio Branco e Dois Irm3os, localizadas no municipio de Xapuri. Até
entdo, as Unicas comunidades que efetivamente tiveram madeira explorada a
partir dessa proposta na Resex, representando uma drea de aproximadamente
1,80% dos 970.570 hectares da unidade, uma das primeiras da modalidade,
criada em 1990.

Consciente ou ndo, o jovem engenheiro, na fun¢io de técnico de uma
cooperativa de “manejadores”, encarnava naquele momento os resultados de
duas décadas de franco incentivo governamental ao controverso manejo
madeireiro entre comunidades tradicionais do Acre: filho de seringueiros,

oriundo da Resex Chico Mendes, fez o curso técnico florestal na Escola da
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Floresta® e, na sequéncia, engenharia florestal na Universidade Federal do Acre
(Ufac). A publicacdo da Fase II do Zoneamento Ecoldgico-Econémico (ZEE) do
Acre, em 2010, apresentava justificativas para a¢des que induzissem a situagdes
como a protagonizada pelo engenheiro na reunifo do Conselho Deliberativo,
propondo a normalizagdo do envolvimento dos seringueiros com a
comercializa¢do de madeira. Na prdtica, as intengdes dos governos nio sairam
exatamente como o desejado, a julgar pelo baixo alcance do manejo na Resex
Chico Mendes.?

A performance do engenheiro florestal sintetizava, portanto, a ambivaléncia
da estreita relagdo dos seringueiros com a versio de desenvolvimento
sustentdvel apresentada pelos governos da Frente Popular do Acre (FPA),
coligacdo partiddria cuja maior influéncia foi do Partido dos Trabalhadores
(PT): se, por um lado, o altivo jovem de linguajar técnico estava alinhado aos
interesses do governo, de madeireiros e do mercado de madeiras tropicais, por
outro, seria ele préprio o seringueiro falando de uma posi¢io que quatro
décadas antes seria impossivel vislumbrar, ndo fosse pelo seu engajamento (e
de duas geracdes que o precederam) no discurso do desenvolvimento
sustentdavel.

A referida reunido foi também simbolicamente importante, pois representou
um dos primeiros contatos diretos entre o novo governo do Acre e as liderancgas
comunitdrias, incluindo presidentes e diretores das cinco associa¢Ges da Resex,
uma por municipio sobre os quais incidem: as associagdes dos moradores e
produtores dos municipios de Assis Brasil (Amopreab); de Brasileia (Amopreb);
de Xapuri (Amoprex); de Capixaba e Rio Branco (Amoprecarb); e de Sena
Madureira (Amopresena). O presidente do Instituto de Mudangas Climdticas e

Regulacdo de Servigos Ambientais (IMC), érgdo do governo estadual, estava

2 Criado em 2001, o “Centro de Educacdo Profissional Escola da Floresta Roberval Cardoso”, ou
simplesmente Escola da Floresta, em termos simbdlico-priticos, representou mais uma ag¢io que visou
apresentar os governos do PT como descolados da agenda de expansio da pecudria no estado do Acre.
Passando a funcionar com base na pedagogia da alternincia e garantindo vagas para jovens de
comunidades situadas em reservas extrativistas, a Escola da Floresta substituiu o antigo Colégio Agricola,
que entre 1982 e 1998 ofertava curso técnico profissionalizante em agropecudria. Para mais sobre a Escola
da Floresta, ver RIBEIRO; SANTOS, 2019.

® Na segdo 4.2, Producio Florestal Madeireira da segunda edi¢io, documento-sintese do Zoneamento
Ecololégico-Econdmico do Estado do Acre — Fase II (ACRE, 2010), o engenheiro florestal Marcelo Arguelles
(que trabalhou em projetos de apoio ao manejo madeireiro por comunidades extrativistas na organizacio
ndo governamental Centro dos Trabalhadores da Amaz6nia — CTA e posteriormente atuou na Secretaria de
Estado de Florestas — SEF) apresenta diversos argumentos que justificariam o esfor¢co dos governos do
Acre para viabilizar a exploracio madeireira na Resex Chico Mendes. Em boa medida, as a¢des de
mobilizacdo comunitdria visando & adesio ao manejo madeireiro, bem como investimentos
governamentais em programas de certificacdo florestal, e mesmo as discussdes locais que culminaram
com a edi¢do da IN n°16/2011 do ICMBio, se guiaram por andlises como as feitas no referido texto.
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presente na reunifio para, pela primeira vez, falar naquele férum sobre a
continuidade de projetos socioambientais* negociados anteriormente. Em que
pesem as criticas sobre as contradi¢es da relacdo dos seringueiros com os
governos do Acre,’ o periodo de janeiro de 1999 a dezembro de 2018 constitui-se
no de maior proximidade dos seringueiros com os governos estaduais. Os
quatro mandatos consecutivos da coligacdo FPA foram encabecados pelo PT,
que no Acre teve os seringueiros como grupo-chave em sua fundagio
(FERNANDES, 2018).

Este trabalho propde uma reflexdo sobre esse espago de tempo, em que se
originaram os projetos sobre os quais o novo presidente do IMC ali falaria. Uma
época de intensa participacdo dos seringueiros nos féruns de governos. Um
periodo que julgamos necessdrio buscar compreender, sobretudo quando
levamos em consideracio o que vem ocorrendo a partir de 2019, com
manifestacOes e atos oficiais que buscam desconstruir politicas que tiveram
efetivamente a participagio dos seringueiros e outras populacGes tradicionais.
Por mais que o envolvimento dos camponeses com os governos tenha sido
marcado por um cardter eminentemente técnico, burocratico, racionalizado em
termos econdmicos ou ambientais, ou nos marcos de uma “economia verde”,
nesse periodo esteve presente uma agéncia comunitarista, tanto nos projetos
sob a gestdo do IMC, quanto naquele Conselho Deliberativo, ou na prépria
Resex Chico Mendes de maneira geral.

Lan¢ando m3o de uma abordagem relacional, aqui sdo discutidos aspectos
prético-simbdlicos dos seringueiros no campo burocritico, a partir da andlise
do processo de criagdo da Instru¢do Normativa n° 16/2011 do ICMBio, marco
juridico que, no ambito do Sistema Nacional de Unidades de Conservacio
(Snuc), estabeleceu diretrizes e procedimentos para a explora¢io madeireira em
reservas extrativistas — também em reservas de desenvolvimento sustentavel
(RDS) e florestas nacionais (Flonas). Discutimos ainda a influéncia das
comunidades moradoras de territdrios extrativistas sobre a dindmica do campo

burocrdtico e politico nos municipios do Alto Acre (que aqui compreende Assis

* O presidente do IMC apresentou as perspectivas do governo em torno da continuidade do Programa REM
(REDD Early Movers, na sigla em inglés, ou “REDD+ para pioneiros”). O programa, financiado pela
Alemanha e o Reino Unido via KfW (Banco de Desenvolvimento da Alemanha), prevé o repasse de recursos
financeiros a popula¢des indigenas e camponesas como compensagio pela reducio de emissGes de gases
de efeito estufa, através da adogdo e manutencio de préticas de baixo impacto ambiental em suas
atividades produtivas. Iniciado em 2012, no &mbito do Sistema Estadual de Incentivos a Servigos
Ambiental do Acre (Sisa), criado em 2010, 0 REM estava naquela ocasido encerrando sua primeira fase e
iniciando a fase IL. Informacdes sobre o REM podem ser obtidas no site: http://imc.ac.gov.br/.

® Sobre as contradi¢es ver: MORAIS, 2012.
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Brasil, Brasileia, Capixaba, Epitaciolandia e Xapuri). Com base em pesquisa
documental (a Atas de reunides do Conselho Deliberativo da Resex Chico
Mendes e de reunides do Conselho Estadual de Meio Ambiente, Ciéncia e
Tecnologia do Acre; ao arquivo que registra o processo de elaboracdo da IN n°
16/2011-ICMBio; e a legislacdo relacionada ao tema), observagdes e entrevistas
com moradores de comunidades de projetos de assentamento agroextrativistas
(PAE) e da Reserva Extrativista Chico Mendes, realizadas entre 2018 e 2020,
evidenciamos as tensdes entre, de um lado, os principios e perspectivas dos
agentes situados no campo burocrdtico, e, de outro, as perspectivas dos
seringueiros, como camponeses florestais. O trabalho traz a luz os embates e
conquistas de um campesinato que, no limiar do século XXI, luta para manter-
se na AmazoOnia, contra o poder econdmico e, na maior parte das vezes, contra a
totalidade do poder do Estado.

Sendo assim, este trabalho problematiza certo ceticismo quanto ao
envolvimento dos camponeses com partidos politicos, que tem lugar,
inclusive, em analises criticas que desvendam as estratégias dos grupos
dominantes para a continuidade do avanco do capital nesta regido. Sem negar
contradi¢cGes e ambiguidades dessa relacdo, o trabalho busca dar relevo a
outro aspecto: os desdobramentos da resisténcia dos seringueiros a
expropriag¢do, quanto a participacdo no campo politico. Embora centrando
nossa atencdo em escala distinta, acreditamos que este trabalho dialogue com
o instigante artigo de Bruno (2021), que analisou as disputas travadas por
parlamentares do PT e representantes da bancada ruralista no ambito da
Frente Parlamentar da Agricultura, no Congresso Nacional, deixando claro
que os dois grupos politicos representam setores distintos da sociedade
brasileira. Nossa énfase, porém, recai sobre as disputas politicas em torno do
poder local. Em ultima andlise, no contexto do Alto Acre, através de sua
participacdo no PT, os seringueiros romperam com uma tradi¢do politica
brasileira que historicamente deixou as populacGes camponesas as margens
do processo politico.

Assim, nas duas secOes seguintes e nas consideragdes finais, buscamos
recolocar a discussdo sobre o campesinato na esfera das disputas politicas. Na
se¢do “Seringueiros do Acre e politicas publicas”, o trabalho apresenta aspectos
histdricos da trajetdria dos seringueiros no Acre. Neste sentido, a se¢do busca
evidenciar aspectos da emergéncia dos seringueiros contra a expropriac¢io

iniciada com os governos militares, elementos do processo de sua aproximacgado
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com os governos do PT no Acre e seu envolvimento no controverso debate sobre
o manejo madeireiro, que o governo apresentava como medida alinhada ao
idedrio do desenvolvimento sustentdvel. Na se¢do “Génese e incidéncia do
comunitarismo seringueiro sobre o campo politico do Alto Acre” sdo
apresentadas as caracteristicas e mudancas ocorridas na organizacio de base
dos seringueiros da regido, buscando-se enfatizar como o comunitarismo
seringueiro incidiu sobre as disputas politicas locais e contribuiu para sua
manutencdo no espago agrario. Nas consideragdes finais é apresentado um

resumo da anilise.

Seringueiros do Acre e politicas publicas

Os seringueiros tém sua origem social marcada pela migracio de
camponeses sertanejos do Nordeste e pela matriz indigena, principalmente
pela incorporacdo de mulheres 4 sociedade dos seringais (ALMEIDA, 2004;
SILVA, 2004; PORTO-GONCALVES, 2008; ESTEVES, 2009; TEIXEIRA, 2019). Forjado
no ciclo econdmico baseado na produgao de borracha natural para exportacio
aos paises que se consolidavam como poténcias industriais, a partir da década
de 1920 os seringueiros desenvolveram caracteristicas que os singularizam
como camponeses florestais (ALMEIDA, 2004; SILVA, 2004) e, no caso do Acre,
foram mantidos a4 margem do campo politico e das institui¢Ges
administrativas (ALLEGRETTI, 2002; PORTO-GONGCALVES, 2003). Em meados
dos anos 1970, em funcio de serem diretamente afetados pelas obras de
abertura de estradas e a especulacio fundidria, condi¢do para implantagdo do
modelo de desenvolvimento por meio do alargamento da fronteira
agropecudria, iniciaram a organizacdo de Comunidades Eclesiais de Base
(CEBs), fundaram sindicatos rurais (PAULA, 1991; COSTA SOBRINHO, 1992;
PORTO-GONGALVES, 2003), foram determinantes na fundac¢do do PT no Acre
(FERNANDES, 2018), aproximaram-se do movimento ambientalista
internacional e, no final da década de 1980, propuseram a criagdo das Resex
(ALLEGRETTI, 2002; PORTO-GONCALVES, 2003).

No caso do Acre, a partir de 1999, ja com algumas Resex criadas, seguiram-se
duas décadas de uma estreita e inédita relagio entre seringueiros e os governos
estaduais, levando-os a aproximar-se ainda mais do idedrio do
desenvolvimento sustentdvel. Jd4 no oitavo dia util do que seriam os 20 anos de
governo da coligacdo FPA, a Lei Estadual n° 1.277, de 13 de janeiro de 1999,

representou o ato inaugural que insinuava uma mudanga de orientagdo das
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politicas de desenvolvimento socioecondmico do Acre, e foi recebida com
entusiasmo por liderancas politicas, militantes da causa socioambiental e
milhares de familias espalhadas nos seringais do estado do Acre. Trata-se da
chamada Lei Chico Mendes, que instituiu a “subvencdo econdmica aos
produtores de borracha natural bruta”, no dizer de sua redac¢io formal, ou
“subsidio da borracha”,® no dizer dos seringueiros.

Também naquele dia a Assembleia Legislativa do Acre (que suspendeu o
recesso a pedido do governador) aprovou a Lei Complementar n° 63, cujo art. 70
autorizava o Poder Executivo a criar uma “Agéncia Estadual de Florestas e
Extrativismo”, vinculada a Secretaria de Estado da Produc@o, estrutura técnico-
administrativa responsavel pelo “Desenvolvimento Econémico Sustentavel” do
Acre. Passados poucos dias daquela data, os elevadores e corredores do
moderno edificio que sediava o extinto Banco do Estado do Acre (Banacre), em
pleno centro de Rio Branco, eram frequentados de forma intensa por liderancas
sindicais e comunitdrias de dreas de Resex do Acre, que buscavam, na Secretaria
Executiva de Floresta e Extrativismo (Sefe), informacGes sobre o subsidio da
borracha. Para os meses seguintes, o governo manteria o entusiasmo
socioambientalista em alta.

E importante registrar ainda que além das duas leis mencionadas, em 13 de
janeiro de 1999, a Lei Complementar n° 61 criou a Fundacio de Cultura e
Comunicag¢io Elias Mansour (FEM), que, ao longo dos governos da FPA, foi
responsavel pela difusdo do discurso oficial do “Governo da Floresta”. De
acordo com Bourdieu (2014), além de consistir num ato de manifestagio da
concentragio de recursos simbdlicos pelo Estado, o discurso oficial, proferido
publicamente, é ato de nomeagao e institui¢ao.

A FEM produziu e veiculou um discurso que sugeria total imbricagdo entre
o governo da FPA e os povos da floresta. Tal discurso gravitava em torno da
nocio de “florestania”, expressdo que suscitou as criticas mais ferrenhas por
parte de dissidentes (liderancas, artistas, intelectuais) desse grupo politico, e
também das forcas politicas opositoras. Morais (2008) define o discurso

oficial coordenado pela FEM como uma iniciativa de criacdo de uma

¢ A medida representou um estimulo 2 produgio da borracha natural, que se somou & subvengéo federal
prevista na Lei n°® 9.479, de 12 de agosto de 1997, com a diferenca de que o beneficio estadual seria
repassado diretamente aos produtores, por meio de suas organiza¢des. Medidas como essa podem ser
indcuas se nio sdo articuladas com outras intervengdes estatais no interior e fora do setor beneficiado.
Conforme apresentamos ao longo deste trabalho, ndo obstante a institui¢io do “subsidio da borracha”, o
estimulo estatal a outras atividades, como os incentivos fiscais 4 pecudria bovina de corte, limitaram a
producio de borracha, levando os camponeses a também ingressarem na pecudria.
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“acreanidade”, que, sob a justificativa de trazer a narrativa “dos de baixo”,
agregaria a identidade acreana as lutas de povos indigenas e seringueiros em
defesa de seus territdrios, a partir dos anos 1970. Para isso, a Fundag¢do muitas
vezes veiculava materiais de imprensa (incluindo rddio e TV publicas) que
mostravam longinquas localidades rurais e aldeias indigenas, a partir da
cobertura das viagens do governador Jorge Viana, dando-lhe uma feicdo
messiinica e buscando justificar o slogan “Governo da Floresta” (PINHEIRO,
2009).

Contudo, paralelamente as medidas que entusiasmaram os defensores do
extrativismo e da causa socioambiental, naquele primeiro més o governo pds
em curso acles que atendiam aos interesses dos grupos que o discurso oficial
buscava fazer crer terem sido vencidos: os fazendeiros. A Lei n® 1.282, de 25 de
janeiro de 1999, por exemplo, estabeleceu uma série de obrigatoriedades
relacionadas a vacinagio contra doengas que afetam o gado bovino. A Lei n°®
1.289, de 7 de julho de 1999, por sua vez, definiu as bases de um sistema de
inspegdo e fiscalizacdo sanitdria e industrial de produtos de origem animal,
atendendo as expectativas dos pecuaristas que buscavam acesso a novos
mercados. Em dezembro de 1999, a Lei n° 1.308, que versa sobre infragdes e
sangdes, e a Lei n° 1.311, que cria gratificacdo a servidores do servigo de
fiscalizagdo e inspegdo, avangavam na consolidacdo do arcabougo legal do
servico de inspecdo sanitdria animal. Assim, no primeiro més do governo da
FPA, instalaram-se em seu interior as contradi¢des e ambiguidades que o
acompanhariam por duas décadas, com implicacGes materiais e simbdlicas a
realidade ndo somente dos seringueiros, mas de toda a sociedade.

Nos primeiros quatro anos de mandato, os governos do PT no estado do Acre
internalizaram o antagonismo irremedidvel das duas principais forgas sociais e
politicas do meio agrario acreano. Em continuidade, enquanto a produgio do
extrativismo da borracha definhava e os seringueiros buscavam apoio estatal
para reergué-la,” o desenvolvimentismo das ultimas duas décadas, no Acre,
esteve colocado a partir de dois projetos apresentados como contrapostos: um
projeto pautado na integracdo do Acre a fronteira agropecudria brasileira,
através da pecudria bovina de corte, projeto este gestado e iniciado pelos
governos militares; e um projeto desenvolvimentista de assimilag¢do de ideais

socioambientais, ou seja, baseado na nog¢do de desenvolvimento sustentdvel.

7 Dados da pesquisa da Produgio da Extracdo Vegetal e da Silvicultura (Pevs) do IBGE indicam que entre
2011 e 2017, a produgdo de borracha natural no Acre acumulou queda de 90,63%. Comparada com
Amazonas, Pard e Ronddnia, a produgio de borracha do Acre foi a que mais decaiu.
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Um desenvolvimento, que se diga a partir das andlises de documentos, foi
fortemente influenciado e conduzido por interesses de madeireiros e outros
grupos de poder econdmico.® Ambos os projetos incluem medidas na esfera do
governo federal, sendo que ao projeto desenvolvimentista sob o idedrio da
sustentabilidade associaram-se ambiguamente as chamadas politicas publicas
de desenvolvimento da agricultura familiar e, ainda, diversas iniciativas de
projetos de ONGs financiadas por organismos de cooperagido internacional
(ARAUJO, 2013).

No segundo mandato do PT no governo do Acre, a estrutura politico-
administrativa de apoio ao extrativismo, que estivera a cargo da Sefe no
primeiro mandato, foi alocada na Secretaria de Extrativismo e Produgio
Familiar (Seprof), pois, com a transformacdo da Sefe em SEF, Secretaria
Estadual de Florestas, a “Floresta” passou a se referir a producio madeireira e o
“extrativismo” foi inserido na temadtica da producdo familiar rural, juntamente
com a agricultura de pequena escala. A mudanga nesse ponto do arranjo
governamental é sintomdtica da posi¢do secunddria a qual paulatinamente
passaria a produgio extrativista nos anos subsequentes.

Foi no repertdrio do discurso do desenvolvimento sustentdvel que foram
levadas as propostas de exploragdo de madeira aos seringueiros dos territdrios
por eles conquistados a partir do final da década de 1980. A sec¢do 1 do Didrio
Oficial da Unido de 8 de agosto de 2011 traz a publicac¢do da IN n° 16 do ICMBio,
de 4 de agosto de 2011. A IN deveria encerrar um prolongado e controvertido
debate, com opinides distintas entre liderancas camponesas, diferentes
pesquisadores e politicos, acerca da legalizacdo da exploracdo madeireira em
UCs de uso sustentdavel.” Uma leitura mais apressada leva a crer que a
publica¢do da medida representaria o triunfo da légica mercantilista sobre as
concepgdes de espaco e modo de saberes e formas de gestdo do territério e dos
recursos pelas populacGes tradicionais, com a colaboracdo de liderancgas que se
deixaram cooptar. Mas uma observacdo que leve em conta o que ocorreu
durante o processo que culminou com a publicagdo da IN, bem como o que se
deu apds, indica que tal debate ainda ndo estd totalmente encerrado e que os

8 As andlises de Atas, Resolugdes e a prépria composi¢io do Conselho de Meio Ambiente, Ciéncia e
Tecnologia do Acre e suas Cimaras Temdticas, constituem um bom material para se ter a dimensdo da
influéncia de madeireiros e outros grupos econdmicos no processo de promog¢do do manejo madeireiro no
Acre. Sobre este assunto ver: ARAUJO, 2021.

? Criado pela Lei n® 9.985, de 18 de julho de 2000, o Sistema Nacional de Unidades de Conservacio (Snuc),
classifica as Unidades de Conservacio (UCs) em dois diferentes grupos: Unidades de Conservagdo integral
e Unidades de Conservacdo de uso sustentdvel, esta ultima permitindo a permanéncia de moradores,
como no caso de Reservas Extrativistas.
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desdobramentos nem sempre foram os que alguém, em alguma instituig3o,
havia planejado.

N3o se pode negar que o processo de exploragio madeireira nos territdrios
extrativistas do Alto Acre (sobretudo as experiéncias nos PAEs Remanso,
Chico Mendes e Santa Quitéria) consistiu em violéncia simbdlica: basta ter
em mente que até o inicio da década de 1990, a exploragdo madeireira era
para os seringueiros sinénimo de expropriagdo e algo a ser combatido.
Mesmo assim, apesar de toda a estrutura institucional criada para a
exploragdo de madeira em Resex, sob a iniciativa e articulac¢io do governo do
Acre, os seringueiros distinguiram com clareza e autonomia entre o que lhes
seria mais favordvel, conforme se depreende do numero relativamente baixo
da drea sob o Plano de Manejo Florestal Sustentdvel (PMFS). No caso de
moradores da Resex Chico Mendes, no municipio de Brasileia, muitos
moradores das 35 colocacbes' que perfazem uma drea de aproximadamente
11.300 hectares, dos Seringais Porvir, Filipinas e Porongaba, embora
participando da elaboragdo de um PMFS, aprovado em 2013, afirmam que o
fator decisivo para que n3o se levasse a termo a explora¢do de madeira (nfo
foi abatida uma drvore através de PMFS), teria sido o baixissimo prego
ofertado pelas madeireiras interessadas.

Em dreas da Resex no municipio de Assis Brasil, também foi elaborado
plano de manejo madeireiro comunitdrio para retirada de madeira, contudo, o
posicionamento dos moradores era de que, diferentemente do que ocorreu em
Xapuri, ndo deveria ser retirada madeira em toras da Resex e que o ideal seria
buscar meios para beneficiamento prévio. Os camponeses defendem ainda que
deve haver um meio que permita o aproveitamento de toda a drvore abatida.
Em grande medida, tal posicionamento deve-se a influéncia de um seringueiro
da Resex, da drea de Assis Brasil, que assim como o jovem engenheiro
mencionado anteriormente, também fez o curso técnico florestal na Escola da
Floresta e 14, além de obter conhecimentos relativos a essa atividade, teve a
oportunidade de visitar dreas como a manejada no PAE Remanso, no municipio
de Capixaba, onde constatou que a metodologia utilizada por madeireiras, com

10 A Colocagio figurava no sistema de aviamento como unidade territorial bdsica, dispondo de uma
quantidade de drvores nativas de seringueiras para a produgdo de borracha para o seringalista. Segundo
Almeida (2012), com o colapso do mercado mundial da borracha amazdnica, os seringueiros
desenvolveram um modo de vida florestal na Colocaco, de maneira que passaram a depender do minimo
de mercadorias produzidas fora desta unidade. A Colocagdo manteve-se como unidade referencial quando
da criagdo de Resex, uma vez que sua indivisibilidade era o que possibilitava ao seringueiro viver como
camponés florestal.
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anuéncia do governo, gerava forte impacto ecoldgico e desperdicio de
matéria."

A introducdo do manejo madeireiro contraria um dos elementos
fundamentais da emergéncia da identidade dos seringueiros como populagdes
tradicionais, a saber, o do conhecimento tradicional. Diferentemente da
extragdo da castanha-do-brasil, por exemplo, a extracdo de madeira exige a
introdugio de arranjos tecnoldgicos de base eminentemente cientifica sob uma
voraz légica de mercado. Portanto, é, no minimo, uma incoeréncia incluir o
chamado PMFS, ou manejo madeireiro, no rol de prdticas costumeiras que
justificam o seringueiro no status de comunidade tradicional.”

O manejo florestal historicamente desenvolvido pelo seringueiro baseia-se
na reduzida utilizagio de insumos e materiais externos a colocagdo (ALMEIDA,
2012), ao contrério do que ocorre no manejo madeireiro, cuja dependéncia da
utiliza¢do de combustiveis fdsseis, por exemplo, é tremendamente alta. Nesse
sentido, apresenta-se uma segunda incoeréncia: o manejo madeireiro estaria
sendo qualificado no mesmo portfélio de projetos que defendem os
mecanismos de Redugdo de EmissGes por Desmatamento e Degradacido —
Redd, que, em ultima anilise, sdo instrumentos financeiros que aceitam que
algumas corporagdes comprem o direito de poluir e degradar o ambiente. No
Acre, estes mecanismos estariam abrigados sobre o idedrio da produgdo
racionalizada da “floresta em pé”, colocando-se com total distin¢do daquelas
atividades econdOmicas que retiram a floresta para serem implantadas
(notadamente a agropecudria). Além do polémico manejo madeireiro, Perez

vale dizer que as reflexdes deste seringueiro influenciaram a edi¢do da Resolugdo n° 12 do Conselho
Deliberativo da Resex Chico Mendes, em 2008, que determinava que a madeira oriunda da execu¢io de
Planos de Manejo Florestal Sustentédvel de Uso Multiplo passasse por processos de beneficiamento, ou pré -
beneficiamento, proibindo a saida de madeira em toras daquela Reserva. Em 2012, j4 com a participacio
da SEF, Cooperfloresta e CTA, estrategicamente posicionadas como entidades integrantes do Conselho
Deliberativo, e diante da ofensiva motivada pelo que os representantes destas institui¢ces entendiam ser
um processo moroso, a proibicdo de saida de madeira em toras foi revogada, justificando-se pela exigéncia
do mercado interessado na madeira da Resex.

2 0 Decreto n® 6.040/2007, da Presidéncia da Republica, instituiu a Politica Nacional de Desenvolvimento
Sustentdvel dos Povos e Comunidades Tradicionais, como uma das respostas prdticas decorrentes da
Convencdo n2 169 da Organizag¢io Internacional do Trabalho (OIT), sobre os Povos Indigenas e Tribais,
resultante da Conferéncia Geral da Organizacdo Internacional do Trabalho, em 7 de junho de 1989, da qual
o Brasil € signatdrio. Além da efetiva participa¢do nos debates e articula¢des que resultaram no referido
Decreto, os seringueiros, por intermédio do Conselho Nacional dos Seringueiros — CNS, garantiram
representagdo na Comissdo Nacional de Desenvolvimento Sustentdvel dos Povos e Comunidades
Tradicionais, criada em 2008, com o intuito de manter uma articulagio constante entre diferentes povos e
comunidades tradicionais e os diversos 6rgdos do governo federal, para a implementacdo da referida
politica. Em 2016, em substitui¢io & Comisséo, foi criado o Conselho Nacional de Povos e Comunidades
Tradicionais, no qual os seringueiros seguiram com representacdo, desta feita, na qualidade de
extrativistas, representados pelo Conselho Nacional das Populacdes Extrativistas, nomenclatura adotada
pelo CNS em 2009.
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(2018) identificou o Programa Florestas Plantadas e Bolsa Verde como
politicas do governo do Acre para as Resex que embasavam-se no discurso da
“floresta em pé”.

Uma andlise de documentos como PMFS, Plano Operacional Anual (POA) e
Relatério Pds-Exploratdrio, elaborados em razdo da retirada de madeira em
comunidades do Acre, além de demonstrar o caridter meramente formalistico
desses instrumentos, revela o papel e o poder de decisio dos diferentes atores
envolvido nas operacdes. Os PMFS sio documentos que variam de 60 a 100
paginas e seu conteudo consiste em informacGes especificas sobre a drea a que
se refere (em torno de 16% a 45% do documento) e informagdes de cardter mais
geral quanto a legislacdo, premissas ecoldgicas, operacionais e
socioecondémicas, que, alids, ndo raro demonstram tratar-se de cdpias fiéis
umas das outras.” Em certa medida, a auséncia de rigor técnico na formulagio
dos documentos que confeririam embasamento cientifico quanto a viabilidade
da exploragio de madeira sob os pressupostos do manejo florestal sustentavel
devia-se ao fato de que a andlise e o parecer sobre a conformidade técnica
fossem realizados também por um drgdo do governo estadual que, ao que as
evidéncias indicam, dispensava maiores exigéncias, visto que a exploragdo de
madeira consistia numa politica promovida pelo préprio governo. Em meados
da década 2000, o governo do Acre criou o Escritdrio de Manejo, uma espécie de
mutirdo técnico para acelerar a andlise dos processos e o licenciamento de
PMFS protocolados no érgdo ambiental estadual (Instituto de Meio Ambiente
do Acre — Imac).

A andlise do processo de formulac¢do da IN n° 16/2011 do ICMBio demonstra
uma construgdo distante da vivéncia dos camponeses, considerando o teor
tecnocrético e os féruns das reunides, os meios de comunicacdes e as reunides
em Brasilia, mas ao mesmo tempo € muito préxima das comunidades aqui
consideradas, visto que os PAEs, notadamente Chico Mendes e Remanso,
embasaram experiéncias de alguns defensores dessa medida, e também porque

a partir dela legalizou-se a atividade nas UCs de uso sustentdvel e a

3 Analisamos os PMFS da Associagio Vicente de Melo, no PAE Santa Quitéria, elaborado em 2008; PMFS
da Associac¢do Fé em Deus, no PAE Chico Mendes, elaborado em 2008; e PMFS da Amoprex, na Resex Chico
Mendes (4rea de Xapuri), com elaboracio datada de 2011. Chamou-nos a aten¢io uma referéncia feita ao
“PAE Equador” nos PMFS da Fé em Deus e Vicente de Melo, como tratando-se do PAE Chico Mendes e
Santa Quitéria, respectivamente, ou seja, um flagrante da prdtica do “copia e cola” por parte do
profissional que assina como responsdvel técnico dos dois PMFS. No entanto, embora aparecam como
tendo o mesmo responsavel técnico, esses dois PMFS foram elaborados por empresas de nomes diferentes:
Fé em Deus, pela empresa Tecnologia e Manejo Florestal (Tecman), e Vicente de Melo, pela Empresa de
Assessoria e Consultoria Ambiental da Amazénia (Ekoar).
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possibilidade de colocar as florestas ai existentes ao alcance do mercado de
madeiras tropicais.

Durante a apresenta¢do da minuta da IN n° 16/2011, em reunido realizada
em Brasilia, em 21 de setembro de 2010, ocasido em que foi criado um grupo
de trabalho, composto por trés servidores do ICMBio, para fins de adequagéo
da norma, foi destacada a expectativa de moradores da Resex Chico Mendes e
a crenca de que tal atividade seria alternativa & criagio de gado. Aquela
altura, apesar de ser mencionada “forte expectativa regional” por parte de
moradores das Resex Ituxi, em Ldbrea, no Amazonas; Resex Verde para
Sempre, no Par4; e da Flona Purus, na regido do Mapid-Inauini, no Amazonas,
cabe anotar que somente a Amoprex, organizagio formalmente responsavel
pelo manejo nas comunidades Rio Branco e Dois Irm#os, em Xapuri, havia
protocolado um pedido de manejo madeireiro em Resex, pedido que entdo
tramitava no Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais
Renovdveis — Ibama. Esse fato é, sem duvida, um reflexo do ambiente
institucional destinado a promover essa atividade no Acre nesse periodo, mas
também indica a proximidade entre liderangas camponesas de Xapuri e os
governos do PT.

No processo de formulagio da IN, observa-se a falta de clareza e a
sobreposicdo de atribuicGes, que ao final revela a trama burocritico-
institucional na qual os seringueiros estiveram envolvidos por vdrias ocasiGes
ao longo destes anos: de um lado, um dos participantes do processo sugere que
a discussdo da IN seja remetida ao Conselho Nacional do Meio Ambiente —
Conama (para que este Conselho formulasse uma resolug¢io), de outro, alguém
sugere que a questdo seja remetida ao Conselho Nacional de Desenvolvimento
Rural Sustentdvel — Condra, visto tratar-se de produg¢ao familiar.

Como clara demonstracdo de atencdo aos interesses das empresas
madeireiras, ndo obstante toda a responsabilizacio das organizacGes dos
moradores das UCs, identificadas na IN como “detentoras do PMFS”, o
documento prevé a terceirizagdo das atividades de exploragido propriamente
ditas, o que dd margem para que as madeireiras e serrarias se tornem as
verdadeiras donas do processo, culminando no alheamento dos camponeses,
uma vez obtidos os documentos autorizativos.

Houve, por parte da equipe do ICMBio responsdvel pela conduc¢io do
processo, um cuidado especial em garantir o envolvimento do Grupo de

Trabalho Amazénico (GTA), da Confederagio dos Trabalhadores em Agricultura
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(Contag) e do Conselho Nacional dos Seringueiros (CNS) na reunifo para
discutir as contribui¢Ges da consulta publica realizada em junho de 2011, em
Brasilia. Nessa ocasido, o representante da Amoprex declarou aos demais que o
processo de manejo estava avangado no Acre, especialmente na Resex Chico
Mendes, e solicitou que se incluisse nos “considerandos” da minuta a
observancia a duas INs do MMA, a IN n° 4 (sobre concessdo de Autorizacdo
Prévia 4 Anilise Técnica de Plano de Manejo Florestal Sustentdvel — Apat) e a IN
n° 5 (sobre procedimentos para elaboracdo, apresentagio, execucio e avaliagdo
técnica de Planos de Manejo Florestal Sustentdvel na Amazdnia), ambas de
2006, garantindo que se aproveitasse integralmente o trabalho de elaboracio
do PMFS entdo em curso em Xapuri.

Dadas as diferentes posi¢des decorrentes das interpretagdes dos estatutos
relativos as UCs de uso sustentdvel e as proprias populagGes tradicionais, o
processo ficou marcado por embates entre a procuradoria do ICMBio e a
coordenagdo responsavel pela formulacdo da IN. Isso fica especialmente
explicito quanto a impasses sobre destinacio de recursos financeiros
resultantes da atividade. A posi¢do da procuradoria era a de que tais recursos
deveriam ser destinados ao ICMBio, uma vez tratarem-se de terras publicas,
cabendo somente uma parcela cuja destinagio seria definida pelo Conselho
Gestor da Unidade. Nesse sentido, escancaram-se, inclusive no campo
burocrdtico, as contradi¢Ges inerentes a exploracdo madeireira nesse tipo de
UC. A coordenagio responsdvel pela formulacdo da IN, por sua vez, buscando
garantir a destinagdo da totalidade dos recursos oriundos da comercializac¢do
da madeira aos comunitdrios, sustentava que o ponto de partida seria de que a
exploracdo madeireira era atividade tradicional das familias moradoras de
Resex e RDS. Este argumento foi contestado pela procuradoria, que mais de
uma vez afirmou nfo se tratar de atividade tradicional, ja que a minuta da IN
provava justamente que sua inten¢o era implantar tal atividade.

Com relacdo a esse ponto, segundo uma nota emitida pela coordenagdo, o
manejo madeireiro deveria enquadrar-se como atividade tradicional, visto
que assim, tal como outras atividades desenvolvidas (cacga, pesca, coletas de
sementes etc.), ndo haveria cobranga de pagamento de valores dos
comunitérios ao ICMBio. Em defesa da IN n®16/2011, a coordenac@o justificou
seu posicionamento lembrando que, uma vez permitida a exploragdo
comercial de madeira, esta se somaria a outras politicas publicas que

incentivam atividades geradoras de renda para populages tradicionais,
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nomeadamente: Politica e Plano Nacional de Promocdo de Cadeias dos
Produtos da Sociobiodiversidade; Politica de Garantia de Precos Minimos;
Programa Nacional de Florestas; Programa Mais Ambiente e Programa Bolsa
Verde.

A discussdo sobre manejo madeireiro no 4mbito do Conselho Deliberativo
da Resex Chico Mendes, especificamente, se deu de forma conflituosa. De um
lado, algumas liderangas de Xapuri sustentavam um discurso de defesa do
manejo madeireiro nas comunidades, em grande medida formulado pelo
governo estadual, que, por intermédio da SEF, desde 2006 pressionava para
integrar o Conselho (a Secretaria acabou sendo admitida em outubro de
2008). De outro lado, estavam os demais integrantes do Conselho que, por
convicgdes (contrdrias ao manejo madeireiro, como o Sindicato dos
Trabalhadores Rurais — STR de Xapuri) ou declarando desconhecimento sobre
o assunto (como representantes da Fundacdo Nacional de Satide — Funasa),
geralmente demonstravam precaug¢do e tom moderado durante os debates e
deliberagoes.

Em 2014, apds mais de dez anos de discussio e tentativa de convencimento
de seringueiros na Resex Chico Mendes, foi explorado um volume de 4.092 m3
de madeira, do total autorizado de 12.998 m3, no municipio de Xapuri. Durante
a 142 Reunifo Ordindria do Conselho Deliberativo da Resex, realizada em 27 de
abril de 2015, em Rio Branco, foi apresentado relatério de vistoria do ICMBio em
dreas onde se deu a referida exploragio. A avaliacdo de técnicos do ICMBio e
demais participantes da reunido, inclusive representantes de comunidade, foi
negativa e apontou problemas em todos os aspectos: infraestrutura de acesso,
escoamento e armazenamento; técnicas de abate; envolvimento da
comunidade; e resultados econdmicos (a venda foi feita a sessenta reais o metro
cubico). N3o obstante essa avaliacdo negativa, aqueles que nas reunides do
referido Conselho, ao longo dos anos, empenharam-se na defesa do manejo
madeireiro comunitdrio na Reserva Chico Mendes minimizaram as avaliagdes,
tomando os resultados como ponto de partida, uma oportunidade para se
aprender com os erros da primeira experiéncia. Entre os comunitdrios, a
experiéncia tampouco foi satisfatdria, e ndo a toa a segunda exploragio se deu
somente quatro anos depois."

¥ O PMFS comunitdrio da Amoprex foi aprovado em novembro de 2011 e a exploragéo se deu em 2014. Em
julho de 2017, a Portaria n° 476 do ICMBio atualizou a aprovacio e estabeleceu termos e condi¢des a serem
atendidos para que fosse realizada a segunda exploragio. Em 2018, ocorreu a segunda exploragido do PMFS
comunitdrio em Xapuri, mas ndo dispomos de dados com resultados.
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Entretanto, mesmo com baixa adesdo ao manejo madeireiro incentivado
pelo governo estadual, deve-se registrar que na ultima década o uso e a
comercializagdo de madeiras tropicais intensificaram-se consideravelmente
entre os seringueiros. Este fato deve-se tanto pela ampliagio do uso de
madeiras pelos prdprios camponeses, com maior acesso a madaquinas de
motosserras, beneficiando minimamente a madeira para construgdes
residenciais ou instalacGes produtivas, quanto pela comercializa¢do
clandestina. Neste ultimo caso, associam-se a exploracdo madeireira e a
atividade pecudria bovina: os camponeses ddo especial atencdo a algumas
espécies de madeira que s3o muito utilizadas na atividade pecudria, como
estacas e tdbuas para a constru¢do de cercas e currais, tais como a itauba,
amareldo, quariquara etc.

Estando claro que o territdrio em que se objetivam as medidas concorrentes
€ o mesmo, evidencia-se que os seringueiros se relacionaram com os dois
modelos desenvolvimentistas que ao longo destes anos receberam franco apoio
do Estado (aqui tomado de maneira ampliada): o de desenvolvimento
sustentdvel, que neste caso incluia a promog¢ao do manejo madeireiro; e o da
expansio da pecudria bovina de corte. Contudo, também estd claro que sua
inser¢do no campo das politicas publicas ocorreu em razdo do modelo
associado ao idedrio do desenvolvimento sustentdvel que, embora permeado
por contradi¢des, os reconhece como sujeito coletivo.

Conforme assinalado por Neves (2010), o debate sobre politicas publicas em
determinados setores estd associado a democracia, a cidadania e as mediacGes
sociais. Mas estd também associado a um (ou uns) contraposto(s), propostas e
projetos que se contrapdem ao que estd implicito como objetivo de um conjunto
de medidas do governo em ato, atendendo determinadas demandas sociais que
emergem da organizagio de grupos sociais.

Conceitualmente, a despeito de diferenciados quadros tedricos
que colocam distintas questdes em jogo, tomar, em sentido
mais genérico, politicas publicas como objeto de estudo é
considerar o Estado em agdo no que tange a relagdo com os
governados ou com os cidad3os (e vice-versa). Nesse caso, uma
das unidades analiticas melhor expressiva desses multiplos
aspectos abarca o intercruzamento de um conjunto de
processos sociais e de agentes em redes de relacdes;
interconexdes mediante as quais sfo constituidas regras de
controle das aclGes em causa e meios legitimos de propor,

interferir e controlar a redistribui¢do de servicos e recursos
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publicos. Por esse prisma, a andlise se empobrece se restrita aos
efeitos ou produtos; e se enriquece se tentar se enveredar pela
producdo das intengdes, pela formulacdo dos modos de agio,
dos critérios e meios de acesso a recursos etc. (NEVES, 2010, p.
176-177)

Embora a IN n° 16/2011 do ICMBio represente um mecanismo de avango
capitalista na mercantiliza¢do da natureza, os seringueiros mantiveram-se nas
discussdes sobre manejo madeireiro, uma vez que compreenderam que, assim,
mantinham-se como parte no debate publico, antes a eles negado. A
legitimidade que os agentes que discutem as politicas publicas buscam
conseguir € utilizada como capital social, cultural e simbdlico em outros
campos do espaco social. Ou seja, para além do reconhecimento por parte dos
demais agentes com quem disputam a dominac¢do no interior de um
determinado campo, ganhando legitimidade também com “profanos”
(BOURDIEU, 2014) afeitos ao campo, tal legitimidade (traduzida nos diferentes
capitais) transpde-se na forma de influéncia com mais potencial de
transformacgio a outros campos.

No caso por nds investigado, os seringueiros, ao participarem no campo
desenvolvimentista, ou de politicas publicas (que pressupde subcampos como o
burocrdtico), ganharam legitimidade para participar no campo politico, no qual
a influéncia aos profanos traduz-se em votos. Isso muito tem a ver, nesse caso,
com o fato dos campos estarem muito préximos/associados, ou fazerem parte
do Estado, como instincia legitima de monopdlio da violéncia fisica, fiscal e
simbdlica (BOURDIEU, 2014).

Génese e incidéncia do comunitarismo seringueiro sobre o campo
politico do Alto Acre

O comunitarismo cristdo, como um dos elementos de criagdo e
fortalecimento do PT no Acre (e no Alto Acre em especial), foi também a base
para a constitui¢do da principal ferramenta da relacdo dos seringueiros com o
Estado no periodo aqui analisado, em boa medida mediante a formaliza¢do em
associagdes rurais e de moradores (associa¢des burocrdticas). Esteves (2010),
referindo-se a criagdo politica das comunidades por meio da atuacdo da Igreja
Catdlica e seu impacto em relacido ao que a autora constatou como o
deslocamento do “sistema seringal” que antecedeu a criacdo das Resex,
destacou que:
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Essa ideologia transformou os seringais em “comunidades”.
Liderancas e trabalhadores se referem as “comunidades” do
Independéncia, Dois Irm3os, Sdo Pedro, entre outras, e nfo mais
ao Seringal, como outrora. Numa referéncia as mudancas
ocorridas, um Seringal significa hoje um termo para caracterizar
a disposicdo fisica de uma drea, mas nfio como lugar de morada
para os seringueiros. (ESTEVES, 2010, p. 145)

Portanto, mais do que a prdpria Resex, € a comunidade a nova base de
referéncia territorial que levou a constitui¢do de associa¢Ges burocriticas de
representacdo dos moradores na interlocu¢do com drgidos de governos. A
organizacdo espacial das comunidades de seringueiros do Alto Acre difere do
formato que com maior frequéncia vé-se em outras regides da Amazonia,
caracterizado pela aglomeracio de residéncias dispostas lado a lado, em
formato de aldeias ou vilas, as margens dos rios, ou mesmo das agrovilas de
assentamentos da reforma agrdria as margens de rodovias. Em assentamentos
projetados pelo Instituto Nacional de Colonizagdo e Reforma Agrdria (Incra),
técnicos do érgdo definem o local da escola e outros equipamentos de servigos
sociais, reservando uma drea especifica. No caso dos seringueiros em suas
Resex, ao contrdrio, foram eles que decidiram a localizacdo para a instalag¢do
desses equipamentos.

Do ponto de vista nativo, a comunidade implica uma quantidade de
familias que habitam uma drea geogréfica, mas se mantém relativamente
dispersas, conforme definido quando do estabelecimento dos seringais,
portanto, da distribuicdo das colocagdes de seringa.” A distancia entre as
colocacGes que constituem uma comunidade varia de seis a 18 quilémetros,
aproximadamente, o que no periodo de sua formacgio implicava caminhadas
de uma a trés horas até o local por eles escolhidos para reunides. Nesse
sentido, como referéncia na forma¢do de uma comunidade, na maioria dos
casos mantiveram-se aquelas colocagdes pertencentes a um mesmo seringal,
até pelo fato de que os seringueiros eram motivados a se reunirem em virtude
de problemas decorrentes de decisdes dos seringalistas/patrdes/gerentes

sobre o seringal em que viviam, tal como a exigéncia do pagamento abusivo de

BAqui também € necessdrio reiterarmos a ambiguidade e a imprecisio carregadas pelo termo
“familia”. Constatamos que hd uma série de relagdes de cotrabalho, corresidéncia ou redistribui¢do de
bens de forma multilateral, entre vdrias unidades domésticas situadas tanto no meio rural quanto nas
cidades. Nesse sentido, a comunidade, como a compreendemos analiticamente neste trabalho, n3o se
limita aquelas familias que moram exclusivamente no meio rural/reserva extrativista, sendo mais
adequado operarmos com a ideia de translocalidade, alinhando-nos & perspectiva apresentada por
Comerford (2014).
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renda, ou mesmo a venda do seringal para fazendeiros que ameagavam
expulsa-los.

Antes da institui¢do das comunidades que, motivadas pela fé, passaram a
problematizar e buscar meios de resistir ao processo de expropriacdo que se
avizinhava, a partir dos anos 1970, os seringueiros mantinham lacos
comunitdrios que remontam a introducgio e & expansdo das atividades agricolas
nos seringais ainda na primeira metade do século XX. Porto-Gongalves (2003)
destaca a importincia das mulheres e o estabelecimento das familias para a
constitui¢do das primeiras comunidades nessa parte da Amazdnia. As
experiéncias em torno da religiosidade tém influéncia como elemento de
agregacdo comunitdria —ndo propriamente a religido catdlica institucional, cujo
contato aquela altura resumia-se as viagens esporddicas (uma vez por ano, ou
em intervalos mais prolongados) de sacerdotes aos seringais, a convite ou
apoiados pelo seringalista, atraindo os seringueiros aos barracdes das sedes dos
seringais para os ritos sacramentais.

O comunitarismo cristdo, apesar de fundante da acfo coletiva dos
seringueiros a partir dos anos 1970 por meio das Comunidades Eclesiais de Base
(CEBs), ao longo dos anos matizou-se com outras vertentes comunitaristas,
inclusive, em alguns momentos, buscando o coletivismo produtivo afeito a
propostas socialistas de inspira¢io marxista. Independentemente das relagdes
estabelecidas com mediadores de diferentes espectros ideoldgicos, a
comunidade foi, nesse periodo, a célula coletiva que imprimiu uma postura de
identificagdo e combate na luta de classes no contexto do Alto Acre,
notadamente no que toca ao campo/floresta e a luta pela terra/territério e aos
recursos naturais, especificamente: de um lado, fazendeiros buscando
apropriar-se de terras para a formacio de pastagens para o gado; de outro,
seringueiros em comunidades para, buscando melhores condi¢des de vida,
garantir sua “permanéncia” na terra-territério.

ApOs a criacdo das Resex, esse comunitarismo passou a lidar com politicas
publicas, sobretudo a partir da segunda metade da década de 1990. Parte dessas
politicas esteve sob o idedrio da “comunidade tradicional”, portanto, um novo
tipo, ligeiramente diferente do comunitarismo cristdo. Somaram-se a figura do
monitor da CEB, e mesmo do delegado sindical, outros atores: o técnico da ONG
ou do projeto de interven¢do financiado por fundos socioambientais, os
politicos locais etc. Esse comunitarismo foi, pois, o instrumento que conduziu,

apesar das descontinuidades, deformacdes, readaptagdes etc., o processo de

Esﬂggs e 30 (1) e janeiro ajunho de 2022 (publicacdo continua) 2230114



Seringueiros do Alto Acre ‘no tempo das politicas publicas’: comunitarismo e disputas eleitorais...

mudancga sociocultural, econémico e, sobretudo, politico, iniciado com os
levantes seringueiros contra o processo de expropriagdo incentivado pelo
Estado a partir dos anos 1970.

Apesar das inumeras tentativas, o comunitarismo seringueiro nio foi
instrumentalizado para o ambientalismo, ou mesmo para o cooperativismo,
mas se mostrou persistente e em certo sentido vidvel aos seringueiros nos
assuntos que eram debatidos ainda no 4mbito das CEBs: a superacgio da
pobreza material, a conquista da “terra prometida” e de direitos, a dignidade,
enfim, os elementos que animavam a utopia de um mundo melhor e mais justo.
Tais temas foram abrigados de maneira sistematizada na noc¢do de politicas
publicas que se introduz a partir dos anos 1990, colocando-se acima das
tensdes, das divergéncias de valores e comportamentos, e mesmo politico-
partiddrias, decorrentes de diferencas de confissio religiosa que se acentuaram
ao longo destas trés décadas.'

Fundado na Teologia da Libertagdo (BOFF, 1980) e incorporando outros
matizes (ambientalismo, desenvolvimento sustentdvel etc.), o comunitarismo
seringueiro n3o recuou diante do declinio relativo da hegemonia catdlica no
meio rural, ante o crescimento das denominagdes pentecostais e
neopentecostais.” E esse fato que justifica nossa atengio ao tema do
comunitarismo cristdo iniciado pelas CEBs, uma vez que essa esfera de
sociabilidade, mas também de disputas e conflitos entre os prdprios
camponeses, indica ter comportado, ao longo das ultimas duas décadas, uma
espécie de democracia agonistica, nos termos apresentados por Mouffe (2003),
como um modelo no qual se trava uma luta entre adversirios e ndo entre
inimigos, visto terem antes de qualquer coisa concordiancia quanto ao modo de
vida, ultrapassando diferencas de valores morais.

Reiteramos que as comunidades se iniciam de maneira auténoma e
concomitantemente ao estabelecimento de uma nova configuragdo social na

regido, a partir da formagio de familias e da ampliagdo da agricultura,

¢ Em que pese o fato de que as mudancas relevantes no campo religioso para nosso estudo dizem respeito
aos anos 1990, cabe anotar que Regina Novaes (2001) cita um relato de Francisco Julido sobre a
participacdo de evangélicos jd nas ligas camponesas nordestinas, entre as décadas de 1940 e 1960.

7 Dados dos Censos do IBGE, entre 0 ano 2000 e 2010, registram um avanco de 3,38% das denominacdes
pentecostais e neopentecostais entre moradores das dreas rurais na microrregifo de Brasileia, enquanto,
embora mantendo-se como religiio majoritdria, o catolicismo recuou -8,85%. No periodo, houve um
avanco de 4,21% na quantidade de pessoas das dreas rurais que se declaravam sem religido. No mesmo
periodo, os resultados, considerando todo o estado do Acre, revelam que o catolicismo recuou mais
acentuadamente nas dreas urbanas, com redugio de -18,44%, enquanto as denominagdes evangélicas
teriam avangado 7,63% nas dreas urbanas.
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favorecendo o desenvolvimento de relagdes de parentesco e vizinhanga, através
de adjuntos (mutirGes) para a troca de trabalho, partilha de sementes e
resultados de colheitas e carne de cacas abatidas etc. (PORTO-GONGALVES,
2003). Mas a concep¢do de comunidade como sujeito coletivo se deu pelo
fortalecimento mecinico e coordenado por intermédio das CEBs, ganhando
mais forca com a criacdo das Resex, tanto pelas previsdes formais/legais de
participagio de comunidades na gestdo do territdrio e uso de recursos como no
decurso dos governos do PT — governos pds-constitui¢do de 1988 de maneira
geral — que, pela acdo mesma desse sujeito coletivo, sdo levados a reconhecer e
adotar a comunidade como instrumento para a concessio de direitos e
implementag¢do de politicas publicas, ou seja, alocagdo de recursos publicos
segundo reivindica¢des dos comunitdrios.

O comunitarismo entre os seringueiros esteve em processo continuo de
atualizacgdo. Inclusive porque, apds a demarcacdo das Resex, o seringueiro
passou a ter a possibilidade (e isso é o que mais ocorre também na prética) de se
fixar por muito mais tempo num lugar, o que n3o era muito comum (OLIVEIRA,
1991). O comunitarismo seringueiro recebeu influéncia determinante do
comunitarismo cristdo para se algar a politica, mas ndo pode ser confundido
com este. Nem mesmo daquele presente na CEB e da Teologia da Libertacao,
pois em ultima andlise, essa pressupde o cristianismo e o seringueiro, em boa
medida, é comunitdrio porque nasce dentro dos pressupostos morais
e costumeiros de uma comunidade, para a qual o cristianismo nfo ¢
necessariamente o nucleo estruturante. Certamente o cristianismo € elemento
marcante no habitus do seringueiro, mas aquele caracterizado pelo catolicismo
popular.

Independentemente dessas disputas, concorréncias, diferenciagdes etc., ao
longo do periodo aqui considerado (finais dos anos 1990 a 2018), as
comunidades contribuiram para a seguranca e garantia da condicdo
camponesa dos seringueiros. Isso € verificivel quando se compara com o
desfecho que tiveram outras formagdes comunitdrias camponesas nessa
regido no decorrer desses anos, cujas terras foram apropriadas por
fazendeiros. E fundamental entender a comunidade como uma pe¢a num
complexo jogo politico, no qual se acentuou a relevincia da busca dos
seringueiros de incidirem e, antes, disputarem estar, de alguma maneira, no
controle de institui¢cdes publicas como prefeituras e cdmaras, no intuito de

viabilizarem melhorias nas Resex.
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Em ultima andlise, as comunidades s3o a esfera de mediagdo mais proxima
das familias, na qual mantém maior controle e autonomia sobre diferentes
aspectos da vida social. O comunitarismo, com as caracteristicas e dindmicas
que se pdde observar, nio se fez espontaneamente, mas, tal como se apresentou
e comportou nestes ultimos anos, reflete as circunstincias que ele préprio
engendrou na relagio com esses outros organismos de media¢io. E um
organismo que se autonomiza em relagdo as pretensdes do individuo, mas
também em relagdo as pretensdes do partido, do sindicato e até da associacdo
como esfera formal mais imediata desse processo. Os demais organismos sdo
relativamente mais estdticos, em funcio das condicionantes burocrdticas de um
Estado que € historicamente fiador das classes dominantes econdmica e
politicamente, as classes de onde provém historicamente os que produzem as
normas legais que incidem sobre o mundo social (BOURDIEU, 2014).

A comunidade, informal que é (nfio €é espontinea, mas informal,
relativamente mais livre de amarras burocrdticas), constitui-se numa forga
em que se processam demandas verdadeiramente reais das familias em
sentido ampliado. Ou seja, nesses casos, a comunidade € o local que extrapola
aquele ambiente de debate e das deliberacGes colocado na agenda das
associagGes burocrdticas e que estaria alinhado ao que querem os
governantes. As pautas de governos, as agendas que chegam
intempestivamente por meio das associacdes ou STRs (ou mesmo ONGs), com
prazos para um posicionamento “comunitdrio”, n3o oferecem tempo
suficiente (pois quase sempre restritas a uma reunido para apresentacio de
uma resposta) para a tomada de posi¢do, de uma forma em que as diferentes
forcas comunitdrias se expressassem suficientemente para gerar decisdes que
incorporem as dindmicas de cada comunidade. As associagdes burocraticas,
em muitos casos, sdo vistas como instrumentos, cuja finalidade maior €
legitimar algo previamente determinado e que se coloca sob o verniz de ato
democratico. Dessa perspectiva nativa, é comum que uma comunidade, em
sua dindmica real, passe a refletir sobre as consequéncias, em médio e longo
prazo, de determinada proposta/oferta desses agentes estatais. Os acordos
intempestivamente assumidos, as vezes pela associagdo, em ato formal de
assinaturas rituais de ades3o, passam a ser generalizadamente quebrados, o
que, apesar de contar com a maioria da comunidade, gera conflitos e

desgastes internos.
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Se as comunidades sdo representadas por agentes do Estado como uma teia
de moradores de dreas rurais, ou, por correntes do socioambientalismo, como
sendo unidades contidas no interior de uma UC, ou mesmo pelos prdprios
camponeses que em certas circunstancias aderem a este tipo de perspectiva, na
pratica, uma comunidade configura-se como um fluxo organizado de pessoas
(VINCENT, 1987). Nesse sentido, a comunidade é olécusno qual se devem
considerar as tensdes internas e a producio de estratégias com vistas a fins
externos, e também como agentes externos, ou relacdes com agentes ou coisas
externas, influenciam na dindmica interna, e vice-versa. Ou seja, apesar
do comunitarismo ser assumido pelos seringueiros como instrumento de
reconhecimento e afirmacdo perante o Estado, as comunidades ndo sdo
fechadas, e na prética alinham-se a concep¢do de comunidade diversificada em
sua constituic¢io e fluxos de relagdes com agentes do mundo exterior (VINCENT,
1987), sendo muito ténue, e analiticamente arriscada, a delimitacdo de esfera
interna versus esfera externa.

Numa escala mais préxima ao cotidiano dos seringueiros do Alto Acre, a
proximidade (em certo sentido, lealdade) de sua ac¢do em relagio aos governos
do PT, para além da preferéncia eleitoral (conforme confirmam as estatisticas
de votagoes em secles eleitorais localizadas no interior das Resex do Alto Acre
entre 2008 e 2018), deu-se a partir da rede intercomunitdria, articulada na
forma institucional de associacGes de produtores e associacdes de moradores,
ligadas aos STRs e cooperativas. Esta rede intercomunitdria operou uma
mudanca estrutural na forma de atuacdo das prefeituras municipais e demais
esferas de governo (e isso deve ser uma das mudangas mais profundas
resultante da atividade politica dos seringueiros, ou do movimento seringueiro,
no periodo aqui aludido). Foram instituidas novas préticas administrativas,
como as parcerias entre prefeituras e comunidades para a manuten¢do dos
ramais (os camponeses aportando parte do trabalho e, a prefeitura, combustivel
e maquinas) a partir da presenga dos seringueiros na esfera puiblica, no campo
politico. O comunitarismo seringueiro ingressou e impds um método de
atuagdo ao campo burocrdtico em escala local, que nem mesmo os prefeitos de
partidos de oposi¢do ao PT puderam ignorar: organizar o investimento de
recursos publicos ao nivel comunitdrio e ndo somente pensando no individuo.
Apesar desse resultado, a rede intercomunitdria ndo esteve livre de tensdes e
conflitos, um deles o da percep¢do de que, por razdes diversas, o governo
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estadual direcionava recursos de maneira a privilegiar certas comunidades em
detrimento de outras.

Familias percebidas como “notaveis”, que em muitos casos através de
aliancas politicas tém mantido sua influéncia nas organizagdes locais e
dissimulado suas divergéncias/concorréncias em suas respectivas
comunidades, estabeleceram contatos entre si, formando redes em nivel
municipal e em escala de Alto Acre, por meio da organizacio sindical, das a¢Ges
apos a criagdo da Resex Chico Mendes e das articula¢Ges em torno do PT. Antes
disso, suas demandas tinham a ver com o dmbito do seringal onde moravam e
eventual influéncia ficava mais resumida aquela delimitacio espacial,
reclamando, sobretudo, algum reconhecimento por parte do patrdo. Com o
sindicato e o partido, a intercomunicacio entre as diferentes comunidades se
potencializou. No espago dos treinamentos das CEBs, a articula¢io também era
tavorecida, mas ali, como lugar também de rezar, essa dimens3o do poder e das
disputas por poder ficava diluida, pois pressupunha uma unidade contra os
algozes comuns: o latifiundio, o Estado etc.

A permeabilidade das comunidades ao socioambientalismo e a emergéncia do
associativismo burocrdtico trouxeram outros elementos de diferenciacdo interna
as comunidades. As familias mais envolvidas com projetos experimentais, de
ONGs ou do governo, ou membros de dire¢do de associagles, sobretudo o
presidente, estdo mais sujeitos ao distanciamento relativo de algumas pessoas, em
especial, dependendo do tipo de relacdo que se estabelece com interlocutores
externos — técnicos de ONG, politicos do PT, dirigentes de determinado setor do
Poder Publico etc. Diferenciagdo dessa ordem ja aparece com o sindicato, ou
mesmo na CEB, mas uma diferenciacio mais ténue e menos cobrada que a de um
presidente de associagdo, em especial a partir dos governos do PT, e a ideia de que
essa associagdo se mantenha alinhada ao governo e tenha responsabilidades na
viabilizagdo das politicas publicas. Também as mudangas quanto a confissdo
religiosa modificam esses padrdes de diferenciagio.

Tratou-se dessa rede de comunidades, aparentemente iguais, constituidas
até certo ponto ao custo da abnegacdo de liderancas sindicais e partiddrias. A
rede intercomunitdria se converteu em mecanismo que viabilizou o acesso a
recursos e servicos publicos, cuja distribui¢do antes era restrita a um grupo de
familias incrustado no campo burocrdtico em que a agdo era restrita as cidades,
ou a familias que dominavam o comércio local e regional. A partir dos governos

do PT, algumas comunidades se tornaram mais “notaveis”, de certa forma,
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locais com prioridade para investimentos publicos, como lembram vdrias
liderangas a respeito da Cachoeira (PAE Chico Mendes) — nesse caso, devido a
histdria diretamente vinculada ao lider Chico Mendes.

Para além da eficacia eleitoral, temos consciéncia de que é importante outros
estudos que se dediquem a eficdcia de tal relacdo quanto aos interesses e ideais
efetivamente pautados pelas comunidades. Todavia, o estabelecimento da rede
intercomunitdria de seringueiros, que incidiu sobre a gestdo de um territério
relativamente extenso do Alto Acre, se fez notar também no campo politico,
mudando praticas e discursos de todos os agentes ai inseridos. Do ponto de
vista simbdlico, ndo € nada desprezivel que, em 2002, na regido do Pontal do
Paranapanema, enquanto o prefeito de Presidente Prudente bloqueava o acesso
de uma marcha organizada pelo Movimento dos Trabalhadores Rurais sem
Terra (MST), utilizando mdquinas agricolas e caminhdes de fazendeiros da
Unido Democrdtica Ruralista (UDR), impedindo que os trabalhadores entrassem
na cidade, no Alto Acre, liderangas camponesas transitavam com uma liberdade
antes nao experimentada nos escritdrios das representacdes dos orgdos do
governo estadual, nos gabinetes e eventos promovidos pelas cinco prefeituras
dos municipios da regido, das quais trés eram administradas por politicos com
estreita relagdo com a histdria e entidades do movimento seringueiro que
emergiu nos anos 1970.

A partir de entdo, diferentemente do que ocorreu em outras dreas e em
outros projetos de assentamento em regides de fronteira dessa parte da
Amaz0nia, as familias de seringueiros ampliaram-se em termos numéricos no
interior das Resex e se reposicionaram no espaco social do Alto Acre, passando a
transitar por diversos campos, entre eles o politico, seja como tipo de
comunidade tradicional, seja como beneficidrios de programas governamentais
de fortalecimento da agricultura familiar, identidades atravessadas pela
ambiguidade inerente ao idedrio do “desenvolvimento sustentdvel” e das
politicas publicas a ele associadas. Paradoxalmente, além de reconfigurarem
suas estratégias de enfrentamento as forgas politicas e sociais locais que a eles
se opunham, os seringueiros depararam-se com novos desafios para a
reafirmagdo de sua identidade e dos tragos culturais que os singularizam,
muitos desses desafios advindos do reconhecimento do direito a permanéncia

na terra.
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Consideracdes finais

Este trabalho traz reflexdes oriundas de pesquisa realizada entre 2018 e
2020, portanto, durante o processo eleitoral (o de 2018) cujo desfecho
representou uma virada na correlacio de forcas que ao longo de 20 anos
garantiu um arranjo institucional/governamental no qual, n3o sem
ambiguidades, os seringueiros tinham expressiva participagao.

Dedicamo-nos a compreensdo de um processo que se deu paralelamente ao
movimento que realcou, no debate publico, a relevincia das populacGes
tradicionais para a conservagio da Amazdnia e da biodiversidade de maneira
mais ampla, causa de todo o planeta, porquanto a luta por reconhecimento e as
disputas locais sdo restritas, em udltima andlise, & causa dos seringueiros na
busca de reverter um quadro de extrema exploragio, marginalizagio e
discriminag3o. Esse estado de coisas tendeu a se manter, apesar de ja ndo serem
explorados por seringalistas, mas com outros atores, quais sejam, O0s
representantes do agronegdcio que emergiu no Brasil como um todo nos
dltimos 40 anos, sendo a classe incontestavelmente influente nos rumos
econdmicos e politicos do pais.

A IN n° 16/2011 do ICMBio figura claramente como um dos diversos
instrumentos que buscaram um novo enquadramento dos seringueiros, no
ambito dos processos que visavam objetivar a versdo ecologizada do
desenvolvimentismo nessa regido da Amazonia, que se oporia a expansao da
pecudria bovina de corte, outro vetor da expansdo capitalista que afetou
diretamente os seringueiros. O modelo de dominagdo territorialista da tradigdo
politica brasileira néo foi afastado com a Constitui¢io de 1988, ganhando novo
inimo sob a ideia de agronegdcio, o que pode ser sentido mais fortemente na
zona de fronteira de expansio agropecudria e seu capitalismo autoritdrio. A
democracia politica, tal como os exemplos que se viu no Alto Acre, com a
participa¢io direta dos agentes “de baixo” (para além de golpear as bases do
territorialismo latifundista com as Resex) nas elei¢des para cargos do Estado
consiste num golpe contra essa tradi¢do. Mas isso nutriu por anos a insatisfacao
das elites representantes deste territorialismo. Tanto é assim que, no primeiro
ano de governos autodeclarados de direita, politicos da bancada federal do Acre
em Brasilia intermediaram a visita de um grupo de pretensos grileiros da Resex

Chico Mendes ao ministro do Meio Ambiente e uma deputada federal do Acre
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apresentou um projeto de lei'”® que busca deslegitimar as conquistas dos
seringueiros, reduzindo a drea da referida Resex.

As evidéncias indicam que, assim como em outros contextos camponeses
(PAOLIELLO, 2009), os seringueiros incorporam seletivamente a seu habitus
elementos trazidos pelo reconhecimento do direito a terra e de seu
envolvimento no campo politico. Em particular, destacamos a constante
mobilizacdo em torno dos acontecimentos politicos e a¢des do Poder Publico e a
incorporacio e consolidagdo de prdticas como as reunides comunitdrias.
Cientes de que a participacio em partidos politicos expde o campesinato as
vaidades e as posturas intransigentes de lideres demagogos, os seringueiros
oportunizaram o capital simbdlico de seu envolvimento histérico com o PT do
Acre, recusando ser somente massa de manobra, e dessa forma se opondo ao
dominio dos fazendeiros instalados na regido que também ingressaram nas
disputas para ocupar os cargos eletivos nos municipios.

Tratamos, pois, de povos que, para atualizarem seus sistemas simbdlicos
(nesse caso, dependendo de uma territorialidade camponesa), atualizam sua
condi¢do camponesa com a adog¢do de diferentes mecanismos, e com disputa
em diferentes campos. Embora n3o formuladas a exaustdo, as ideias aqui
apresentadas podem contribuir para a reflexdo sobre os possiveis caminhos dos
seringueiros e outros grupos camponeses diante do cendrio atual de profundas

mudangas politicas e tentativas de silenciamento, tanto no Acre como no Brasil.
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