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UNA NUEVA PERSPECTIVA SOBRE
LA FISCALIDAD DE LA PRIMERA
REPUBLICA FEDERAL MEXICANA:
EL CASO DE LA COMISARIA
DE NUEVO LEON,
1824-1835!

Luis Jauregui

Instituto de Investigaciones Dr. José Maria Luis Mora

INTRODUCCION

dos afos y medio de consumada la independencia de Espa-

fla, en México se instituy6 una forma de gobierno republi-
cana y federal. Como resultado de esto, durante las discusiones
realizadas en el segundo congreso constituyente de 1824 se
acordé generar un nuevo esquema administrativo el cual prac-
ticamente desaparecié la antigua administracion colonial. Desde
el punto de vista historiografico, a finales de los afios noventa
del siglo xx se exploraron los aspectos mds generales de la nueva
organizacién federal; este andlisis abrevo en las discusiones del
congreso y la profusa legislacién de la época. Las aportaciones
de estos trabajos explicaron la manera como se repartieron los
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ingresos fiscales —algunos nuevos, asi como los heredados de
los tltimos afios coloniales— entre el gobierno general (o fede-
ral) y los estados de la Republica. Asimismo, mostraron el resul-
tado en la conformacién de las oficinas del erario federal. Asi, de
la organizacidn colonial de las postrimerias del siglo xviir,
caracterizada por el virrey/superintendente de real hacienda,
varias cajas reales en diversos puntos de Nueva Espaiia, oficinas
y contadurias que operaban desde la ciudad de México, se pasé
a una estructura que también operaba desde la capital republi-
cana, pero sin las cajas reales. El nuevo esquema contaba con un
secretario de hacienda, varias oficinas y una tesoreria a la que se
calificé de “federal”.? Los trabajos de las cajas reales pasaron a
formar parte de la rutina y de las oficinas federales en las enti-
dades. Posteriormente, varios trabajos exploraron las medidas
de caricter fiscal que aplicaron los estados de la Republica. Tal
agenda de investigacion continta y ha rendido resultados muy
interesantes, no obstante la dificultad para acceder a las fuentes,
particularmente las que refieren a la segunda mitad de la década
federalista.’

Los esfuerzos de perspectiva general y estos ultimos de cardc-
ter local han nutrido investigaciones sobre el establecimiento y
fracaso del primer federalismo. El “salto” que en los dltimos
30 afios ha dado la produccién historiogréfica en este tema ha
sido considerable. Resta empero un aspecto relevante sin el cual
no se entiende del todo el funcionamiento de la totalidad del
esquema federalista. Este tema es el estudio de las oficinas de la

2 JAurecur, “La primera organizacién”, pp. 260-264.

3 Los casos mds notables, para San Luis Potosi, CORBETT, “Soberania”; para
el Estado de México, MaRICHAL, “La hacienda publica”; Sonora, JERONIMO
RoMERO, “Los ingresos fiscales”; Jalisco, IBARRA, “Reforma y fiscalidad”;
Guanajuato, SERRANO ORTEGA, Jerarquia territorial; Tamaulipas, NAVARRO
GonzALEzZ, “La hacienda publica en Tamaulipas”; Yucatin, CoB& Nos, “La
Hacienda publica en Yucatin”.
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federacion apostadas en los estados de la Republica: las llamadas
comisarias generales.

Ciertamente aun quedan muchos temas que abordar. Sin
embargo, el estudio de las comisarias generales aporta una ter-
cera perspectiva (las otras dos se generan en las oficinas en la ciu-
dad de México y en los erarios estatales) sobre el funcionamiento
de las finanzas federales de la primera republica. Asi, el objeto de
este trabajo es acercar el foco de atencién hacia la operatividad
administrativa, financiera y de pagos del federalismo en los
estados. A mi parecer, la fuente fundamental y probablemente la
que ofrece més posibilidades de andlisis es la que se generd en las
comisarias. En tal sentido, se busca atender cuestiones de la tem-
poralidad del pago de los impuestos federales en los estados, en
concreto el contingente y la parte del tabaco perteneciente a la
federacion. También se aporta informacién sobre la asignacién
de recursos federales para la atencién de las necesidades del
gobierno general, principalmente los gastos militares.

La informacién generada por las comisarias se encuentra
depositada en el fondo Hacienda Piblica, seccion Comisa-
rias, del Archivo General de la Nacién. Se trata de una seccién
relativamente pequefia, pero aun asi de dimensiones que rebasan
las capacidades de una sola persona, amén de que su consulta
requiere de cierto conocimiento de las técnicas de registro con-
table de la época. Por tal motivo se eligi6 el anélisis de una sola
comisaria, la del estado de Nuevo Ledn, de manera que su and-
lisis permita detectar rutinas y formas de operacidn para estu-
dios posteriores sobre el funcionamiento del erario federal en
otros estados. En otras palabras, del conocimiento de la forma
como funcionaba la comisaria de Nuevo Ledn se pueden extraer
regularidades de funcionamiento que permiten la aproximacién
al estudio de la operatividad de otras comisarias, ciertamente
mds complejas, como Zacatecas o el Estado de México.

¢Por qué el estado de Nuevo Le6n? Por una parte, se han
realizado ya aportaciones previas al conocimiento politico de
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la entidad.* Nuevo Leén es ademds un estado idéneo para el
estudio de este tema, toda vez que contaba con una comisaria, en
ocasiones subalterna de la de San Luis Potosi, que era pequefia
y con pocas responsabilidades. Por esto mismo, esta entidad era
de poco o nulo peso en las decisiones politicas y financieras de
la nueva nacién. Por otro lado, el estado norestense de Nuevo
Ledn, con casi 80000 almas, vivia de la agricultura, fundamen-
talmente de autoconsumo, no tenia mineria y contaba con
grandes extensiones ganaderas propiedad de terratenientes en el
centro de la Republica. El estado carecia de poblacién indigena
y las oligarquias estaban compuestas de los administradores de
las posesiones ganaderas, hombres dedicados al comercio, algu-
na incipiente actividad industrial artesanal y eclesidsticos ricos.
Nuevo Leén no era ademds un estado de frontera, no contaba
con aduana y el otrora presidio de Punta de Lampazos se habia
transformado en guarnicion militar federal. El peso especifico
de la entidad en la regién se lo daba su capital, Monterrey, que
era el asiento del obispado de Linares y que entre 1811 y 1821
habia sido la sede de la comandancia general de Provincias
Internas de Oriente al mando de Joaquin de Arredondo. Se debe
sefialar de antemano que Nuevo Leén tuvo pocos problemas
con el pago de sus compromisos con la federacion, lo que indi-
ca que contaba con un erario local (se le llamaba “tesoreria del
estado”) capaz de recoger con poca dificultad los recursos pro-
venientes de alcabalas, derecho de internacién, algunas contri-
buciones directas y varios impuestos menores generados por la
ganaderia y la mineria. También fue importante el hecho de que,
por ser su capital sede diocesana y asiento de poderes locales
(poder ejecutivo y legislativo estatal), Nuevo Ledn tuvo mayor
capacidad para gestionar préstamos de parte de las autoridades
eclesidsticas. Por tanto, Nuevo Ledn es un laboratorio idéneo
para hacer una primera aproximacién al estudio de las finanzas

* Véase JAureGul, “Nuevo Leén” y “El primer federalismo™.
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publicas de la primera reptblica federal desde la perspectiva de
sus comisarias generales.

El anilisis de la gestién administrativa en el dmbito local
permite comprender la relacion entre las finanzas y los aconte-
cimientos politicos y militares. Al respecto debo sefialar que en
la produccién historiogréfica se percibe la conciencia de parte
delos historiadores de que el fenémeno politico no se entiende en
su totalidad sin considerar el sustento material de la Republica.
La inclusién de un capitulo especial sobre las finanzas federales
en una compilacion reciente sobre la prictica del federalismo
desde la perspectiva de algunos estados habla de esa conciencia.®
Y es que el primer federalismo mexicano no fue tinicamente una
cuestién de grupos politicos, de militares y de oligarquias regio-
nales; también fue un asunto de capacidades administrativas
para hacerle frente al reto de convertir un virreinato fraccionado
—fenémeno que se acentué atin mds en la regencia y el impe-
rio— en una republica organizada bajo un acuerdo de entidades
federadas. En tanto no se entiendan las formas como se realizé
esta conversion, la explicacion de la implementacién, y también
del fracaso, del primer federalismo, carecerd de explicaciones
persuasivas. Todo habrd quedado en causalidades que van de
la expulsién de los espafioles, o la invasién de Barradas, o las
reformas de Guerrero/Zavala, o la administracién Bustamante
o el liberalismo de Gémez Farias, a una o varias crisis politicas
que afectaron la supervivencia financiera de los gobiernos esta-
tales y federal.

La sistematizacién de una operatividad administrativa y la
existencia de una legislacién que la sustenta habla de la confor-
macién de un Estado fiscal, aquel que se financia con impuestos
y no con el patrimonio del monarca, un Estado que defiende
los derechos de propiedad financidndolos con recursos privados

5> VAzZQUEZ y SERRANO ORTEGA, Prdctica y fracaso.
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extraidos de los impuestos.® La administracién financiera del
Meéxico de la tercera y cuarta décadas del siglo x1x hereda la
conformacién del Estado fiscal emprendida desde tiempos de
la monarquia espafiola, pero también adquiere caracteristicas
propias. Aparte de la soberania que brinda ser una nacién
independiente, tales particularidades se generan por cuestiones
geograficas, demograficas, ideoldgicas, sociales y econémicas.
Esta conformacién del Estado fiscal cuenta con una estructura
administrativa también propia que, en referencia al estado de
Nuevo Ledn, se expone en el presente ensayo. ¢Significa esto
acaso una narrativa especifica sin relevancia para la comprensién
de la conformacién del Estado mexicano? De ninguna manera.
Ciertamente que un trabajo de esta naturaleza se puede denomi-
nar como “cuentachiles”; sin embargo, un anlisis como el que
aqui se presenta puede generar un conjunto de “hechos estiliza-
dos” que pudieran explicar la constitucién y el funcionamiento
del erario federal en otros estados de la naciente Reptiblica mexi-
cana e incluso en otros espacios latinoamericanos. Por supuesto,
sin pretender construir un modelo, puede analizarse la realidad
argentina o la brasilefia bajo la luz de este y otros casos mexica-
nos; no obstante que no tuvieron una construccién burocritica
similar, se puede considerar la manera como se ejercian los pagos
en naciones de grandes dimensiones y con grupos regionales
interesados en generar y asignar localmente sus propios recur-
sos. Por otro lado, y ésta es una de las conclusiones del presente
estudio, el anilisis de la administracién comisarial neolonesa
permite hacer un conjunto de planteamientos para una investi-
gacion futura. Por una parte, las comisarias en los estados cuya
sede diocesana se hallaba en su capital tuvieron mds facilidad
para el pago del contingente. En segundo término, las comisarias
enlos estados pobres, como Nuevo Ledn, dependieron en parte

¢ Definiciones de Schumpeter y North, respectivamente, en YUN CASALILLA,
“Introduction”, pp. 2-3.



UNA NUEVA PERSPECTIVA SOBRE LA FISCALIDAD 515

de los préstamos de las oligarquias locales; posteriormente, se
apoyaron en los recursos que generaban las aduanas legalizadas
en el periodo. Por tltimo, en ningtin momento intervinieron en
la decisién de medidas fiscales de los estados; cuando mucho se
abocaron al cobro del contingente y tabaco y al pago de la tropa.
La fallida invasién de Barradas y la inestabilidad politica de la
segunda mitad de la republica federal mostraron que era nece-
saria la modificacion del esquema original de las comisarias, la
cual se dio a la par de la modificacion del cobro del contingente.

COMENTARIO SOBRE LA REPARTICION DE RENTAS
Y LA CONTABILIDAD DE LA EPOCA

Durante algunos meses de 1823, en México se dio la posibilidad
de establecer varios espacios soberanos e independientes, tal y
como sucedia en Centro y Sudamérica. El acta para la que se
creé la Republica federada, promulgada el 31 de enero de 1824,
y la Constitucién federalista de octubre de ese afo, salvaron
por la via de un compromiso politico la desunion del antiguo
virreinato. Estas dos disposiciones, y las que se promulgaron en
ese afio y posteriores, modificaron la administracion heredada
dela colonia ala vez que intentaron poner orden en un esquema
que se caracterizaba por el caos.”

Por una parte, el pais se dividi6 en 19 estados soberanos,
cualidad que se extiende al dmbito fiscal. Cada uno tendria su
propia administracién politica y fiscal. Por su parte, las autori-
dades asentadas en la ciudad de México administrarian la legua
a la redonda de la plaza mayor,? asi como los cinco territorios
federales esparcidos por el espacio republicano.

7 JAuregul, “Del intendente al comisario”.

8 Esto quedd definido en el decreto del 18 de noviembre de 1824, que tuvo
aplicacidn plena a partir de abril de 1826. “Decreto de 18 de noviembre de
1824. Se sefiala a México con el distrito que se expresa para la residencia de los
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En términos fiscales y administrativo-fiscales, el decreto del
4 de agosto de 1824 “repartié” las fuentes de ingreso entre las
nuevas entidades federativas. La reparticidén signific que la
federacion mantenia un conjunto de fuentes de ingreso tribu-
tario y no tributario y los estados se quedaban con el resto. El
esquema resultaba desfavorable para el gobierno federal, prin-
cipalmente porque se debia hacer cargo de la deuda externa, del
ejército regular y de la defensa de las fronteras y los mares. Por
tal motivo, se creé un impuesto especial destinado a cubrir los
déficits que, por estos y otros motivos, se generaran cada afio
fiscal. Este impuesto fue el denominado “contingente”, y se
cobraria a cada estado, con otras fuentes menores de ingreso
que quedaron en manos de la federacién. En el esquema inicial
se cred otra figura tributaria —el derecho de internacién— y se
le hicieron adecuaciones al otrora productivo estanco del tabaco.

Como sugieren las lineas anteriores, dos aspectos —las cues-
tiones de hacienda y de ejército— “unfan” al pais en lo adminis-
trativo. Asi, lo que vemos durante la primera republica federal
es un conjunto de entidades soberanas con intervenciones, ya
pequefias, ya mayores, del gobierno federal sobre estos espacios
soberanos.

El21 de septiembre de 1824 se hacen, por la via de dos decre-
tos, aclaraciones respecto a la reparticién de rentas y disposi-
ciones de cardcter administrativo destinadas a implementar esta
reparticion. El primero de los decretos del 21 de septiembre,
disponia que “a partir del 16 de octubre se realizaria la entrega
de las rentas a los estados inmediatos y de distancia media res-
pecto a la ciudad de México; el 1¢ de noviembre se entregarian
los recursos a las entidades mds distantes”.” En el segundo de

Supremos Poderes de la federacién”, en DusLAN y LozaNo, Legislacion, t. 1,
pp- 742-743.

% No especifica cuéles son los estados inmediatos y cuéles los més lejanos.
“Decreto del 21 de septiembre de 1824. Medidas relativas a la clasificacién de
rentas”, en DUBLAN y Lozano, Legislacion, t. 1, pp. 717-718.
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estos decretos se eliminan los intendentes y los ministros de las
cajas generales y foraneas. De la lista de los empleados cesantes se
nombraria en cada estado un comisario general encargado de los
ramos de Hacienda, Crédito publico y Guerra. Parala formacién
de las comisarias generales se echarfa mano de los empleados
cesantes de las oficinas eliminadas por el propio decreto (los vie-
jos consulados, intendencias, cajas principales y fordneas, de
temporalidades). En los lugares mds pequefios, los administra-
dores de correos serian los subalternos de los comisarios. Se debe
sefialar que los empleados cesantes podian ser utilizados por las
tesorerias estatales, el sistema federal de comisarias y subcomisa-
rias y las oficinas fiscales de la ciudad de México. Esta situacién
significé que una parte de los empleados federales no tuvieran la
competencia necesaria para desempeniar sus cargos.!°

Con el decreto del 16 de noviembre de 1824 inicia la reorga-
nizacién de la administracién de las finanzas federales; esto es,
las comandadas desde la ciudad de México. Ahi se asentaba el
Ministerio de Hacienda, con diversas oficinas entre las que se
encontraba la Tesoreria General de la Federacion.

De la Tesoreria General dependian los comisarios generales y
otros empleados que manejaban caudales de la federacién (mon-
tepios, loteria, papel sellado, etc.) ubicados en la capital de la
Republica. En los estados, los ingresos liquidos —producto de
contingente, impuestos y otros ingresos federales— debian ser
enterados en las cajas de las comisarias respectivas, que mensual-
mente debian remitir a la Tesoreria General un informe sobre
las existencias de recursos. Aqui se debe apuntar que no todos
los asientos contables en los libros de cargo y data consistian

10 “Decreto del 21 de septiembre de 1824. Reglas para la administracién de
la hacienda publica de la federacién en los estados”, en DuBLAN y Lozano,
Legislacion, t. 1, pp. 715-717. Sobre los cesantes véanse las circulares “Noti-
cia de cesantes” y “Cesacién de consulados”, 16 y 18 de octubre de 1824, y
“Ocupaciones de cesantes”, 6 de noviembre de 1824, en Guia de Hacienda,
1826, pp. 28, 36-37.
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en dinero contante; una parte importante era dinero a favor
(o en contra) de la comisaria en otras oficinas homdlogas. Asi,
en materia de ingresos la comisaria en Monterrey podia reportar
100 pesos, pero una parte, por ejemplo 40 pesos, era un asiento
que registraba que se hallaban en la comisaria de Leona Vicario.
El comisario de Monterrey reportaba esta cantidad al Depar-
tamento de Cuenta y Razén justificindola con un certificado
del comisario de Leona Vicario. De esta forma, las autoridades
federales tenian una idea de cudntos recursos (reales y virtua-
les) eran de la comisaria de Monterrey. Las decisiones de gasto
eran mucho mds delicadas pues si la Tesoreria General deseaba
“situar” recursos en Nuevo Leén, en el acto echaba a andar un
complejo proceso de cargos y descargos contables que no siem-
pre involucraban inicamente a dos comisarias, pues a veces eran
hasta cuatro o cinco oficinas. Si bien este proceso no era imposi-
ble, era dificil en vista de la escasez de personal capacitado en las
oficinas hacendarias federales, mas ain cuando las instrucciones
de gasto no eran generadas tinicamente por la tesorerfa sino por
el propio ministro de Hacienda.!! Las reformas administrativas
de Rafael Mangino, el ministro de Hacienda del régimen de
Anastasio Bustamante, llevaban la idea de corregir estos proble-
mas originarios del disefio federal.'?

11 Esta situacién la denuncié José Ignacio Esteva, secretario de Hacienda
entre 1824 y 1827, en alguno de sus escritos en los que justificaba los actos de
su gestion. Al respecto véase PERA RANGEL, “La administracién hacendaria”,
pp- 129-130. El documento al que se alude es de José Ignacio Esteva, Apun-
taciones que el ciudadano José Ignacio Esteva al separarse del Despacho del
Ministerio de Hacienda entrega a su sucesor el ES D. Tomds Salgado, México,
Imprenta del Aguila, 1827. Sobre el asunto véase JAureGut, “Control admi-
nistrativo”, pp. 55-70.

12° A estos problemas se agrega el hecho de que en el esquema original financie-
ro de la primera reptiblica no se hizo provisién alguna sobre la manera como
se harian los pagos correspondientes al crédito publico, lo que con el tiempo se
convirtié en otra tarea pendiente de las autoridades federales. Al respecto
véanse los articulos 19, 20 y 25 del “Decreto del 16 de noviembre de 1824.
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Por otro lado, es importante comentar sobre el conocimiento
que hasta ahora tenemos de la contabilidad que se llevaba en los
libros de las tesorerias mexicanas. Se trata de un sistema de par-
tida sencilla denominado de cargo y data. Esta forma de llevar
la contabilidad es similar a como la describe Sdnchez Santiré
para la segunda mitad del siglo xviir. El oficial de la tesoreria
recibia (se hacia cargo de) fondos que pertenecian a la Real
Hacienda y sobre los cuales era responsable ante el Tribunal de
Cuentas en la ciudad de México. Cuando terminaba el afio, este
“encargo” debfia justificarse con hechos documentados (data)
cuyo objeto era descargar al oficial de la responsabilidad ante-
riormente adquirida.’® En los afios de la postindependencia, y
como herencia del liberalismo gaditano, el sistema contable se
habia simplificado; aun asi, las formas de esta contabilidad conti-
nuaban basdndose en la necesidad de “vigilar” al funcionario, de
ahi la preocupacién por el acopio de los comprobantes de cargo
y, sobre todo, de data. Y en un esquema liberal de rendicién
de cuentas, este tipo de sistema contable no era funcional pues
requiere de un verdadero ejército de funcionarios que comprue-
ben la veracidad de cada una de las cuentas. No es el tema de este
trabajo. Sin embargo, valga afirmar que el sistema contable de las
primeras décadas del periodo independiente no era el apropiado
para un esquema liberal de rendicién de cuentas, toda vez que,
al menos en Inglaterra, fue hasta después de los afos cuarenta
del siglo x1x cuando comenzaron a disefiarse los sistemas de
auditoria que permitirian la supervision de las cuentas mds que
la vigilancia del servidor publico.!*

Arreglo de la administracién de la Hacienda Publica”, en DuBLAN y Lozano,
Legislacion, t. 1, pp. 740-743.

13 SANCHEZ SANTIRG, Corte de caja, pp. 19-20.

14 El proceso de auditoria de la época se realizaba (o al menos esa era la inten-
cién) verificando detalladamente cada transaccién; no existia ningtin muestreo
probabilistico. El objeto de la auditoria (que en México no llevaba ese nombre)
era verificar la honestidad de las personas encargadas de manejar recursos
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Adicionalmente, el problema de la contabilidad de la prime-
ra republica federal ayudaba muy poco a la intencién de crear
una tesoreria centralizada en la ciudad de México. Y es que, en
tal situacidn, los comisarios no podian enviar al tesorero en la
ciudad de México un reporte mensual fehaciente de los recur-
sos disponibles debido a que no contaban con la totalidad de
los comprobantes de cargo y data. Esto era el resultado de una
contabilidad que no estaba interesada en cudnto dinero se tenia 'y
cuanto se gastaba. Eran mds bien cuentas de naturaleza personal
y judicial que permitian que los ministros manejaran los fondos
de manera independiente.'

Segin el disefio original, las cuentas de las oficinas de la
tesoreria (incluidas las comisarias) eran revisadas por el Depar-
tamento de Cuenta y Razén, de modo que quedaran de forma
correcta para la presentacién de la Memoria de Hacienda, que
evaluaria la Contaduria Mayor de Hacienda de la Cimara de
Diputados. Los documentos del ramo Comisarias Generales,
del fondo Hacienda Piblica siglo xix del Archivo General de
la Nacién, México, en realidad eran documentos generados
por estas oficinas, pero que tenian el fin de ser revisados por el
Departamento de Cuenta y Razén. Si se me permite la especu-
lacién, buena parte de estos documentos quedaron sin revisar.
Creo que por la falta de personal calificado para ello.

LAS COMISARTAS GENERALES

El término “comisaria” deriva del latin commissus, que signi-
fica unir, construir y asumir la responsabilidad de hacer algo a
alguien. Los tres sentidos se aplican al cargo creado por el decre-
to del 21 de septiembre de 1824, que se declara “provisional,

fiscales y el objeto tnico de los auditores era detectar el fraude. LEE y M. AL,
“The Evolution of Auditing”, pp. 2-3; OwoLaB, et al., “Evolution”.
15 Rivarora PaoLt, La contabilidad, cap. 5.
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hasta que con la experiencia se fijen las bases que contengan todo
el orden que debe gobernar”.

De acuerdo con el reglamento de diciembre de 1824, las
comisarias fueron ocupadas por los personajes que ostentaban
las intendencias hasta el dia del cambio formal de la estructura
administrativa del erario federal en los estados. Ellos fueron
los encargados de conformar las nuevas oficinas federales en los
estados, nombrar contador y tesorero, hombres que ocupaban
cargos similares en las extintas cajas fordneas, y acreditar las
obligaciones de los que debfan cumplir con el requisito del afian-
zamiento. En el caso de que no se tuviera personal para cubrir
las nuevas oficinas, se podia recurrir a los cesantes de diversos
ramos de ingreso que fueron eliminados o reformados por uno
de los decretos del 24 de septiembre anterior.!®

En el caso especifico de la comisaria de Nuevo Ledn, en un
inicio ésta era “particular” o subalterna, dependiente de la comi-
saria general de San Luis Potosi. Posteriormente, en 1831 y fren-
te a las dificultades bélicas de aquella region, esta comisaria se
convirtié en una oficina “general”.'” Para fines de 1833, debido
a lo costoso de mantener esta administracion y a la imposibili-
dad de establecer un control pleno desde la ciudad de México,
se emprendid una reduccién del nimero de comisarias. En esta
reforma, la de Nuevo Ledn, por razones geopoliticas, pasé a ser
subalterna de la de Coahuila-Texas.!8

Enlarealidad, la “entrega” delas oficinas que se hizo a los esta-
dos enlos tltimos meses de 1824 consisti6 en el establecimiento

16 Instruccion provisional para los comisarios generales, pp.1-3.

17 “Mayo 21 de 1831 —Ley— Arreglo de las comisarias”, en DUBLAN y Lo-
ZANO, Legislacion, t. 11, pp. 329-334.

18 “Octubre 26 de 1833 —Bando— Contiene la circular de la Secretaria de
Hacienda del dfa 22 que inserta el supremo decreto de esta fecha —Reforma
de las comisarias generales”, en DUBLAN y Lozano, Legislacion, t. 11, pp.
566-569. Por “razones geopoliticas” me refiero a las dificultades que en esos
tiempos tenia el gobierno general mexicano con los colonos de una parte del
estado de Coahuila-Texas.
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fisico de la oficina, asi como en el inicio formal de los libros de
contabilidad. En términos generales, éstos consistian en dos
tipos de documentos: los libros manuales para el cargo y data,
y los libros comunes o “de ramos”, también de cargo y data. La
forma de llevar estos libros es la siguiente. Los libros manuales
consignan las cuentas conforme se van generando; es un registro
cronolégico de la actividad de la comisaria. En el caso de los
libros comunes, las cuentas se consignan por ramo, de manera
que el libro estd dividido “por ramos” (de ahi el nombre). Si se
desea comprender, por ejemplo, los flujos de ingreso o gasto por
dia, semana o mes del afio fiscal de alguna comisaria, se pueden
consultar los libros manuales. Si se desea tener una visién mds
general (por ejemplo, la estructura de los ingresos o los gastos),
son mds utiles los libros comunes o “de ramos”.

En el presente trabajo haremos un andlisis de los libros comu-
nes, toda vez que la intencidn es presentar las estructuras basicas
de los ingresos y los gastos de la comisaria del estado de Nuevo
Leén lo que nos permitirdn tener una idea general de la situacion
financiera y la operatividad de estas oficinas.

Los ingresos de la comisaria

El decreto de reparticion de rentas del 24 de agosto de 1824
sefialaba los recursos que correspondian al gobierno federal:
derechos al comercio exterior; derecho de internacién; renta del
tabaco y pélvora; la alcabala del tabaco en los lugares de su cose-
cha; correos; loteria; salinas; los recursos de los territorios de la
federacion; bienes nacionales (inquisicién y temporalidades), y
los edificios que albergaban las oficinas del gobierno general.
Asimismo, eran del gobierno federal las cuentas por cobrar que
recibieran los estados en el momento de la reparticién.!” Por

19 La peninsula de Yucatin presenta una situacién especial debido a su impor-
tancia relativa y su lejania respecto a la ciudad de México. Por lo mismo, en
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exclusién, todos los ramos de ingreso restantes, respecto a los
que habia en los meses posteriores a la consumacién de la inde-
pendencia, pertenecian a los estados.

Con esta clasificacidn, al gobierno general no le alcanzaba
para cubrir la totalidad de sus gastos. Por lo mismo, se cre6 un
impuesto, llamado “contingente”, destinado a completar los
recursos faltantes de la federacién. Tal contribucién, estudiada
siempre desde la perspectiva de lo que recibia la federacién en
la ciudad de México y nunca desde lo que se colectaba en las
entidades (mucho menos desde las formas como los estados
le hicieron para hacer frente a tal compromiso), forma parte
importante de los ingresos de las comisarias generales, toda vez
que, a partir de que los estados recibieron las rentas, estas ofici-
nas debfan registrar cada mes el recibo del contingente vencido.?

Ante tal reparticion de ingresos se pueden determinar las
fuentes de los recursos federales en el estado bajo estudio. Esto
permite detectar que las comisarias no sélo recibian en sus
tesorerias lo que correspondia a la federacidn, sino también los
recursos que en cierto momento requeria el gobierno general
en algunas entidades en particular. Es la prictica conocida en
tiempos coloniales como “situar” un recurso para atender nece-
sidades, generalmente militares, en determinadas zonas geogra-
ficas. Por ejemplo, la comisaria de una entidad nortefia, pobre y
con escasa poblacién, como el estado de Nuevo Ledn, presenta
la siguiente estructura de ingresos federales (véase la grafica 1).

Esta grafica muestra un ejercicio fiscal “temprano” en el pri-
mer periodo republicano de México, el afio fiscal que va de junio
de 1827 ajulio de 1828. Lo que destaca es que los ingresos mds
importantes de la comisaria eran lo que aqui se denomina “otras
tesorerias”; en segundo lugar, hallamos el contingente, tabaco

esta reparticién contd con un régimen particular: los derechos de exportacién
de sus productos quedaban en manos del estado y no se cobraba el derecho de
internacion. Al respecto, véase CoBA NoH, “La Hacienda publica”, cap. V.

2 Esto dltimo se puede ver mejor en los libros manuales.
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Grafica 1
CARGOS COMISARTA DE NUEVO LEON, ANO FISCAL
DE JULIO DE 1827 A JUNIO DE 1828
(% RESPECTO AL TOTAL)
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FuenTE: “Libro manual de cargo, 1827-1828, comisaria subalterna de Nuevo
Le6n”, AGN, Hacienda Piblica, siglo X1x, Comisarias Generales, c. 204, exp. 1.

y un préstamo voluntario. Someramente hago un comentario
sobre estas partidas.

El ramo “otras comisarias” (u otras tesorerias) refiere a las
transferencias entre estas oficinas para equilibrar el gasto defi-
citario de algunas contra el supreavitario de otras; tales trans-
ferencias no siempre eran en numerario sino nada mdas cuentas
deudoras de otras cajas a favor de la de Nuevo Ledn, lo que
significa que en los libros quedard el registro del “cargo” y el
comprobante serd una certificacién firmada por el comisario
en donde se encuentra el numerario. En el caso especifico de la
comisaria de Nuevo Ledn, en su calidad de subalterna de la de
San Luis Potosi, estas cuentas respondian a instrucciones del
comisario potosino. Asi, por ejemplo, el libro manual corres-
pondiente a este afio fiscal nos sefiala que en septiembre de 1827
el comisario de San Luis instruy¢ al administrador de la aduana
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de Tampico que proveyera a la comisaria subalterna de Nuevo
Leén de 10000 pesos “para sus atenciones”. No he hallado el
comprobante de cargo correspondiente, pero es muy probable
que existiera tal documento que certificaba que el numerario
se hallaba en Tampico y era a favor de la comisaria neoleonesa;
ésta por su parte lo registr6 como un “cargo”, pero nunca conté
con el numerario en sus cajas.?! La pregunta que surge, y la més
interesante a mi parecet, es ¢para qué requeria tal cantidad la
comisaria neolonesa? Mds adelante comentaré al respecto.

El segundo elemento con mayor ponderacién en los ingre-
sos de la comisaria de Nuevo Ledn en el afio fiscal 1827-1828
es el que corresponde al contingente. Este rubro es interesante
por dos razones. De un lado, al tltimo dia del afio de 1825 (a la
mitad de lo que se conoce como el “segundo afio econémico”)?
el estado presentaba la siguiente cuenta con la federacién, misma
que muestra con claridad que el erario de Nuevo Leén no pudo
pagar su cuota de contingente durante los primeros 14 meses del
régimen republicano.

Aqui se debe comentar sobre la manera de llevar una conta-
bilidad como la que muestra el cuadro 1. Es un cuadro elabo-
rado por las autoridades de Nuevo Leén en donde se indica el
adeudo que tiene el estado con la federacién y que corresponde

21 Elinventario que se hizo del ramo Comisarias Generales del Archivo Gene-
ral de la Nacién s6lo considerd los libros y los documentos. Los comprobantes
de cargo y data se hallaban en tal estado de desarreglo que no se pensé en su
organizacién hasta tener un mejor conocimiento del funcionamiento de las
comisarias generales y subalternas del periodo.

22 Por decreto de mayo de 1826 se determiné que los afios fiscales (también
llamados “afios econémicos”) serian del 12 de julio de un afio al 30 de junio del
siguiente. En su Memoria de Hacienda presentada en 1870, el ministro Matias
Romero los enumeré. Los afios correspondientes a la primera republica fede-
ral fueron del primero (1825: que comprendia del 1° de noviembre de 1824 al
12 de septiembre de 1825) al undécimo (1834-1835). Al respecto véase “Sobre
la Memoria del ministro de Hacienda”, en DuBLAN y Lozano, Legislacion,
t. I, pp. 778-779; RoMERO, Memoria de hacienda, 1870.
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Cuadro 1
RELACION DE ADEUDOS Y PAGOS POR EL CONTINGENTE
DE 18750 PESOS ASIGNADOS AL ESTADO DE NUEVO LEON
POR LA LEY DE REPARTICION DE RENTAS
DE 4 DE AGOSTO DE 1824

(1) Al estado le corresponde pagar. .. (2)...la (3) Pagos
cantidad de: realizados

Pago de contingente anual con 12500 0
descuento (dos terceras partes) sefialado

en la ley de reparticién de rentas de 4 de

agosto de 1824.2 El dato comprende

de noviembre de 1824 (cuando la

federacién “cedié” al estado sus rentas)

hasta el mismo mes de 1825.

Pago de contingente, ya sin el 3133.4 0
descuento, correspondiente a los dos (calculo que
ultimos meses de 1825. se hizo por

dia)
Al parecer, por presién del Estadode 9375 0

México, en abril de 1826 se expidié
un decreto en el que se descontaba la
mitad del contingente.

A fines de 1826 el estado de Nuevo Ledn debia 25008

FuenTe: “Estado particular de lo que adeuda por contingente el estado de Nuevo
Le6n desde el 12 de noviembre de 1824 en que se hizo la clasificacién y entrega
de las rentas hasta el 31 de diciembre de 1827, igualmente lo que ha abonado en
todo el tiempo citado”, Monterrey, 12 de enero de 1828, en AGENL, Hacienda y
Tesoreria, Monterrey, c. 2.

@ “La imprecision de los calculos, sumado al optimismo [...] fueron los elementos
que hicieron que los congresistas establecieran en el articulo 22 de la ley fiscal fede-
ral de agosto de 1824 que durante el primer afio de vigencia, a las cuotas del contin-
gente se les aplicarfa una rebaja de 33%”, en CasTaREDA, “El contingente”, p. 140.
b Sobre este descuento, Castafieda es ambiguo: “para salvar compromisos del
pacto federal [...] el monto original se rebajé por ese tinico afio (1826). Més atin si
se considera que ese mismo afio se cred el Distrito Federal, lo que afect6 al Estado
de México en sus recursos mas no al resto de las entidades”. CasTaNEDA, “El con-
tingente”, pp. 142-143.
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a cada una de las leyes fiscales (relacionadas con el contingente)
dictadas en 1824, 1825 y 1826. Es una forma sencilla pero bas-
tante clara de registrar los adeudos que se generaron.

Los primeros pagos por cuenta de contingente se hicieron
durante 1827, tal y como lo muestra al cuadro 2, también elabo-
rado por la tesoreria del estado.

Cuadro 2
PAGOS DE CONTINGENTE EN 1827
Adeudo del estado de Nuevo Leén a finales de 1826 25008
Monto del contingente anual que debia pagar Nuevo Leén 18750

en todo 1827
Pagos a la federacion

18 de enero de 1827 4000
16 de febrero de 1827 3000
28 de septiembre de 1827 5000
Adeudo a finales de 1827 31758

FuenTe: “Estado particular de lo que adeuda por contingente el estado de Nuevo
Leén desde el 12 de noviembre de 1824 en que se hizo la clasificacién y entrega
de las rentas hasta el 31 de diciembre de 1827, igualmente lo que ha abonado en
todo el tiempo citado”, Monterrey, 1° de enero de 1828, en AGENL, Hacienda y
Tesoreria, Monterrey, c. 2.

Segtin los libros contables del estado, el pago del contingen-
te continué durante el tercer afio fiscal (1827-1828), que es el que
corresponde a la grifica 1. El libro manual de la comisaria puede
informar sobre las fechas de pago de este rubro y cudles son los
meses vencidos que se pagan y, mas importante, de donde sali6
el dinero. El pago del 28 de septiembre, que se puede ver en el
cuadro 2, se gener6 de los novenos y vacantes? y “demds rentas
que corresponden a este estado” de la catedral de Monterrey; al

2 Se refiere alos que con anterioridad se conocian como “dos reales novenos”,
asi como a los recursos de las posiciones vacantes de la autoridad diocesana. Al
respecto véase ORTEGA GONZALEZ, El ocaso, cap. 1.



528 LUIS JAUREGUI

respecto, la comisaria sefiala que tal pago corresponde al “pri-
mer contingente”. El pago de 14 de abril de 1828 (éste ya no se
puede ver en el cuadro 2) por 1800 pesos se origina en las rentas
del estado: 500 pagan el saldo de ese primer contingente —el de
1824 —; los otros 1300 pesos abonan al adeudo de los dltimos
dos meses de 1825. Otro abono a estos dos meses se hizo el 10
de mayo siguiente, también originado en las rentas del estado;
la cuenta qued6 saldada dos semanas después. En ese dia, 22 de
mayo de 1828, se abonaron poco menos de 7300 pesos al con-
tingente correspondiente a 1826.

Por lo tanto, los pagos de contingente se hacfan al amparo
de cada cuenta especifica: tal y como si fueran un impuesto
generado por un decreto particular y con vigencia concreta.
Destaca también que fue la claveria de la catedral de Monterrey
la que primero solventé este pago a la federacidn; esta situacién
se dio sin protesta del cabildo catedralicio, tanto porque en el
decreto de reparticion no se atribuian estas rentas a la federacion,
como por cuestiones de orden pragmatico.?

Es de interés el hecho de que el contingente neoleonés fue
cubierto con la participacién de la Iglesia, lo que habia sido una
decision del congreso estatal a inicios de 1827.% El obispado de
Linares abarcaba lo que posteriormente fueron tres estados:
Tamaulipas, Nuevo Ledn y Coahuila-Texas, y los recursos
de esta fuente que mantenia la autoridad civil debian repartir-
se entre los tres.? El Congreso de Nuevo Leén decidié que cada

2+ La instruccion de comisarios de 9 de diciembre de 1824 sugiere que los
diezmos y vacantes eran propiedad de la federacion. Instruccion provisional,
1824, p. 7. Se genera una confusién comprensible dado que por esos dias se
discutian en el congreso general las cuestiones en torno al patronato. STAPLES,
Laiglesia, pp. 104-105. Es probable, por otro lado, que los estados norestenses
hayan actuado imitando lo que en julio de 1824 hizo el Congreso de Veracruz,
que decret6 que las rentas eclesidsticas eran del estado. CarBAJAL LOPEZ, La
politica, pp. 49-50.

% PARAs, Memoria, s. p.

26 CONNAUGHTON, “Escollos republicanos”, p. 180.
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entidad debia reclamar los recursos que le pertenecian. Por lo
pronto, en la segunda mitad de 1827, Nuevo Ledn formé una
Junta de Diezmos —a la usanza de lo que sefalaba el articulo
169 de la Ordenanza de Intendentes de 1786— a la que invit6
a los otros dos estados para que participaran en sus sesiones.
Al parecer si lo hicieron, toda vez que en los libros contables
del afio fiscal 1827-1828 se registra también como ingreso de la
comisaria general de Nuevo Ledn la cantidad de 12000 pesos
(pagados el 29 de noviembre de 1828) “en cuenta de las rentas
decimales correspondientes [al estado de Tamaulipas]”. Cierto
es que para estos meses Tamaulipas no contaba con una comisa-
ria en forma, o al menos las fuentes asi lo confirman. Y como la
sede diocesana estaba en Monterrey, capital del estado de Nuevo
Ledn, la solucién més practica era que la comisaria subalterna de
este estado recibiera el abono a cuenta del contingente tamauli-
peco.” El pago del contingente de Tamaulipas en la comisaria de
Nuevo Leén no se volvié a repetir, con seguridad porque aquel
estado contaba con algunos recursos generados en la aduana de
Tampico y posteriormente en la de Matamoros.

Segtin la grafica 1, la renta del tabaco fue la “tercera” fuen-
te mds importante de ingresos de la comisaria neoleonesa en
1827-1828 o cuarto afio econémico. Los ingresos de la comi-
sarfa por este concepto se originan del pago que hizo el estado
por concepto de tabaco en rama, cigarros, enseres y utensilios
relacionados con este ramo de ingresos. Al igual que en el caso
del contingente, pero sin la ayuda de la iglesia, tales pagos, que
fueron muy reducidos, se iniciaron hasta un afio después de
que el estado recibiera sus rentas. Asi continuaron las cosas
hasta fines del afio fiscal que concluyd en el verano de 1827,
cuando el adeudo llegé a mds de 80000 pesos. A partir de ese

27 “Libro manual de cargo para llevar la cuenta de las rentas de la federacién
mexicana, en esta comisaria particular de Monterrey, en todo el afio econémi-
co contado desde el 12 de julio de 1827 hasta 30 de junio de 1828”, en AGN,
Hacienda Piblica, siglo x1x, Comisarias, c. 204, exp. 1.
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momento, la deuda fue disminuyendo, tanto porque el estado
ya no adquiria tanto tabaco y sus productos, como por los
pagos que regularmente hizo la tesoreria del estado. Para el
verano de 1830 (que era el final del sexto afio econémico), el
adeudo del estado a la federacién por concepto de tabaco y
productos procesados era de poco més de 16000 pesos. Por el
decreto del 23 de mayo de 1829, de esta cantidad la federacién
“devolvié” al estado la diferencia entre los ocho reales alos que
el estado habia adquirido el tabaco en rama y los tres reales a
los que la federacion los contabilizaria a partir de la vigencia de
la ley (12 de enero de 1831).28 A partir de este afio, y como se
aprecia en las graficas siguientes, la comisaria en Nuevo Ledn
ya no registra ingresos por tabaco, solamente el monto de los
dos reales por cada 100 matas de tabaco sembradas por par-
ticulares en el estado. Este recurso, por cierto, era recaudado
por la tesoreria estatal.?’

A continuacién muestro como se fue modificando la estruc-
tura de los ingresos de la comisaria de Nuevo Ledn.

Esta grafica corresponde a los cargos del afio fiscal 1829-1830.
En ésta vemos una estructura similar a la anterior, con la excep-
cién de que el pago de contingente es un poco mds importante
que el correspondiente a “otras tesorerfas”. La razén de esto
es que la tesoreria estatal comenz6 a hacer multiples abonos a
la cuenta del contingente, tal y como muestra el cuadro 3, que
refiere a una contabilidad de la comisaria en la que las cuentas
de “cargo” son las deudas del estado para con la federacion y
las cuentas de data son los pagos que la jefatura de hacienda
neoleonesa hizo a la federacién.

2 Coleccion de leyes, pp. 27-30.

2 “Cargo y data de caudales que se forma el Estado de Nuevo Leén por los
tabacos en rama y labrados que se han recibido desde la clasificacién de rentas
hasta 30 de junio de 18307, en AGN, Hacienda Piblica, siglo x1x, Comisarias,
c. 197, exp. 43.
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FuenTE: “Libro comtn de cargo, 1829-1830, comisaria subalterna de Nuevo Leén”, AGN, Hacienda Piblica, siglo x1x, Comisarias
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Cuadro 3
CUENTA GENERAL QUE COMPRENDE LO QUE ADEUDA POR
CONTINGENTE EL ESTADO DE NUEVO LEON DESDE PRIMERO
DE NOVIEMBRE DE 1824 EN QUE SE HIZO LA CLASIFICACION
Y ENTREGA DE LAS RENTAS HASTA 29 DE FEBRERO DE 1832
COMO IGUALMENTE HA ABONADO EN TODO EL TIEMPO

Cargo

Por el primer afio vencido desde 1° de noviembre de 1824 hasta 12500
31 de octubre de 1825 adeuds este estado dos terceras partes de

contingente conforme al decreto general de la clasificacién de

rentas ndmero 70, fecha 4 de agosto de aquel mismo afio

Por los meses de noviembre y diciembre de 1825 adeudé por su 3134
integro contingente a raz6n de 18750 pesos

Por el afio de 1826, adeudd por mitad de contingente con arregloal 9375
decreto de 24 de abril del mismo afio

Por el integro contingente de 1827 18750
Por el del afio de 1828 18750

En 12 de noviembre de 1828 se le cargan cinco mil pesos asignados 5000
en el prorrateo de 600000 que demuestra a los estados la Ley
General de 4 de octubre del mismo afio

Por el contingente del afio de 1829 18750
Por el de 1830 18750
Por el integro contingente del afio de 1831 18750
Por el que comprende al mes de enero y febrero de 1832 3125
((18750/12)*2)

TOTAL CARGOS 126883
Data

En 18 de los meses de enero y septiembre de 1827 entregaron en 9000

esta comisaria los sefiores claveros de la Santa Iglesia Catedral
por cuenta de las rentas decimales y vacantes pertenecientes a este
estado en abono de su contingente

En 16 de septiembre del mismo afio enter6 el jefe de Hacienda de 3000
este estado en abono del contingente
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Cuadro 3 (continiia)
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En los dias 10 de mayo y 14 de abril de 1828 enter6 el ministro
tesorero

En 22 del mismo mayo se recibieron de los sefiores claveros
de esta santa iglesia catedral por cuenta de las rentas decimales
pertenecientes a este estado en abono de dicho contingente

En los meses de junio a 12 de noviembre de 1828 lleva abonados
el estado por contingente

En dicho dfa y mes dltimamente citado pagé el estado que le
tocaron en el prorrateo de 600000 pesos que demarca la Ley

General de 4 de octubre Gltimo

En 7 de marzo, 8 de abril y 30 de mayo, 4 y 20 de junio enter6 el
jefe de hacienda en pago del contingente que le correspondié en el
afio de 1827

En 17 de junio abond el estado por cuenta del contingente que le
correspondié en el afio de 1828

En 11 de julio aboné por cuenta del contingente del mismo afio

En 8,10y 31 de agosto enterd en pago del contingente de 1828 y
cuenta de 1829

En 5y 19 de septiembre enter6 en cuenta del afio tltimamente
citado

En 14 de octubre, 3 de noviembre y 31 de diciembre de 1829 enter6
el tesorero del estado a cuenta de su contingente

En9y 31 de enero y 6 de febrero (1830) enteré el mismo por
cuenta de dicho contingente del afio préximo pasado

En4, 6 y 9 de marzo enter el jefe de hacienda del estado a cuenta
del contingente

En 10y 30 de abril enterd en esta oficina el tesorero del estado
por cuenta del contingente que le correspondié en el mes préximo
pasado

En 25 de mayo enter6 el tesorero jefe de hacienda del estado por el
contingente que le corresponde en el presente afio de 1830

En 30 de junio del mismo afio mandé a esta oficina el tesorero del
estado el contingente que le corresponde en el presente mes
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6852

5000
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14358

5500

8230

2538

4291

3133

1592

1941
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Cuadro 3 (continiia)

En 31 de julio enterd el sefior jefe de hacienda del estado por cuenta
del contingente que en el presente julio le ha correspondido

En 11 de julio del mismo afio mandé a esta oficina el ES
gobernador por cuenta del contingente un cargo contra la primera

compaiiia de milicia activa

En 24 de agosto del corriente (1830) mandé a esta oficina el ES
gobernador por cuenta del contingente una cuenta comprehensiva
de 173 caballos v 32 monturas que en el mes de agosto del afio
préximo pasado franquearon de su orden algunos distritos a la 2*
cfa. activa que se puso sobre las armas y éstas las pasé al capitdn de
la primera para su custodia cuando se disolvi6 la 2% en cuyo poder
se hallan

El 31 de dicho mes por cuenta de su contingente mensual en
numerario

En 30 de septiembre por cuenta del contingente mensual
mandado a esta oficina con el oficial 1° de la tesoreria del estado
correspondiente a fin del presente mes

En 31 de octubre mandé a esta oficinal el tesorero del estado con el
oficial 1°lo correspondiente en fin del préximo pasado

En 3 y 30 de noviembre mando a esta oficina el tesorero el estado
por cuenta del contingente

En 14 y 23 de diciembre Gltimo enter el st. tesorero del estado por
cuenta del contingente

1592

—_
—_
(93

—
o0
\O

1592

1541

1592

3041

2000

En 4y 26 de enero de 1831 remitid a esta comisaria el tesorero del
estado por cuenta del contingente anual

En 4 de marzo enteré el tesorero del estado por cuenta del
contingente anual que le corresponde

En 8 de abril enterd el sefior tesorero del estado en esta comisaria
por cuenta del contingente del mismo

En 9 de mayo mandd a esta comisaria el sefior jefe de hacienda
de las rentas del estado por cuenta del contingente anual que les
corresponde

En 8 de junio mando a esta comisaria el sefior jefe de hacienda
de las rentas del estado por cuenta del contingente anual que le
corresponde

2266

1962

749

1467

1562
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Cuadro 3 (concluye)
En 6 de agosto enter el sefior tesorero del estado por cuenta del 907
contingente anual
En 6 de septiembre remitié a esta comisaria el sefior tesorero del 960

estado por cuenta del contingente anual que le corresponde

En 2 de noviembre enterd en esta oficina el tesorero del estado por 1900
cuenta del contingente anual

En 29 de diciembre enteré en esta oficina el sefior tesorero de las 1860
rentas del estado por cuenta del contingente anual

En 8 de febrero de 1832 mandé a esta comisaria el sefior tesorerode 3790
las rentas por cuenta del contingente anual

ADEUDA EL ESTADO EN FIN DE FEBRERO DE 1832 2789

FueNTE: AGN, Hacienda Piiblica, siglo X1x, Comisarias Generales, c. 199, exp. 12.

Enlaseccién de “Data” de este cuadro se observan claramen-
te los esfuerzos del estado en materia del pago de contingente
tanto antes de la celda gris como después hasta 1832, que fue
cuando cambié la ley del contingente.* Por otro lado, la infor-
macién —tanto en los cargos como en las datas— de las celdas
con subrayado recto tienen que ver con el adeudo y pago del
estado a la comisaria, que es la tercera barra de cargo més elevada
de la grafica 2: la que se refiere el “préstamo forzoso del estado”.
Estos asientos responden al prorrateo que hizo el gobierno
federal de un préstamo de 600000 pesos a fines de 1828, como
respuesta —sugiere Castafieda— a las reclamaciones de los esta-
dos de que hacian gastos en nombre de la federacién y a cuenta
del contingente adeudado. Esto es precisamente lo que se puede
ver en las partidas marcadas con subrayado ondulado. Estas par-
tidas de data consisten en los gastos “a cuenta” de contingente

3 “Febrero 11 de 1832. —Ley.— Que cada uno de los estados contribuya
para la federacidn con una parte de las rentas publicas de ella”, en DUBLAN y
LozaNo, Legislacion, t. 11, pp. 409-411.
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que al parecer se registran como resultado de los reclamos de
los gobernadores al Ministerio de Hacienda; concretamente dos
casos, Chihuahua y Querétaro, que en 1830 presentaron su
queja al gobierno general.’! En el caso de Nuevo Ledn, tales
gastos fueron los que el gobierno local hizo en materia militar
como preparacion (que por cierto fue fallida) de los intentos de
reconquista de parte de Isidro Barradas en agosto de 1829. No
comento sobre los pagos de contingente que recibi la comisa-
ria de Nuevo Leén procedentes del estado de Coahuila-Texas
(véase la grifica 2) porque no he tenido acceso al libro manual
de este afio.

La grifica 3 corresponde al afio fiscal de 1832-1833, en don-
de destaca el ingreso principal por concepto de “entero por la
subcomisaria de Matamoros”. Esto resulta de varios hechos
ocurridos en afios anteriores. Por una parte, la aduana de puer-
to era administrada desordenadamente por la participacién en
sus trabajos de las autoridades del ayuntamiento de esa villa y
del estado de Tamaulipas. A este desorden se deben agregar las
necesidades del creciente ejército apostado en estas tierras como
resultado del incremento de los problemas con los colonos
angloamericanos en Texas. Por estas razones, en 1829 Anastasio
Bustamante, comandante de los Estados Internos de Oriente
(Nuevo Ledn, Coahuila-Texas y Tamaulipas), tomé cartas en el
asunto. Estableci6 una comisaria general en la aduana de Mata-
moros, con lo que se modificé el polo de influencia econémica
de los recursos federales del noreste. Si en los afios anteriores la
comisaria de Nuevo Ledn recibia dineros de la aduana de Tam-
pico, via las instrucciones de la comisaria en San Luis Potosi, a
partir de 1829, tales dineros se originarian en el puerto de Mata-
moros, donde también se generaban recursos de importancia.
Estos recursos resultaban de la actividad maritima comercial
propiciada por los comerciantes regionales y era légico pensar

31 CaSTANEDA, “El contingente”, p. 144.



UNA NUEVA PERSPECTIVA SOBRE LA FISCALIDAD 537

Griafica 3
CARGOS COMISARIA DE NUEVO LEON,
ANO FISCAL JULIO DE 1832 A JUNIO DE 1833
(% RESPECTO AL TOTAL)

% respecto al total de los
cargos del afio fiscal
nN
o
Il

Existencia

Descuentos a invalidos
Montepio

Derechos de consumo
Contingente

Entero por la tesoreria

de la federacion

Entero por la subcomisaria de
Matamoros y otras tesorerias
Pélvora

Préstamo con calidad

de reintegro
Aprovechamientos

Loteria

FueNTE: “Libro manual de cargo, 1832-1833, comisaria general de Nuevo Leén”,
AGN, Hacienda Publica, siglo x1x, Comisarias Generales, c. 203, exp. 2.

que contaba con méis fondos procedentes o destinados para
la comisaria general en Monterrey. Por tal razén, Matamoros
realizaba diversos pagos de sueldos como lo eran, por ejemplo,
los que correspondian al juez de circuito y al promotor fiscal de
aquellos estados.? La concentracién de recursos, la aduana y la
comisaria general (amén de la facilidad de llegar por mar al cen-
tro de la Republica) explican también la decision de establecer en
Matamoros la comandancia de los Estados Internos de Oriente
bajo el mando personalizado de Manuel Mier y Terdn.*?

32 “Libro Manual de Cargo, 1832-1833, Comisaria General de Nuevo Le6n”,
AGN, Hacienda Piiblica, siglo x1x, Comisarias Generales, c. 203, exp. 2.

3 Enviado al noreste mexicano como parte de la comision de limites entre Mé-
xico y Estados Unidos (1828), Manuel Mier y Terdn luché contra la invasién
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Los cargos del afio fiscal 1833-1834 muestran tres rubros
igualmente elevados: existencia, contingente y préstamos con
calidad de reintegro. Las existencias son lo que la contabilidad
actual denomina “activos”; es decir, cuentas por cobrar, y refie-
re a aquellos recursos que la tesoreria del estado (o algtin otro
deudor de la comisaria) no ha cubierto o que no ha comprobado
con el documento respectivo, “[...] cargos contra este estado y
varios cuerpos cuyas cantidades no se han datado por falta de
las certificaciones de entero respectivas”.3

A pesar del cambio en la ley que se dio en febrero de 1832,
cuando el contingente pasé de ser una cantidad fija por esta-
do a un porcentaje de sus ingresos, Nuevo Leén continué
pagando una parte de su compromiso federal, como queda
sefialado en la grifica 3. Cabe agregar que un reporte de la
Seccién de Cuenta y Razon del Ministerio de Hacienda apun-
taba en octubre de 1834 que: “Nuevo Ledn nada adeuda a la
federacion y atin ésta debe al estado 6 722 pesos”.* La historia
detrds de este “éxito” estd por contarse, pero tiene que ver con
la siguiente cuenta.

Como su nombre lo indica, los préstamos con calidad de
reintegro son dineros que proporciona el comercio de la region
“para las urgencias de esta oficina”. La particularidad de este

de Isidro Barradas en 1829. En los primeros meses de 1830, el vicepresidente
Anastasio Bustamante lo nombré comandante general de los Estados Internos
de Oriente. Mier y Terdn estableci6 su cuartel en el puerto de Matamoros.
“Manuel de Mier y Terdn”, en https://tshaonline.org/handbook/online/arti-
cles/fmi02 Consulta el 12 de mayo de 2017.

3* Tal y como se sefial6 para el caso del cuadro 3, los cargos son los adeudos;
las datas son los pagos que hizo el estado, una forma de “eliminar” los adeudos.
“Libro Manual de Cargo, 1832-1833, Comisaria General de Nuevo Leén”,
AGN, Hacienda Piblica, siglo X1x, Comisarias Generales, c. 203, exp. 2.

3 “Circular invitando a los gobiernos de los estados para que paguen el im-
porte de sus respectivos contingentes, o por lo menos el de la guarnicién de
cadauno”, 1834, en AGN, Hacienda Piblica, siglo x1x, Comisarias Generales,
c. 65, exp. 1.


https://tshaonline.org/handbook/online/articles/fmi02
https://tshaonline.org/handbook/online/articles/fmi02
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rubro es que el cargo sin comprobante (o al menos ninguno
que comprometiera al gobierno federal o que se considerara
deuda) correspondia a “prestamos”, mientras que el cargo con
alguna forma de acuse de recibo por parte de, por ejemplo,
un oficial militar de alto rango, se consignaba en “otras teso-
rerias”. Lo interesante de esta partida es que para el afio de
1832-1833 (el de la grafica 3) la misma se destinara para el pago
de cuestiones militares y termind siendo utilizada como cargos
a favor del contingente. Esto es mera especulacion y dificil de
probar, toda vez que no se cuenta con los documentos de la
tesoreria estatal para esos afios. Lo que si se puede afirmar,
en breve, es que el estado de Nuevo Leén hizo frente a sus
obligaciones por contingente por la via de pagos directos a la
comisaria y, hacia los tltimos afios del federalismo, por via de
préstamos a la federacion para que ésta atendiera las crecientes
necesidades militares.

¢Qué tanto esfuerzo representaba para el estado el pago de
su contingente? Podemos analizar, de forma un tanto somera, la
relacién entre lo que recibia la comisaria —subalterna y general,
segun los afios— de Nuevo Ledn frente a lo que recibia el erario
estatal. La informacién de las grificas sobre lo que obtenia la
federacion es la siguiente:

Cuadro 4
COMISARIA SUBALTERNA Y GENERAL DE NUEVO LEON
(MONTO TOTAL DE COBROS AL ESTADO)

Ao fiscal Recursos totales obtenidos
por la Comisaria General
1827-1828 108450
1829-1830 137675
1832-1833 63407

FueNTE: Libros comunes y manuales correspondientes a los afios
fiscales sefialados. AGN, Hacienda Piblica, siglo x1x, Comisarias
Generales.
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Por su parte, el erario local obtenia por la via de diversos
impuestos lo que se detalla en el cuadro 5. Esta informacion se
refiere Unicamente al afio 1826, lo que dificulta cualquier com-
paracion con los ingresos de la comisaria local. El andlisis de
estos dos cuadros nos revela que el erario neoleonés aportaba
una tercera parte de los recursos que generaba a la comisaria
general; es probable que posteriormente se incrementara esta
proporcién.’® Esto nos permite concluir sobre las dimensiones
del esfuerzo que representaba para el estado honrar su perte-
nencia a la federacién por la via de pagos a la comisaria general;
lo mismo puede decirse de otras entidades, particularmente las
nortefias.’’

Los gastos de la comisaria

Silos ingresos anuales de la comisaria eran cuando mucho*® dos
terceras partes superiores a los ingresos anuales del estado, ¢en
qué gastaba esta oficina el dinero que recibia por este concepto
y por los impuestos federales?

Para el afio fiscal 1829-1830 presento la grafica 4, en la que
se puede ver que en ese afio el gasto principal de la comisaria se
destiné a cuestiones militares, gastos que estin divididos en
rubros que van desde los haberes de la milicia local hasta los que

3¢ Esto tltimo es si suponemos que, al menos hasta 1832, crecid la generacién
de recursos fiscales en el estado, aunque tampoco se puede aceptar un incre-
mento espectacular.

37 Sin concluir que fue el resultado de pagos tan elevados por concepto de
contingente, debo sefialar que para 1833 el estado de Nuevo Ledn se hallaba
en bancarrota, misma que al parecer fue solucionada por via del diezmo de la
catedral. JAuregut, “El primer federalismo”, pp. 401-410.

38 Sefialo la cota superior de la proporcién porque la comisaria contabilizaba
las existencias que se acarreaban desde el afio anterior. Aqui también debo
aclarar que todos estos datos son de naturaleza contable y no necesariamente
significaban dinero contante en las cajas; esto aplica particularmente para los
datos del erario estatal.
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Cuadro 5
ESTADO DE INGRESOS Y EGRESOS DE LAS RENTAS
DEL ESTADO DE NUEVO LEON

1826

Ingresos

Alcabalas 4678
Vino mezcal 88
Derecho de consumo 3316
2% de moneda 2096
Naipes 1489
Papel sellado 2820
Tabacos del estado 710
Derecho municipal 822
Contribucién de 1% 6652
Licencias de juegos no prohibidos 250
Ramo de multas 86
Asiento de gallos 18
Licencia de maromas 74
Devoluciones por resultas de cuentas 83
Rebajas de sueldos 363
Contribucién de tres dias 232
Licencia de ganados 274
Divisién de mercedes de tierras 50
Constitucién del estado 213
Registro de fierros 1380
Depésitos 6210
TOTAL 32340
Egresos

A la tesoreria del Honorable Congreso 8305
Secretaria de gobierno 5609
Supremo Tribunal de Justicia 4989
Junta de Consejo 698
Administracién de rentas unidas 1818
Asesor general 1386
Oficina de hacienda 2497
Gastos extraordinarios 3927
Oficina de imprenta 195
Total 29427

FuEeNTE: PARAS, Memoria presentada, 1827.

541
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corresponden al destacamento federal de Punta de Lampazos en
el norte del estado. Este conjunto de rubros consiste en sueldos,
pagos de esposas y viudas, caballos, etc. Son elevados porque
durante buena parte de 1829 México se vio amenazado por
la reconquista de Espafia, acto que si bien no resultd exitoso
para la antigua metrépoli, si obligé al estado de Nuevo Ledn a
movilizar hacia la costa a un buen nimero de tropas milicianas,
amén de sostener las correspondientes al estado de Tamaulipas.
Este tema requiere de un anélisis mds pormenorizado, pero si
se puede afirmar que a partir de este afio fiscal y por diversas
razones los gastos de la comisaria de Nuevo Ledn se concentran
més en el sostenimiento de las tropas. No cuento con informa-
cién para 1832-1833, pero esto se confirma en la muy elevada
proporcién del gasto de la comisaria en el cuartel de Punta de
Lampazos (ejército regular) durante el afio fiscal 1833-1834
(grafica 5), gasto que respondid a la permanencia de tropas
que se venian concentrando en la regién desde 1829, a la ines-
tabilidad que presentaba Texas, a su creciente colonizacién
angloamericana, y a las pugnas en las élites de Coahuila-Texas
por el asiento de la capital de ese estado.’* No menos problema
presentaban las incursiones de las tribus comanches que en 1833
destruyeron varias haciendas en Nuevo Ledn e incluso llegaron
hasta las goteras de la ciudad de Monterrey.* Es notorio en la
misma grafica el sueldo del general de divisidn, que resulta del
pago a Vicente Filisola, sucesor de Manuel Mier y Terdn en la
comandancia que desde el verano de 1833 se situd en la ciudad
de Monterrey.*!

3 VAzQuEz, “Colonizacién e independencia”, pp. 13-40; Soto, “Texas y la
federacién”, pp. 575-594.

40 HAMALAINEN, The Comanche Empire, cap. 5.

#El puerto de Matamoros se habia hecho inviable para mantener la coman-
dancia, toda vez que en junio de 1833 Lino Alcorta se habia adherido a la
revolucién de “religién y fueros” de Ignacio Escalada. JAurecur, “El primer
federalismo”, pp. 401-410.
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Como muestran las grificas 4 y 5, los gastos consignados
como “otras comisarias” tuvieron una elevada ponderacién
en las datas totales de la comisaria de Nuevo Leén. En primer
lugar, se trata de un rubro en que se registran lo que podriamos
llamar “pagos de viudas™; es decir, el pago a las esposas residen-
tes en el estado de los militares/funcionarios apostados en otra
region. Igualmente, y esto es un aspecto que criticaba el doctor
Mora en aquellos afios, registra pagos a invélidos, pensionados,
retirados y hasta desertores. Seguidamente, la cuenta consigna
los pagos que hace la comisaria subalterna de Nuevo Leén a la
subalterna de Matamoros* por concepto de pago a las compa-
fifas primera y segunda permanentes de Tamaulipas, a la com-
pafifa segunda activa del mismo estado, asi como a las tropas
de presidios de la entidad. También se asientan los pagos a la
comisaria general de Coahuila/Texas por las compaififas presidia-
les de Babia, Béjar, Monclova y Rio Grande. Tercero, también
es gasto de “otras comisarias” el pago que la oficina neoleonesa
hace del dinero recibido de la jefatura de hacienda estatal por
la compra de tabaco”.** La tltima instancia, y la cantidad mds
elevada en la cuenta de “otras comisarias” de la grifica 4,* es
una cuestién que sdlo ocurrid ese afio; se trata de un pago que
hizo la comisarfa subalterna de Coahuila-Texas a la comisaria
de Nuevo Leén para que ésta lo pagara (de ahi el asiento de
data) a la tesoreria del estado de Nuevo Leén “por las minis-
traciones que se hicieron antes de la clasificacion de rentas”.#
Seis meses antes, ese dinero ingresaba como cuenta de “cargo”

4 Se recuerda que para octubre de 1833 se reformaron las comisarias. Véase
lanota 18.

# Se trata de los adeudos pendientes de compras de tabaco a la federacién en
1829. Véase la nota 29.

# Ciertamente elevada para el estado de Nuevo Leén, cuya contribucién de
contingente anual ascendia a poco més de 18500 pesos.

# “Libro comtn de data para llevar la cuenta de las rentas de la federacién
mexicana en esta comisaria particular de Monterrey en todo el afio econémico
contado desde 12 de julio de 1829 hasta 30 de junio de 18307, capitulo “Otras
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ala comisarfa de Nuevo Le6n.* Aunque las cuentas no existen,
la jefatura de hacienda estatal debi6 consignar el cargo en sus
cuentas en los dias posteriores al 8 de junio de 1830.

¢En qué consistieron estas “ministraciones”? Al parecer se
trata de dinero que la renta de alcabalas de la provincia (antes
de ser estado federado) de Nuevo Ledn proporciond a la pro-
vincia de Coahuila-Texas para que ésta sufragara sus gastos de
diputado, jefe politico, diputacién provincial y gobernador.
Historiadores recientes apuntan que después del decreto que
cred el estado de Coahuila-Texas en mayo de 1824, se procedié
al establecimiento del gobierno y a la eleccién de un diputado
para el congreso general.*” Las cuestiones judiciales se quedaron
tal y como estaban, lo que sugiere que Coahuila-Texas, con
sus extensos territorios y escasa poblacién, no contaba con los
recursos para echarse a andar como estado federado.*® Como
muestran las cuentas de la comisaria subalterna de Nuevo Ledn,
fueron los recursos de esta provincia (en particular sus alcaba-
las) los que apoyaron el establecimiento primigenio del aparato
gubernamental coahuiltejano. Y no es que contablemente la
provincia de Coahuila-Texas no tuviera los recursos para iniciar
un estado, pues el libro manual provisional de esa provincia en
los dltimos dos meses de 1824 —cuando se repartieron las rentas

tesorerias”, asiento del 8 de junio de 1830. AGN, Hacienda Piblica, siglo XIXx,
Comisarias Generales, c. 204, exp. 20.

# “Libro comtin de cargo para llevar la cuenta de las rentas de la federacién
mexicana en esta comisaria particular de Monterrey en todo el afio econémico
contado desde primero de julio de 1829 hasta 30 de junio de 18307, capitulo
“Otras tesorerias”, asiento del 22 de diciembre de 1829. AGN, Hacienda Pi-
blica, siglo x1x, Comisarias Generales, c. 204, exp. 13.

# SHERIDAN, “El primer federalismo”, pp. 403-405.

# El propio précer del estado, Miguel Ramos Arizpe, temia “la degradacién
de la provincia a la dependencia pueril de territorio de la federacién [un hecho]
inadmisible para una provincia que ha figurado con honor por once afios en los
diversos Congresos de Espafia, teniendo una parte activa en su Constitucién y
sus leyes liberales”. SHERIDAN, “El primer federalismo”, p. 404.
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entre los estados— muestra que la nueva entidad contaba con
existencias por un valor de 240000 pesos. El problema, y asi
seguramente ocurrié con otros estados, es que una proporcién
muy pequena (1.5%) era en numerario; el resto se hallaba en telas
(0.2%), cigarros (0.8%) y cuentas por cobrar (97.5 por ciento).*

ALGUNOS COMENTARIOS FINALES

Una revisién somera de los libros contables de otros estados
muestra que hasta 1832 los comisarios federales registraban
los ramos de contingente y recursos situados en otras tesorerias
como ingresos principales. Habla de un gobierno federal que
trabaja de forma similar a como lo hacia en tiempos coloniales.
Esto es, las cajas superavitarias apoyaban en tareas especificas a
las deficitarias.

Practicamente desde la instauracién del federalismo, México
experimenté una serie de rebeliones instigadas por los grupos
politicos que defendian sus particulares proyectos de nacién.
Las pugnas se dieron por varios motivos: el sostenimiento de la
legalidad constitucional; la defensa (o la oposicion) del sistema
federal; visiones mas o menos liberales a favor o en contra de
la Iglesia, y las ambiciones personales y de grupo de uno y otro
cacique/jefe militar. Justo a la mitad del periodo federalista los
mexicanos temieron una invasién de reconquista por parte de
Espafia, temor que no era para menos pues se tenia la memoria
de la exitosa reconquista del virreinato de Nueva Granada en
1815-1816, amén de otras expediciones enviadas por Fernan-
do VII desde Espafia después de la restauracion del absolutismo.

La fallida invasién de Isidro Barradas tuvo mds impacto sobre
la manera de administrar la federacién que sobre la influencia

# “Libro manual provisional para llevar la cuenta de las rentas de la federacién
mexicana, en esta comisaria subalterna de Saltillo en los meses de noviembre
y diciembre del afio 1824”, AGN, Hacienda Piblica, siglo xix, Comisarias
Generales, c. 7 exp. 16.
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espafiola en la politica mexicana.®® La inestabilidad interna y la
presién de los angloamericanos sobre el territorio de Texas, mds
el consecuente desplazamiento de tribus indigenas de aquellas
regiones, fueron factores que tensaron mucho el funcionamien-
to de aquella forma de gobierno. ; C6mo administrar recursos
desde la ciudad de México para la defensa en contra del invasor
espafiol sobre las costas norestenses de la Republica?, ¢cémo
dotar de recursos a la Comandancia de Oriente en una regién
que no los generaba en suficiencia? La respuesta tiene que ver
con dos factores que no exploro en este trabajo pero que mar-
can el derrotero para investigaciones futuras. En concreto, el
fortalecimiento de la comandancia de las Provincias Internas de
Oriente (mds o menos con la llegada de Manuel Mier y Terdn)
y el establecimiento de la aduana de Matamoros, un proceso de
legalizacién y acopio de una parte de los recursos que se gene-
raban en aquella vasta region.”!

En este trabajo apunto que la consolidacién de la comisaria
de Matamoros fue un instrumento para el fortalecimiento de la
comandancia. Mds ponderada es la conclusion sobre la relativa
importancia de Nuevo Ledn en el esquema financiero nores-
tense por dos razones principales: el hecho de que contara con
la sede diocesana, lo que daba acceso a los recursos de la parte
civil del diezmo, y una tesoreria estatal capaz de hacer frente a
las deudas de contingente e incluso generar una cuenta acreedora
con el gobierno federal. La paulatina liberacion de la renta del
tabaco y la supresion de la coaccidn civil del diezmo ciertamente
afect6 al estado de Nuevo Ledn, no obstante que ya podia admi-
nistrar su deuda de contingente con la federacién. La reduccién

0 Aqui vale recordar la frase de Charles Tilly: “la guerra hizo al Estado y el
Estado hizo la guerra”. Cita en CENTENO, “Blood and Debt”, 1997, p. 1565.
51 De hecho, sin que se mencione explicitamente, pareciera como si la comisa-
ria de Nuevo Ledn fuera parte de una “hacienda militar”. Agradezco a Ernest
Sénchez Santiré haberme sugerido este aspecto que tiene sus raices en los
dltimos afios del periodo colonial.
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de la cuota del contingente en 1835 facilitd las cosas para la
tesoreria estatal, ello a pesar de que su economia era pequefia
y sus oligarquias se rehusaban al pago de contribuciones de
caricter directo.

El sistema de comisarfas fue instrumental para atender las
cuestiones militares de la primera reptblica federal. Quizd de
manera forzada, en este esfuerzo los estados se vieron obligados
a colaborar con pagos a la tropa; el costo fue un golpe fuerte al
disefio de participaciones federales representado por la figura
fiscal del contingente. Al parecer, la reforma del sistema de comi-
sarios tuvo como objeto adecuar el esquema inicial y hacerlo
mds propicio para el financiamiento de la defensa militar contra
la disidencia interna y la invasién externa.

Erabuena laidea de crear oficinas que acopiaran y reportaran
los ingresos de la federacion en los estados. Las necesidades mili-
tares obligaron a modificar sus funciones y, mas que recaudar,
los comisarios debieron gastar. Con la modificacién del contin-
gente y la liberacién gradual del estanco del tabaco, el recurso
llegé por la via de las aduanas (y los derechos de importacién);
los prestamistas del gobierno general cobraban en estas oficinas
o “situaban” sus cobros en comisarias especificas, segin su
propia conveniencia. Esto lleva a pensar que, desde el punto
de vista administrativo, el federalismo limit6 la posibilidad de
que los estados generaran sus propios impuestos, toda vez que
los comisarios, como cobradores constantes y omnipresentes,
recurrieron més a los préstamos de las oligarquias estatales. Con
la apertura de la aduana de Matamoros, los recursos se genera-
ron en el comercio exterior, con los cuales los comisarios cum-
plieron su cometido en materia de distribucién del gasto militar
para la defensa del pais contra la amenaza extranjera (espafioles,
angloamericanos y tribus de las praderas) y la disidencia interna.
Recurrir a préstamos y a recursos de la aduana rest6 las posibi-
lidades (o eliminé la voluntad) de que la federacién acicateara a
los estados para reformar sus estructuras tributarias.
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En una discusién mds general, el estudio de las formas admi-
nistrativas es uno de los elementos fundamentales para com-
prender el transito de un Estado de dominio a un Estado fiscal.
Considero que Nueva Espafia inicid, en el siglo xv1, con ciertos
elementos de un Estado tributario: en concreto procedimien-
tos legales definidos; una administracidn incipiente controlada
por el aparato virreinal; modos monetarios de financiamiento;
algunos impuestos; algunos reconocimientos al derecho de
propiedad, etc. La situacién se mantuvo asi hasta mediados
del siglo xvi1, cuando estas y otras variables experimentaron
un cambio que en lo administrativo se puede resumir como
“la centralizacién de la administracién virreinal”. A partir de
la segunda mitad del Siglo de las Luces, Nueva Espafia expe-
rimenta un acercamiento hacia formas de Estado fiscal; de una
administracién con escaso personal se pasa a una bien proveida
de especialistas y con autoridad claramente definida y contro-
lada por un gobierno central (en el virreinal y en la metrépoli).
Si bien siempre estuvieron presentes, también en ese periodo
aparecen los impuestos y el monarca deja de ser un productor
que genera sus propios beneficios para convertirse en un agen-
te que se beneficia de los ahorros de la poblacién.>

En la primera republica federal mexicana, si bien atin per-
sisten privilegios, corporaciones y formas no mercantiles de
extraccién de excedentes, vemos elementos claros de un Estado
fiscal, mucho mds definidos que los de un Estado de domi-
nio. Lo que he presentado en este trabajo es un elemento de la
construccion de este Estado fiscal: tal elemento es el administra-
tivo, con sus departamentos (comisarias generales, de cuenta y
razén, tesorerias estatales, etc.) especializados y razonablemente
bien definidos y controlados (o en colaboracién en el caso de
los estados) por una autoridad central. Aunque pequeiia, la

52 Para una discusién minuciosa de estas variables, véase KRUGER, “Public
finance”.



UNA NUEVA PERSPECTIVA SOBRE LA FISCALIDAD 551

mecénica del funcionamiento de la comisaria general de Nuevo
Ledn es, pienso yo, una forma de analizar otras comisarias, de
manera que tengamos un cuadro més preciso de los inicios de la
conformacién del Estado fiscal mexicano.
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