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Feperico Martoccr, Con los pies en el surco. Instituciones estatales y
actores de la ciencia agropecuaria en La Pampa (1958-1983), Ciudad
Auténoma de Buenos Aires, Prometeo Libros, 2020, 280 pp. ISBN
978-987-833-177-5

Hace casi 20 afios, Deborah Fitzgerald escribié un breve articulo en el
que analiz6 el proceso de descualificacion de los agricultores en la fran-
ja maicera estadounidense, como resultado del ascenso de una agricul-
tura basada en conocimientos elaborados en universidades y estaciones
experimentales.! Para el caso de América Latina, entre las décadas de
1940 y 1980, ese proceso fascinante y traumatico fue liderado por el
Estado, por medio de proyectos de modernizacidn agraria vinculados
a una economia politica que privilegié el desarrollo industrial. Poca
importancia, sin embargo, le ha concedido la historiografia de la re-
gién a tal proceso, por lo que el libro de Federico Martocci no sélo es
una importante aportacion por su estudio de caso, también es ya un
modelo para el estudio de la emergencia de una agricultura intensiva
que desarticuld las pricticas de gestacion de nuevos conocimientos y
técnicas, de aquellas otras involucradas directamente en la produccion.
Por lo anterior, esta resefia es, ademas de una breve relatoria del libro,
una invitacion para que se realicen mds estudios de este tipo, lo que
ayudaria a tener una imagen mds nitida no sélo de las politicas de de-
sarrollo agropecuario en la segunda mitad del siglo pasado en América
Latina, sino también de los vericuetos de las ciencias agricolas en sus
andares por los surcos y las granjas de los distintos paises de la region.

Ellibro estd dividido en tres capitulos. El inicial plantea el problema
principal que ocupa al autor: el Estado argentino y su preocupacién
por construir instituciones de investigacién y educacidn, asi como por
capacitar a los ingenieros y veterinarios que conducirian a la moderni-
zacién de La Pampa seca. En esa drea marginal de una de las regiones
més productivas del mundo, Martocci propone descentrar al Estado
para estudiar a dichos ingenieros y veterinarios, no s6lo como agentes
que aplican politicas ptblicas, sino como sujetos proactivos de un pro-
ceso de construccidn territorial que resulta de la interseccién de planes,

! Deborah Frrzcerarp, “Farmers Deskilled: Hybrid Corn and Farmer’s Work”, en
Technology and Culture, 34: 2 (1993), pp. 324-325.
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instituciones, conocimientos, tecnologfas y recursos, en un contexto
de coyunturas ambientales, politicas, econémicas y de cooperacién
internacional que se entretejen en una explicacién coherente y erudita.

Una problemadtica ambiental de suma relevancia para la narrativa
del libro es la sequia. En la década de 1950, los efectos de ese fenéme-
no meteoroldgico sobre el suelo y la productividad agraria abrieron
espacio para la intervencion del Estado argentino. En esa coyuntura,
la ciencia y la técnica se convirtieron en instrumentos para la cons-
truccion de una gestion estatal distinta en contextos agrarios como La
Pampa seca, pues permitieron pensar en la transformacién del paisaje
agrario por medio de nuevas pricticas agropecuarias. Alternativas téc-
nicas novedosas desplazarfan los limites territoriales y ecoldgicos de la
produccién agraria de alto rendimiento, integrando la parte semidrida
de la provincia pampeana a su rica y hiimeda seccién oriental.

Dichas alternativas, cabe resaltar, emergen en el libro de un escenario
fértil de intercambios cientificos y técnicos entre Argentina y Estados
Unidos. Dos décadas antes, en las Grandes Planicies estadounidenses
la tragedia ambiental conocida como dust bow! gener una respuesta
gubernamental basada en politicas de conservacién que racionalizarian
el uso del suelo y aumentarian su productividad.? Asi, ademds de que el
libro expone un cierto paralelismo ante problemdticas ambientales y
agrarias entre el Sur y el Norte de América, resultado de la combina-
cién de sequias y de la sobreexplotacién de los recursos nativos, tam-
bién ofrece una mirada a la colaboracién entre instituciones y agentes
cientificos, asi como a la circulacién internacional de alternativas tec-
noldgicas para afrontar probleméticas semejantes en distintos paises y
latitudes. Por medio de la comparacién de ambas experiencias, el libro
permite plantear una hip6tesis: al parecer, los proyectos de moderniza-
cién agricola en Estados Unidos y América Latina, después de la crisis
de 1929, iniciaron con una problematizacidn, ecoldgica y de economia
politica, del uso agrario del suelo y del agua.

Otro tema importante que aparece desde el capitulo uno, pero que
atraviesa la obra completa, es el desarrollismo. Modernizar la pampa
seca pretendia solventar dilemas ecoldgicos y productivos y también

2 Sarah T. PuiLLips, This Land, This Nation. Conservation, Rural America, and the
New Deal, Nueva York, Cambridge University Press, 2007, pp. 44-46.
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politicos. El Plan de Desarrollo del Oeste, formulado por el gobierno
argentino a fines de la década de 1950, muestra similitudes con otros
proyectos desarrollistas de Estados Unidos y otros paises de América
Latina, que buscaban modernizar dreas consideradas atrasadas, sobre
todo de secano. Cabe decir que esas dreas se convirtieron, y no sélo
para el caso de La Pampa, en retos que proporcionaron legitimidad
a proyectos politicos y cientificos nacionales, pero, a la vez, estable-
cieron los contornos y limites de las politicas desarrollistas. En este
sentido, la idea de modernizar La Pampa seca constituy6 una fuente
de legitimidad, con sus matices, para gobiernos democriticos o dic-
taduras militares. Asimismo, la modernizacién de esa regién sefiala
un nuevo derrotero de la construccidn estatal, en la que los discursos,
instrumentos y agentes cientificos estatales juegan un papel funda-
mental en la transformacién del medio rural argentino en la segunda
mitad del siglo xx.

Tecnificar la produccién y racionalizar el uso del suelo y el agua
fueron vértices de los proyectos de modernizacién de La Pampa seca.
Pero, ¢;c6mo modernizar? ;Para qué y para quién? Estas preguntas di-
rigen el capitulo 2, donde el autor profundiza en el anilisis del proceso
de cambio institucional que ocurrié a nivel provincial y nacional. En
la década de 1950 se establecen instituciones que operaron el Plan de
Desarrollo del Oeste: la Escuela de Agricultura y Ganaderia (1952),
la Estacién Experimental de Anguil (1954) y el Instituto Nacional de
Tecnologia Agropecuaria (INTA) (1956); esta dltima actuarfa como enti-
dad centralizadora de la accidon del gobierno federal. Estas instituciones
lideraron las transformaciones productivas, y conformaron lo que el
autor denomina “un campo agronémico a nivel local”, lo que consti-
tuyé un primer paso en la territorializacion de los planes de desarrollo
estatales. Sin embargo, esta institucionalizacidn del saber agronémico
tuvo un doble reto: por un lado, la construccién de cartografias agra-
rias como soporte de los planes desarrollistas del gobierno federal y del
provincial; por otro, adecuar los saberes agronémicos y veterinarios
fordneos, pero también nacionales (de universidades de la provincia
de Buenos Aires), a nuevas necesidades. Estos retos resultaban de
planes estatales que antecedian a los conocimientos necesarios para
llevarlos a cabo sobre la geografia y recursos agrarios. Para subsanar
lo anterior, en las décadas de 1960 y 1970, en las instituciones sefialadas
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se elaboraron inventarios y mapas para dirigir los planes moderniza-
dores, a la vez que el proceso de adecuacidn de saberes alcanzaria su
cenit con la instauracidn del Instituto Argentino de Investigaciones de
las Zonas Aridas.

La cronologia del cambio institucional que analiza Martocci mues-
tra similitudes con lo sucedido en México a partir de la década de
1950, en el contexto de los dilemas que plantearon el surgimiento
de una nueva agronomya, la planificacién estatal de la modernizacién
agraria y el disefio de espacios geograficos adecuados para la interven-
cién de nuevos conocimientos y tecnologias. Por aquellos afios, en
diversos estados mexicanos se establecieron instituciones, estaciones
experimentales y escuelas superiores de agronomia, que actuarian de
manera coordinada para crear agriculturas y ganaderias mds produc-
tivas. Estarfamos entonces ante la configuracién de un modelo de
modernizacién y desarrollo agrario de mayores alcances en términos
geograficos, con una creciente influencia de la agronomia y los agro-
negocios estadounidenses.

Ese modelo de alcances méds amplios se advierte en el libro en el fun-
cionamiento y operacién del cambio institucional. Ingenieros como
Juan Carlos Lasalle o Guillermo Covas, asi como alumnos suyos, ge-
neraciones de la Escuela de Agricultura y Ganaderia o de las nacientes
facultades de Veterinaria y Agronomia de la Universidad Nacional
de La Pampa (1958), buscaron alternativas de conservacién no sélo
en el laboreo de la tierra, o en mejores técnicas de riego, sino tam-
bién en plantas capaces de contener la desertificacion y de sobrevivir
a condiciones de continuo estrés hidrico. Las plantas, ademds, debian
adecuarse a las exigencias de un proceso alterno, ya no ambiental sino
econémico: incrementar la cantidad de forraje, sobre todo en invierno,
para el impulso de la ganaderia. Entre las soluciones posibles, el pasto
llorén tuvo un papel importante en los éxitos de los planes estatales.
Esta graminea perenne africana permite volver la mirada al hemisferio
norte. Los recorridos del ingeniero Covas por Sudéfrica y Estados
Unidos, en busca de biotipos del llorén capaces de adaptarse a La
Pampa seca, muestran semejanzas con otros agentes y otras plantas
que han sido alternativas bioldgicas para agroecosistemas secos en
Estados Unidos y México, uno de cuyos ejemplos mds importantes
ha sido el sorgo.
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En efecto, el pasto llorén, en combinacién con otros forrajes, como
el sorgo negro o la alfalfa, fue un factor para que La Pampa seca tran-
sitara de la ganaderia caprina a la vacuna, asi como para su articulacién
con la industria cdrnica y lechera. Es asi como otro factor ambiental
aparece en el relato de Martocci, pues el pasto llorén enlaz6 disciplinas
cientificas, un agroecosistema seco y la conformacién de un nuevo mo-
delo productivo que apuntalé el ascenso técnico y politico de expertos
agrarios: veterinarios y agrénomos. Por otro lado, dicha transicion
tuvo otros actores, pues empresarios agrarios participaron, mediante
la Asociacién Agricola Ganadera de La Pampa, que se involucré en los
proyectos estatales en un doble papel: como impulsor, en el caso de la
racionalizacién de los recursos y el afdn de incrementar la productivi-
dad, y como freno respecto de los planes de reforma agraria. En vez de
una redistribucién estatal de la tierra, la Asociacién se decanté por la
modificacién de “la estructura productiva”, por medio del fomento a
la productividad y el castigo a la ineficiencia —tanto del latifundio como
del minifundio—, por medio de instrumentos crediticios y fiscales. Esta
vision, seglin parece, se impuso y la concentracién de recursos se con-
solidarfa en la estructura agraria y productiva de La Pampa seca en los
afios sesenta y setenta del siglo pasado. Asimismo, la articulacién entre
ciencia, técnica y negocios dio continuidad al proceso de cambio tec-
noldgico, que constituird nuevas actividades productivas y un tipo de
productor disciplinado segin la nueva légica de la divisién del trabajo
entre universidades y estaciones, y campos de cria o cultivo.

La creacidn de ese nuevo productor es el tema central del ca-
pitulo 3, tarea que recayé en instituciones estatales, el Servicio de
Extensién y Fomento Agropecuario, y organismos privados, caso
de los Consorcios Regionales de Experimentacion Agricola (CREA),
ambos establecidos en el dltimo lustro de la década de 1960. Desde
una perspectiva estatal, que es la que analiza con mayor detenimiento
el libro, la problematica de la extensién plante6 dos necesidades. La
primera, articular la investigacién y la ensefianza a partir de la elabo-
racién de planes de estudio y la formacién de plantillas profesorales
que estuvieran acordes con los planes de modernizacién estatales y los
proyectos de investigacién del iNTA. La segunda, la configuracion de
estrategias de organizacion y de divulgacién de los conocimientos y
tecnologias generados en dichos proyectos.
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Una vez mds, la cronologia de los proyectos de extension muestra
similitud con los que se observan en otros paises latinoamericanos, en
algunos casos de la mano de la cooperacién técnica de la Fundacién
Rockefeller. Igual que en otras latitudes, ademds de la promocién de
innovaciones, la intencién fue crear un nuevo sujeto agrario, receptivo
alos cambios promovidos desde la investigacién. Siguiendo el modelo
de extensién estadounidense, aparecen en la explicaciéon de Martocci
los clubes juveniles y femeniles que difunden nuevos patrones pro-
ductivos y domésticos en los hogares rurales. A la par, la academia
agronémica y veterinaria va construyendo espacios de intercambio
para plantear problemdticas productivas y consensar soluciones cien-
tificas. Por su parte, desde el CREA los empresarios agrarios articularian
su liderazgo tecnoldgico con la actividad cientifica y académica de las
estaciones de investigacion y los centros de ensefianza.

El tercer capitulo, que refiere el ascenso y consolidacién de un
modelo productivo, asi como de la construccidn de ese nuevo sujeto
agrario, muestra las contradicciones del proyecto estatal iniciado en la
década de 1950. Una de esas contradicciones es que, en el papel, ese
nuevo sujeto participaria de manera activa en la transformacién del
entorno agrario, pero, en la realidad, los proyectos de extensién ope-
raron en varios periodos de dictadura. Los gobiernos militares, sobre
todo en los afios setenta, persiguen a los expertos involucrados en el
extensionismo, tras lo cual asoma el miedo a la ruralidad marginada
de los proyectos de desarrollo en el marco de la Guerra Fria. En este
sentido, la comparacién con otras experiencias latinoamericanas de
extensionismo agrario es, por medio del estudio de Martocci, una
invitacién abierta. Otra contradiccidn proviene de la intencién de los
gobiernos militares de fines de la década de 1970 de tomar distancia
del peronismo en el dmbito agrario, lo cual plantea un problema. Tal
parece que apenas el plan instrumentado en La Pampa seca comienza
a tomar forma, el propio Estado lo boicotea mediante un viraje de
economia politica. Esto se advierte no s6lo en el privilegio de la escala,
sino también en que la difusién de la innovacién luce sesgada hacia
productores de cardcter empresarial, dejando de lado su anterior én-
fasis en la educacién de las comunidades agrarias. A nivel superior, in-
cluso, la educacién no consiguié articularse de la manera esperada con
la investigacién en Anguil.
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Asi, a principios de los afios ochenta el modelo de desarrollo agro-
pecuario de La Pampa seca deja a un lado una parte de su base social y
se incrusta en un patrén nacional de corte empresarial. Los empresa-
rios habrian sido los principales beneficiarios de la descualificacion del
cardcter imitativo de la innovacién que antecedi6 a la llegada del Plan
de Desarrollo del Oeste, de la misma manera que ocurrié en el Medio
Oeste estadounidense, de acuerdo con Deborah Fitzgerald.> Hablar
de los empresarios y de su agencia en la transformacién de La Pampa
seca permite interrogar desde distintos dngulos a la excelente investi-
gacion de Martocci: ¢ Las instituciones estatales argentinas gestionan o
s6lo participan del desarrollo agropecuario de La Pampa seca? ¢En qué
medida las comunidades rurales y los poderes locales inciden o no en
el derrotero y virajes de ese modelo de desarrollo? ¢ Cémo se dirimid,
en términos politicos, la relacién tecnoldgica entre empresarios e ins-
tituciones publica? ;De qué manera incidid la gestién tecnolégica em-
presarial en las précticas institucionales, académicas y de investigacién
publicas? Estas preguntas sugieren problemas que formarfan parte de
una agenda de investigacién futura sobre un proceso de moderniza-
cién agraria que fue irrefrenable, a pesar de los vaivenes de la politica
federal y provincial. Lo anterior se explicaria, en buena medida, por la
pluralidad de actores que participaron en las transformaciones edafi-
cas, hidricas y productivas del paisaje agropecuario de La Pampa seca
argentina en la segunda mitad del siglo pasado, pero también por el
dominio que fueron ejerciendo algunos de ellos mediante la interac-
cién de instituciones y précticas tecnoldgicas, econdmicas y politicas.
En suma, la propuesta de Martocci de descentrar al Estado para estu-
diar el cambio institucional, agrario y tecnoldgico en Argentina, pero
también en América Latina, atin dard mds frutos de investigacién en
los afios venideros.

Netzahualcéyotl Luis Gutiérrez Nufiez
El Colegio Mexiquense, A.C.

3 Deborah FrrzGerarp, “Farmers Deskilled: Hybrid Corn and Farmer’s Work”, en
Technology and Culture, 34: 2 (1993), p. 342.



