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Paths of Development in

the Southern Cone

Suiza, Palgrave Mac-
millan, 2021, 323 pp.

El estudio de la economia de paises de América Latina
ha sido fundamentalmente realizado por autores lati-
noamericanos, en muchos casos, insertos en el marco
tedrico neoclasico en el cual se limitan a describir el
comportamiento de las variables macroeconémicas
y a considerar que problemas como el desempleo, el
empleo informal, la pobreza, la inequidad o, inclusive,
el daflo ambiental son fallas de mercado o externali-
dades negativas con las cuales se debe convivir, y s6lo
hay que procurar alguna politica de asistencia hacia
estos problemas. Existen también estudios que, desde
la critica de la economia politica, enfatizan sus plan-
teamientos desde una posicion antiimperialista en la
cual la tendencia decreciente de la tasa de ganancia es
el eje rector de la argumentacion.

Paths of Development in the Southern Cone representa
un gran esfuerzo del autor, Paul Cooney, por superar
los planteamientos anteriores; analiza, desde el materia-
lismo histdrico, el desenvolvimiento de las economias
de Argentina y Brasil presentando como eje rector
el desarrollo de la industria manufacturera desde la
primera fase de industrializaciéon con el modelo de
industrializacion por sustitucion de importaciones (1s1)
durante los mandatos de Juan Domingo Perén y Getulio
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Vargas en Argentina y Brasil respec-
tivamente. Estudia a lo largo de diez
capitulos (incluyendo introduccién y
conclusiones) las diferentes etapas
y caminos que ha seguido el desarro-
llo econémico de estos paises.

Cooney se basa en un marco
teorico heterodoxo centrado prin-
cipalmente en tres elementos: una
actualizacion de la teoria de la de-
pendencia, el planteamiento de Har-
vey (2004) sobre la acumulacion por
desposesion y el planteamiento de
O’Connor (1988) respecto de la se-
gunda contradiccion del capitalismo
y el medio ambiente. En cuanto al
primer elemento, el autor presenta
una actualizacién de la teoria de la
dependencia, en la cual plantea que
actualmente vivimos en la hegemonia
de las corporaciones transnacionales
(TNCs); no pone en el centro de la
hegemonia los intereses del grupo de
paises mas industrializados del mun-
do (el G7), sino a las corporaciones
transnacionales, igual que Saguier y
Ghiotto (2018). El libro propone una
reflexion sobre el enorme peso de las
TNCS, incluso formula una categoria
sociopolitica de andlisis: la clase ca-
pitalista transnacional (Tcc), sobre la
cual Argentina y Brasil deben avan-
zar en su independencia para lograr
caminos hacia el desarrollo.

Con relacién al concepto de acu-
mulacién por desposesion, Cooney
presenta la evolucién de esta nocion

desde Karl Marx, Hanna Arendt y
Rosa Luxemburgo hasta David Har-
vey. Utiliza este concepto para plan-
tear que en los actuales procesos de
acumulacion centrados en la explo-
tacion de bienes primarios ha estado
presente el despojo de tierras median-
te la violencia en Brasil y Argentina.

En tercer lugar, O’Connor argu-
menta que existe una contradiccion
entre dos bandos, por un lado, las
fuerzas productivas y las relaciones
de produccién vy, por otro, las condi-
ciones de reproduccion en las cuales
se incluyen la tierra, el aire, el agua y
el medio ambiente en general. Esta
teoria le sirve de apoyo a Cooney para
analizar las consecuencias negativas
que ha traido el incremento en ac-
tividades primarias como el cultivo
de soya, la produccién de caucho y de
carne (principalmente de bovino), la
extraccion de petréleo y la gran mine-
ria en ambos paises. A este proceso de
incremento de actividades primarias,
Cooney lo llama reprimarizacion de
la economia, lo cual constituye un
retroceso en el desarrollo de las eco-
nomias en cuestion y ha generado un
profundo dafio ambiental. Estas acti-
vidades han sido promovidas por dos
procesos de orden mundial: la desin-
dustrializacién y el incremento de
la demanda de bienes primarios por
parte de China para mantener su
enorme ritmo de crecimiento eco-
noémico.

| 180 | IE, 82(323), Invierno 2023 - https://doi.org/10.22201/fe.01851667p.2023.323.84357



Con el desarrollo de estos tres pi-
lares en el capitulo 2, Cooney genera
un marco tedrico de analisis para,
posteriormente, en los capitulos 3a 9
ofrecer un estudio histérico detallado
de la trayectoria del desarrollo de la
industria en Argentina y Brasil; en el
capitulo 10 presenta sus conclusiones.

El capitulo 3 tiene el objetivo de
presentar la estructura productiva
de Argentina y Brasil; primero, el pro-
ceso de transformacion de economias
primario-exportadoras hacia econo-
mias industrializadas, describe con
rigor analitico el desenvolvimiento de
la 1s1. Concluye que Brasil logré una
mayor industrializacion que Argen-
tina, en ambos casos la presencia de
Estados fuertes con Vargas y Perén
fue clave.

Posteriormente (capitulo 4), Coo-
ney realiza un estudio detallado de
la irrupcién del neoliberalismo a
nivel mundial en la que observa el
papel de los gobiernos militares en
las primeras expresiones del neolibe-
ralismo en Argentina y Chile durante
la década de 1970. Luego engarza la
instauracion del neoliberalismo en
Estados Unidos mediante el shock
Volcker! (incremento de la tasa de

1 El shock Volcker consistid en el enorme au-

mento en la tasa de interés de los fondos
federales en 1980, que pasé de 10.2% a 20%,
cuyo objetivo fue terminar con la estanflacién
en Estados Unidos.

interés) en 1980 con la conformacion
de la crisis de la deuda de América
Latina de 1982. Para Cooney este fue
el elemento clave mediante el cual se
generalizo el neoliberalismo a escala
internacional; presenta cuatro aspec-
tos que constituyen los pilares del
neoliberalismo: la liberalizacién del
comercio internacional, la desregu-
lacion financiera, la privatizacion de
empresas publicas y la flexibilizacion
laboral.

El estudio de estos fenémenos es
central en su analisis del neolibe-
ralismo en Argentina y Brasil. Paul
Cooney sostiene que en este proceso
el ascenso de las TNCs cobra una im-
portancia central en las economias de
ambos paises y en la forzosa adopcion
de las reglas de la Organizacion Mun-
dial de Comercio (omc) y del Fon-
do Monetario Internacional (Fmi1);
la fragilidad econdmica posibilité la
subsuncion a los intereses de las TNCs.
Concluye este capitulo con la suma-
toria de impactos negativos que ha
dejado el neoliberalismo: incremento
de la pobreza, del empleo informal, de
la inequidad y la desindustrializacion,
un elemento central en su analisis.

El capitulo 5 presenta un balan-
ce de un cuarto de siglo de neoli-
beralismo en Argentina en el cual
destaca el papel de las dictaduras, la
hiperinflacién, el impacto negativo
en los trabajadores, el proceso de
desindustrializacién vy, finalmente,
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el recurrente problema de la deuda
externa, la devaluacion, los rescates
del M1 y el fortalecimiento del neo-
liberalismo. El capitulo 6, a su vez,
contiene un estudio pormenoriza-
do del neoliberalismo en Brasil, que
lo caracteriza como tardio porque
mientras las primeras experiencias
neoliberales comenzaron en la década
de 1970 en Chile y Argentina y en
1982 en México, en Brasil inicid hasta
1990 con el arribo a la presidencia de
Fernando Collor de Mello. Esta eta-
pa incluyd el incremento de la tasa
de interés —que implicé que Brasil
tuviera la mayor del mundo—, una
significativa desregulacion financie-
ray reducciéon de impuestos, lo que
atrajo inversion extranjera. Estas po-
liticas (Plan Real) beneficiaron a las
TNCs y a las corporaciones financieras
internacionales, pero afectaron a las
clases mas pobres.

En los capitulos 7 y 8 Cooney ela-
bora el nucleo duro de su critica al
neoliberalismo. Primero (capitulo 7)
plantea el proceso de desindustriali-
zacion y de reprimarizacion en ambos
paises. El concepto reprimarizacion
lo explica a partir del creciente peso
de las actividades primarias en el pro-
ducto interno bruto (PIB); estas acti-
vidades se refieren a la extraccion de
petroleo, la gran mineria, el cultivo y
procesamiento de la soya y la produc-
cién de carne. Este capitulo analiza
los periodos de los gobiernos posneo-

liberales del Partido del Trabajo (pT)
con Lula da Silva y Dilma Rousseft
en Brasil y los Kirchner (Néstor y
Maria Cristina) en Argentina. Coo-
ney desarrolla una aguda critica al
planteamiento neodesarrollista en
el cual pareciera que los gobiernos
llamados progresistas generaron
nuevos caminos hacia el desarrollo,
pero el autor plantea que mas bien
produjeron desindustrializacion y
reprimarizacion aprovechando los
altos precios de las materias primas
y el incremento en la demanda por
parte de China.

El capitulo concluye con un ana-
lisis muy profundo del proceso de
reprimarizacion a la luz del concep-
to de Harvey de acumulacién por
desposesion. Con el planteamiento
acerca del papel de la violencia en la
acumulacidn en nuestros tiempos,
Cooney nos advierte del enorme
peso de las corporaciones transna-
cionales y de su alianza con el Estado,
en especial en los mandatos de Jair
Bolsonaro en Brasil y de Mauricio
Macri en Argentina. El fuerte impulso
a actividades como la gran mineria,
la extraccion de petroleo, el cultivo y
procesamiento de la soya y en general
los agronegocios, han sido promovi-
dos por el regreso de la derecha en
Argentina y Brasil que ha genera-
do un importante dafio ambiental
y una especie de regreso al neolibe-
ralismo.
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En el capitulo 8, Cooney desarrolla
con mayor profundidad su critica a
las estrategias llamadas neodesarro-
llistas en Argentina y Brasil, en par-
ticular estudia los impactos que han
tenido estas politicas en el aspecto
social y el medio ambiente. A partir
del estudio de acciones como los in-
tentos de establecer una concesion
minera o expandirse hacia terrenos
expropiados, o instalar una central
hidroeléctrica no deseada, el autor
advierte que a menudo estas acciones
ocurren sin consultar a las poblacio-
nes locales y, en numerosos casos,
implican graves conflictos sociales,
ademas del dafio al medio ambiente
por la deforestacidn, la contamina-
cién del aire, agua y suelo, y los dafios
por el uso de pesticidas y herbicidas
como el glifosato. Para el autor resulta
evidente que los gobiernos progresis-
tas de ambos paises rompieron con la
ortodoxia neoliberal, aunque con di-
versos grados, pero al mismo tiempo,
hubo una continuacién, si no es que
incluso una profundizacion, de los
procesos de desindustrializaciéon y
reprimarizacion; por ejemplo, en el
caso de la desindustrializacién, du-
rante el segundo mandato de Néstor
Kirchner, la industria como porcenta-
je del p1B declind 11%, mientras que
en el caso de Lula las tasas de interés
continuaron siendo las mas altas del
mundo y también se mantuvo una
moneda claramente sobrevaluada.

La critica a los gobiernos progresis-
tas de Argentina y Brasil incluyen el
cuestionamiento al apoyo a proyectos
de infraestructura vinculados a la
reprimarizacion, como represas hi-
droeléctricas, sistemas de transporte
y energia. Para Cooney es necesario
reconocer los logros de los gobiernos
progresistas en Argentina y Brasil,
pero también sus serias limitacio-
nes. Posteriormente, en el capitulo
9 plantea el retorno de las politicas
neoliberales durante el mandato de
Bolsonaro en Brasil, las caracteriza
como neoextractivistas y critica el
escaso margen de maniobra que tiene
Alberto Fernandez para distanciarse
del neoliberalismo en el actual go-
bierno de Argentina.

El capitulo 10 es un sumario de
conclusiones de la obra, un breve ana-
lisis del Coronavirus (COVID-19)
y su propuesta de caminos hacia el
desarrollo de los paises en cuestion.
Su propuesta se inscribe en un mar-
co radical, que es parte de la linea
editorial de la coleccién “Economia
del apocalipsis” de la editorial Pal-
grave, en la cual plantea un cambio
estructural para lograr pasos hacia
el desarrollo de Argentina y Brasil,
propone anteponer los derechos hu-
manos por sobre los derechos de las
TNCS, una alianza con las clases tra-
bajadoras y una ruptura con las TNCs,
con el neoliberalismo y con las poli-
ticas neoextractivistas que han gene-
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rado un profundo dafio ambiental
y social.

El autor reconoce que es una tarea
de largo plazo para la cual no hay
visos de avance en Argentina y Bra-
sil, aunque el retorno de gobiernos
progresistas con Lula nuevamente
en Brasil y Ferndndez en Argentina
podrian representar una nueva opor-
tunidad para construir caminos ha-
cia el desarrollo en ambos paises que
logren una mayor inclusién social.

Cabe destacar que los problemas
sefialados y las conclusiones que
expresa Cooney a lo largo del libro
parten de una metodologia marxista
en la cual analiza con mucho detalle
los motores exdgenos de ambas eco-
nomias, pero se puede complementar
su analisis estudiando con mds detalle
los motores enddgenos en Argentina
y Brasil. Es decir, estudiar el desenvol-
vimiento de las clases empresariales
nacionales y su relacion con el Estado,
el desarrollo de las fuerzas produc-
tivas, las condiciones que guardan
la ciencia y la tecnologia en ambos
paises y la posibilidad de generar un
nucleo endégeno de acumulaciéon
a partir de alianzas entre el Estado,
las empresas nacionales y los traba-
jadores en ramas seleccionadas de
acuerdo con las posibilidades reales
de cada pais.

Los fenomenos de desindustriali-
zacion y reprimarizacion que subraya
Cooney son muy bien analizados y

son producto de las carencias en los
motores enddgenos de Argentina y
Brasil. Lo que el autor plantea como
globalizacion neoliberal es un fend-
meno de alcances mundiales, como
ocurre inclusive en Estados Unidos;
la disminucion de la participacién
de su manufactura en el pIB es evi-
dente desde hace décadas (Lawren-
ce y Edwards, 2013). Asimismo, el
crecimiento de sus exportaciones de
petrdleo y gas han llevado a Estados
Unidos a figurar entre los primeros
tres lugares a nivel mundial y desde
2021 es el principal exportador mun-
dial de petroleo y gas (Trade Map,
2022). Como se observa, los feno-
menos de desindustrializacion, re-
primarizacién y dominio de las TNCs
son mundiales. Como bien sefiala
Cooney, mediante la conformacion
de un nuevo contrato social se pue-
de avanzar en estas problematicas y
construir caminos de desarrollo mas
incluyentes. <
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