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Territério usado, patriménio-territorial e urbanizagao
do Distrito Federal, Brasil: caso da Candangolindia

Julie Silva! e Pedro Queiroz?

Resumo: A presente pesquisa questiona como se processam 0s usos e as resisténcias do e no territério, a partir do
ordenamento territorial da Candangolandia, Distrito Federal. Para dar a resposta, o objetivo ¢ analisar o
ordenamento territorial da Regido Administrativa da Candangolandia, no Distrito Federal. A metodologia adotada
envolveu levantamentos bibliograficos seguidos de suas revisGes e safdas de campo, com o intuito de realizar
observagGes diretas das dinamicas territoriais, coletar materiais iconograficos, realizar entrevistas semiestruturadas
com os moradores da Candangolindia, georreferenciar e analisar pontos referentes ao uso e resisténcias do/no
territério. O resultado alcancado no estudo se da pela cartografia que espacializa os elementos centrais no processo
de ordenamento territorial da Candangolandia permitindo, sob a ética do tetritério usado e do patrimonio-tertitorial,
vislumbrar a interagdo entre atores, sujeitos e o territério, condicionando e definindo seus usos e funcionalidades.
Palavras-chave: territério usado; ordenamento territorial; patrimonio-territorial; urbanizagdo do Distrito Federal;
Candangolandia.

Territorio utilizado, patrimonio-territorial y urbanizacion
del Distrito Federal, Brasil: caso de Candangolindia

Resumen: Esta investigacién parte de la cuestion de cémo, desde el contexto del ordenamiento territorial de
Candangolandia, Distrito Federal, se procesan los usos y las resistencias del y en el territorio. Por lo tanto, el objetivo
general esta relacionado con el analisis del ordenamiento territorial de la Regiéon Administrativa de Candangolandia.
La metodologfa aplicada a la investigacién incluyé encuestas bibliograficas seguidas de revisiones y viajes de campo
con el objetivo de hacer observaciones de la dindmica territorial, recopilar materiales iconograficos, realizar
entrevistas semiestructuradas con los residentes de Candangolandia y puntos de georreferenciacién sobre el uso del
territorio. El resultado logrado en el estudio opera mediante una cartografia, la espacializaciéon de los elementos
centrales en el proceso de planificacion territorial de Candangolandia permitiendo, desde la perspectiva del tetritorio
utilizado y el patrimonio territorial, el analisis de la interaccién entre actores, sujetos y territorio, condicionando y
definiendo sus usos y funcionalidades.

Palabras clave: territorio utilizado; la planificacién del uso del suelo; patrimonio-territorial; urbanizaciéon del Distrito
Federal; Candangolandia.

Used territory, territorial heritage and urbanization
of the Federal District, Brazil: case of Candangolandia

Abstract: This research starts with the question of how, from the context of Candangoldndia's territorial ordering,
the uses and resistances of and in the territory are processed. Therefore, the general objective is related to the
analysis of the territorial ordering of the Administrative Region of Candangolindia. The methodology applied to the
research involved bibliographic surveys followed by reviews and field trips with the aim of making observations of
territorial dynamics, collecting iconographic materials, conducting semi-structured interviews with the residents of
Candangolandia, and georeferencing points regarding the use of the territory. The result achieved in the study
operates by means of cartography, the spatialization of the central elements in the territorial planning process of
Candangolandia allowing, from the perspective of the territory used and the territorial-heritage, the analysis of the
interaction between agents and between them and the territory, conditioning and defining their uses and
functionalities.

Keywords: territory used; land use planning; territorial heritage; urbanization of the Federal District;
Candangolandia.
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Julie Silva e Pedro Queiroz

1. Introducao

Este estudo analisa o ordenamento
territorial  da  Regido  Administrativa  da
Candangolandia — DF (RA XIX)i, que surge no
contexto histérico da construcio de Brasilia. Esta
capital foi planejada para sediar o poder nacional,
influenciada pelos ideais da modernidade e
designada para o uso especifico do territério,
expressando neste a forca do funcionalismo
publico. Neste processo, a Regido Administrativa
da Candangolandia tornou-se sede temporaria para
abrigar os funcionarios publicos do governo e os
operarios da construc¢do oriundos de todas as
partes do pais.

Conforme Santos (2001), a categoria de
analise nio € o territorio em si, mas o Zferritdrio usado.
Desse modo, o estudo fundamenta-se a partir deste
conceito (Santos, 1994a), para auxiliar na andlise
territorial da Candangolandia, no periodo que
compreende o ano de 1956 (fundagdo) até o
presente. De acordo com Santos:

O territdrio usado ¢ o chao mais a identidade. A
identidade ¢ o sentimento de pertencer aquilo que nos
pertence. O territdrio é o fundamento do trabalbo; o lugar
da residéncia, das trocas materiais e espirituais ¢ do
exercicio da vida. O ferritdrio em si ndo ¢ uma categoria
de andlise em disciplinas histéricas, como a geografia. E o
territdrio usado que ¢ uma categoria de andlise. (Santos,

1994a, p. 14)

Segundo Maria Adélia de Souza (2019), o
territério existe apenas quando é usado, produzido.
Enquanto o espago geografico ¢ entendido como
instancia social, “um conceito abstrato
constituinte central do Método geogrifico e seu
objeto”, o territério usado representa a sua
historicizacdo especifica em fung¢do das dinamicas
das formagdes sociais. Compreende-se entio a
raz3o pela qual o territério usado se constitui como
uma categoria de andlise social. Nas palavras da
Souza (2019, p. 7) a relevancia dos estudos
baseados no usos do territério, “nos permite
verificar a forma como a sociedade produz e se
organiza pelo uso do territério, seus objetos
geograficos, hoje cada vez mais tecnificados, a
partir das aces realizadas por sujeitos, em funcao
de seus interesses”.

Pretende-se apreender o ordenamento
territorial da Candangolandia, no cerne do
fenémeno da urbaniza¢io do Distrito Federal ou
sua relacio com a constru¢do de Brasflia. Para
tanto, é apresentada uma cartografia dos usos e das
funcionalidades do territério da Candangolandia,
junto a revisar a duragdo de um patrimonio-
territorial — representado pela propria RA XIX —

uma

Territério usado, patrimonio-territorial e
urbanizacio do Distrito Federal, Brasil

inerente a formacao territoriali do Distrito Federal,
sob a perspectiva de Costa (2016, 2017, 2018).

No que se refere a metodologia, a pesquisa
inicialmente  se  baseou no levantamento
bibliografico apoiado em livros, artigos e
documentos direta e indiretamente relacionados ao
processo de urbanizacdo no Distrito Federal, a
produgio e ordenamento territorial e ao debate
estabelecido por M. Santos, sobre o tetritorio
usado, e por E. Costa, sobre o patrimonio-
territorial. Dados disponibilizados pela Codeplan,
através da Pesquisa Distrital por Amostra de
Domicflios  (PDAD)  contribuitam  para a
elaboracdlo da pesquisa cartogrifica e na
contextualizacdo necessaria da Candangolandia.

Visando conhecer esta Regido
Administrativa, foram realizadas sete saidas de
campo na localidade, para: observagio das
dindmicas territoriais, sustentada pelas teorias e
conceitos que embasam a pesquisa; coleta de
materiais iconograficos; entrevistas
semiestruturadas com os moradores locais
(comerciantes e agentes publicos), em busca da
apreensio de aspectos referentes ao ordenamento
do territério; levantamento de dados e
georreferenciamento dos pontos referentes ao uso
do  territério, que  posteriormente  foram

espacializados e cartografados utilizando-se o
Google Earth e QGis.

2. Formagio territorial da Candangoldandia no
contexto da construgdo de Brasilia

A histéria brasileira, nos diz Santos (2014,
p. 129), “é a historia da sucessdo de verdadeiros
pactos territoriais”, dentre os quais, a constru¢ao
de Brasilia se destaca como ocasidao propicia. Os
“pactos territoriais” sido  “mais frequentemente
outorgados do que consentidos” e remontam a
“pactos de natureza funcional e ndo estrutural”, de

maneira que os interesses localizados e
determinadas  parcelas da  populagio  sdo
beneficiadas em detrimento de projetos da

sociedade civil, ndo alcancando, entdo, o amago das
relacdes sociais fundamentais (Santos, 2014, p.
133). O problema ¢é que o @ territério
instrumentalizado segue sendo usado como palco
de acdes isoladas e no interesse conflitante de
atores isolados (Santos, 2014).

De acordo com Costa e Steinke (2014), a
capital ¢ definida, geografica e estrategicamente,
segundo interesses do Estado, dentro de uma
estrutura  politico-econdmica. A construgio
estratégica da nova capital potencializou politica e
economicamente o interior do pals, agregando ao
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Centro-Oeste a légica desenvolvimentista referida
ao Sudeste brasileiro. Dessa forma, entende-se que
Brasilia se insere em um movimento que remonta a
modernizac¢do do pafs e do territério, chamado a
maior fluidez.

Brasilia desejava - e parece desejar — ser
uma ruptura entre o Brasil arcaico e o moderno; o
Brasil da ocupagio litordnea e o Brasil do interior,
rarefeito, cuja apropriagdo tornara-se fundamental
para a inser¢cao do pafs na modernidade (Queiroz,
2019). A nova capital federal foi exaltada ou ainda
o ¢, por muitos, como uma cidade sem nenhum
passado, construida do nada, preterindo a historia
de ocupacio e construcio do seu territorio.

A nova capital do Brasil nasce, assim,
moderna. O processo de intetiorizacio representado
por Brasilia tem em seu amago idearios que
remontam ao controle e ao dominio territorial. Tais
idearios, ao se deparatem com as formas naturais e
com o meio ambiente construido — as chamadas
rugosidades, as formas herdadas (Santos, 2000) -,
enxertam sobte o tertitério, numa unica vez, toda
uma indumentiria moderna; mesmo sendo, como
nas palavras de Freyre (2003, p. 243), “sublimemente
indiferente ao solo tropical, a vegetacdo tropical e
até mesmo ao clima tropical”.

Brasilia, entdo, fora construida sob um ideatio
de cidade utdpica, traduzido desde sua forma-funcio,
além de concebida e projetada como um polo de
desenvolvimento politico e econdmico para o Brasil.
Em seu plano urbanistico, Brasilia nio incorporou
possiveis zonas tertitoriais para além do Plano Piloto,
ou seja, seu planejamento original ou inicial nio foi
destinado ao uso e apropriagio imediata nem de todos,
nem de todo o tertitério do Disttito Federal.

Territério usado, patrimonio-territorial e
urbanizacio do Distrito Federal, Brasil

Este aspecto desconsidera a dinamicidade
inerente ao espaco e ao territdrio, cotidianamente
produzido, e remonta a um entendimento que
sobrepbe ao espaco banal o espago das redes. Santos
(2000, p. 14) define o espago banal como “o espago
de todas as dimensoes do acontecer, de todas as
determina¢bes da totalidade social”, concep¢ao que
dialoga com Souza (2019, p. 7), que o considera “o
espaco de todas as pessoas, instituiches e
organizagoes, espago de vida do ser humano na
superficie do planeta Terra”. O espago das redes, por
sua vez, representa uma parte do espago banal e o
espaco de alguns.

Segundo Santos (1994a, p. 15), “¢ o uso do
territorio, e ndo o territdrio em si mesmo, que faz dele
objeto da analise social”. Dessa forma, se leva em
consideracdo ndo apenas os espagos da racionalidade,
da fluidez virtual, como Brasilia, mas sim todo o
espaco — o espaco banal. Hsse esforco de totalizacio
empreendido por Milton Santos, nos permite
apreender as complexas relagOes territoriais que
envolvem a construgio de Brasilia, dentre as quais, as
que se estabelecem com a Regido Administrativa da
Candangolandia.

Durante os anos da construcio de Brasilia, a
Candangolandia foi designada como habitacio
temporaria para os trabalhadores da construcio e
funcionarios publicos da nova capital. O territorio da
Candangolandia configura o seu uso desde o ano de
1956, quando se constr6éi o primeiro acampamento
pela Companhia Utrbanizadora da Nova Capital -
Novacap (figura 1). Inicialmente, o acampamento se
denominou Lonalindia, por ser feito de lonas e
madeirites; ao final, vigorou o nome de
Candangolandia, em alusio ao termo candango.

Figura 1 — Primeiros acampamentos construidos na Candangolandia pela Novacap

S

Fonte: Arquivo/Administragio da Candangolandia, 1956.
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Cabe um breve parénteses, para explicar que
a etimologia candango agrega histéria das rela-
¢oes de classe luso-aftricanas e luso-brasileiras, antes
de ter passado por breve redefinicio no curso da
construgio de Brasilia; ¢ uma apropriagio de
candongo, palavra da lingua quimbundo ou
quilombo, dos bantos do Sudoeste da Angola, termo
pelo qual os africanos se referiam, pejorativamente,
aos colonizadores portugueses; no Brasil, aparece
primeiramente nas plantacdes de cana do Nordeste,
onde os escravos a empregavam irrisoriamente com
relagdo a seus senhores; os brasileiros terminaram por
inverter o alvo da depreciacdo: a palavra candango
torna-se um sin6nimo de cafuso, o mestico do indio e
do negro; ou, mais precisamente, na mescla de tipos
raciais brasileiros, o mestico de um mameluco; assim,
a palavra candango tornou-se um termo geral para
as pessoas do intetior em oposi¢do as do litoral, e
especialmente para os trabalhadores itinerantes
pobres que o interior produziu em grande
quantidade, caso dos trabalhadores o termo chegou a
Brasilia; em verdade, ha de se dizer, o candango foi
um construtor concreto (e pelo concreto) do ideal de
nacionalidade (Holston, 1993; Costa e Peluso, 2013).
Segundo Holston (1993), os anos de
construcdo sio lembrados como uma era de
fraternidade e confraternizacdo entre os sujeitos,
engenheiros e operatios que estavam juntos, devido a
excessiva rotina de trabalho e do acampamento

(figura 2).

Territério usado, patrimonio-territorial e
urbanizacio do Distrito Federal, Brasil

A atual Regido Administrativa da
Candangolandia, consequentemente, tem o seu
processo de urbanizacio e ocupacio da terra
pertencentes ao trago de cidade pioneira do
Distrito  Federal, estando  historicamente
relacionada com a construcao de Brasilia.

Considerando que os operarios da
construgdo e funcionarios publicos provinham de
diferentes lugares do pafs, originou-se um fluxo
migratério intenso na Regido Centro-Oeste. Isso
reforcou, desde a época, o que Santos (2001)
comenta sobre o Centro-Oeste, que conhece uma
taxa extremamente alta de urbaniza¢io, podendo
nele se instalar, de uma vez sO, toda a
materialidade contemporinea indispensavel a uma
economia exigente de movimento.

Os processos historicos do ordenamento
territorial de Brasilia consolidam a
Candangolandia como propulsora do processo
habitacional do Distrito Federal, para além do
Plano Piloto planejado. O acampamento da
Novacap localizado na Candangolandia, entre os
anos de 1956 a 1959, ja continha residéncias para
os técnicos responsaveis pela obra e apresentava
também atendimentos basicos na 4rea da saude,
educagio e seguranca.

O territério da Candangolandia esta
registrado em  narrativas que  carregam
ativamente a memoria dos Candangos e os anos
iniciais da capital do pais. Em 1959, a empresa es-

Figura 2 — Operarios reunidos em transporte, préximo ao futuro congresso nacional

Fonte: Arquivo Publico do Distrito Federal, 1959.
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tatal Novacap transferiu sua sede para o Plano
Piloto, designando o territério da Candangolandia
como uma alternativa de habitacdo para os
migrantes que chegavam e para os operarios que ja
ocupavam o territorio desde 1956.

Ap6s a inauguracdo de Brasilia enquanto
nova capital federal, em 1960, a classe de
trabalhadores operarios, sendo a mais baixa e
desprovida de privilégios, foi excluida e destituida
de exercer o direito de permanecer no territorio
que consagrou. De acordo com Holston:

A rebelido dos pioneiros forcon o Estado a reconbecer seus
direitos a cidade. Nao, contudo, ao Plano Piloto
propriamente dito, mas sim a cidade na periferia da
capital. Esse desdobramento constitui um duplo desvio em
Jace das intengoes originais. Nem o plano piloto de Liicio
Costa nem as diretrizes originais da Novacap previam a
criagao de cidades satélites no Distrito Federal. Em veg
disso, apontavam para a construgio de nma capital gue
acomodasse meio milbao de pessoas por volta do ano
2000. (Holston, 1993, p. 257)

Ao ignorar o direito de permanecer em
Brasilia, o estado pretendia evitar que o0s
trabalhadotes prejudicassem a idealizacdo de cidade
modernista e planejada que Brasilia representava,
sem incorporar todas as mazelas da desigualdade
socioespacial que o Brasil possuia e apresentava em
1960 (Holston, 1993).

Com o afastamento dos trabalhadores do
Plano Piloto, surgem dinamicas urbanas que
desenvolvem o tetritério no entorno do centro de
Brasilia. O  territério da  nova  capital,
consequentemente, resulta na ocupagdo da terra
urbana exacerbadamente fragmentada e desigual
entre o centro de Brasilia e as periferias que se
formaram. As glebas de terra urbana possuem
precos diferentes porque tém valores diferentes e
nio porque produzem rendas diferentes — e esse
diferencial se da pelo monopdlio criado pela
singularidade da localizagio  (Costa, 2011),
atribuindo a Brasilia um exemplo de cidade cuja
estratificacio social e desigualdade socioespacial
sao das mais marcantes do pais.

Paviani (2010, p. 69) argumenta que “a
manipulacido da terra urbana no mundo ocidental
capitalista obedece a mesma légica do uso de
qualquer recurso para a produgio e para o
consumo”. Segundo o autor, este aspecto de
manipulacio da terra urbana deve ser discutido nio
como um 7¢flexo sobre a urbanizagdo, mas como um
rebatimento espacial du urbaniza¢io, inserida no
modo de produgio capitalista (Paviani, 2010).

Posteriormente, as areas habitadas que se
formaram no entorno do Plano Piloto foram
denominadas cidades satélites, designadas para
atender a demanda de moradia permanente dos

Territério usado, patrimonio-territorial e
urbanizacio do Distrito Federal, Brasil

Candangos na capital. Ao levar em consideracio a
formacio do territério da Candangolindia como
um produto coletivo e sociocultural inerente a
historicidade de Brasilia, é possivel dizer que a
ocupacdo da terra sentido de
territorialidade como uma dimensio imaterial, no
viés ontolégico de que, enquanto "imagem" ou
simbolo de um territério, existe e pode inserir-se
eficazmente como uma estratégia politico-cultural
(Haesbaert, 2007).

vincula o

3. Ordenamento territorial da Candangoliandia
- DF e o uso do territorio

Os usos e as funcionalidades do territério
sdo diversas na sociedade, correspondendo a
formagoes politicas, econémicas e sociais que sio
praticadas e que persistem no territério por meio
dos agentes e atores sociais (Santos, 2000). As
politicas que regularizam o territorio  se
materializam através de ac¢les juridico-normativas
de carater especifico, que estdo incluidas na
legislagao civil, fiscal e financeira, que, juntamente
com o alcance e a extensio da cidadania,
configuram as func¢des de um novo espaco (Santos,
2001).

O territério enquanto condi¢do material
do  estado moderno, consequentemente,
determina as formas e a funcionalidade da
sociedade. Embora ja existisse a interacdo dos
atores sociais no uso e apropria¢io do territério
da Candangolandia desde 1956, o lugar somente
¢ reconhecido como a XIX  Regido
Administrativa do Distrito Federal® em 27 de
janeiro do ano de 1994.

A presente dindmica urbana em que as
cidades do Distrito Federal se encontram
resultam de uma nova construcio espacial e de
um novo funcionamento do territério, em
diferentes escalas, do local ao regional e ao
nacional. O Governo do Distrito Federal,
estabelece politicas territoriais como o Plano
Diretor de Ordenamento Territorial - PDOTY e
Plano Diretor Local - PDLY, para ordenar o
desenvolvimento habitacional e orientar agentes
publicos e privados na “administracio” do
territério. Em dimensdo mais ampla, Brasilia foi
o centro receptor-difusor da economia sudestina,
estimulante da nova regionalizacdo brasileira
pautada no desenvolvimentismo (Costa e
Steinke, 2014).

As politicas de ordenamento territorial,
entdo, valem para normatizar os territorios,
advenham elas do amago do poder legal ou de
poderes paralelos, ou seja, ainda da dialogica que
pode imbricar os dois tipos, forjando complexas
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territorialidades (Lima, 2007). Tais politicas
territoriais nio expressam todas as
funcionalidades do territério, muito menos as
atende por completo; sendo este usado e
apropriado pelos sujeitos, a trama de usos e
apropriacoes é complexa. Conforme Paviani:

Ao avaliar a urbanizacdo, profissionais analisam essas
demandas — em  termos de como  tervitérios, com
caracteristicas especiais, sao demarcados ¢ apropriadoes. A
demarcagdo para reservas estratégicas ou para povoamento
¢ efetivada  pelos cidaddos, pelos atores  piiblicos e
econdmicos. (Paviani, 2009, p. 75)

De acordo com o Plano Diretor Local
da Candangolindia“, as regulagdes atuais de
ocupagio ¢ uso do solo sio baseadas na
setorizacao de funcbes e numa concepgiao de
cidade inerte e pré-definida. Como regra, o
Plano Diretor Local da Candangolindia nio
permite edificacbes fora do perimetro urbano,
preservando ou impedindo a ocupacio da Area
de Protecdo Ambiental, Zoolégico e Setor de
Chacaras (figura 3).

Territério usado, patrimonio-territorial e
urbanizacio do Distrito Federal, Brasil

O territério da Candangolandia, entdo,
compde o seu perimetro urbano em: conjuntos,
quadras e setores. Sendo assim, tais espacos sdo
formados  por loteamentos  regularizados
(residenciais e comerciais), que estdo incluidos
no Plano Diretor Local. Tendo em vista a
aplicagio das politicas territoriais e de
desenvolvimento urbano na Candangolandia, é
preciso analisar a sua extensdo territorial que
configura ao total 6,61 km? sendo a area urbana
correspondente a 1,27 km? e a Area de
Preservacdo Permanente (APP) em conjunto
com a Area do Zooldgico correspondendo a 5,34
km?.

Através do mapa de localizacio (figura 3),
¢ possivel identificar que o perimetro urbano da
Candangolandia é limitado, nao havendo
possibilidades para a expansdo urbana além do que
ja estd estabelecido no Plano Diretor Local
Considerando as édreas “nio urbanas” da Regido
Administrativa, é perceptivel que a Candangolandia
estd inserida em um espaco ecoldgico extenso
preservando a vegetagdo do Bioma Cerrado que

Figura 3 — Mapeamento do perimetro urbano e nao urbano da Candangolandia - DF

Mapa de Localizagdo da Regido Administrativa da Candangolandia - DF
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contém a bacia hidrografica do Lago Paranoa em
conjunto com os corregos Guara e Riacho Fundo.
Apoiando em Santos (2000), atirmamos que este
aspecto traz a tona a relevancia das formas
herdadas, das rugosidades — mesmo que “naturais”-
no processo do ordenamento territorial da cidade,
condicionando sua expansiao e seus usos além de
exemplificar a indissociabilidade, em especial no
debate urbano, de questdes ambientais e sociais.

As politicas de ordenamento territorial
que favorecem a apropriacdo deste por parte dos
agentes publicos e capitalistas, vincula-se a
transnacionalizacio do tetritério, inserido no
processo de globalizagdo. Neste processo, onde
impera a competitividade, “os lugares repercutem
os embates entre os diversos atores e o tertitorio
como um todo e revela os movimentos de fundo
da sociedade” (Santos, 2000a, p. 78).

Segundo Santos (2000a), o territério tende
a uma compartimentacdo generalizada, em que ao
movimento geral da sociedade planetaria
confronta-se o movimento particular de cada
fracdo, regional ou local da sociedade nacional, o
que justifica trabalhar a Candangolindia como um
momento da formacio tetritotial do DF, através
de seu ordenamento presente. Obviamente, isso
deve ser visto reconhecendo que se gera um
processo de fragmentagdo, ‘“que rouba as
coletividades o comando do destino,
enquanto novos atores também nio dispdem de
instrumentos de regulagdo que interessam a
sociedade em seu conjunto” (Santos, 2000a, p.

80).

s€u

Os novos atores hegemonicos e estranhos
ao lugar produzem uma indumentaria de objetos e
normatizacbes com o intuito de se beneficiarem,
conformando o lugar como um vetor da
racionalidade dominante. Assim, intervém e atuam
no ordenamento territorial, equipando
determinados setores do territério com técnica,
ciéncia e informagdo, enquanto outras parcelas do
mesmo territério ficam imersas na perspectiva mais
perversa da globalizacdo, que rebate sobre as
cidades.

No entanto a globalizagao, assim como a
transnacionalizacado do territério, nio ¢é total.
Conforme Santos (1994a, p. 15), “mesmo nos
lugares onde os vetores da mundializacio sio
mais operantes e eficazes, o territério habitado
cria novas sinergias e acaba por impor, ao mundo,
uma revanche”. Sdo os mesmos lugares, nos diz
Santos (1994a), contendo diferentes funcoes,
divergentes e até opostas, mas simultineas, que
representam a possibilidade de um acontecer
solidario. E o espago das trocas cotidianas, entre
as pessoas e entre estas e os lugares,
conformando-os de dentro.

Territério usado, patrimonio-territorial e
urbanizacio do Distrito Federal, Brasil

Somando a leitura as informacdes
apresentadas no  mapeamento  (figura  3),
compreende-se que o territério ndo estd

relacionado apenas a fixidez e a estabilidade como
uma 4area de fronteiras definidas (Haesbaert, 2000),
mas esta indissociavel das formas, objetos e acOes
atuantes na e pela sociedade. Assim, o territ6rio
enquanto totalidade dispée de politicas de
ordenamento tertitorial imersas em arcaboucos
jurfdicos-normativos, materializadas através do
Estado-mercado (Costa, 2015), a0 mesmo tempo
que apresenta a funcionalidade do quadro da vida
social.

O uso da area urbana da Candangolandia
enquanto espa¢o habitado, se transforma no lugar
da residéncia, das trocas materiais e espirituais e do
exercicio da vida (Santos, 1994). As interacOes
socials presentes no territério por meio de praticas
cotidianas  constroem, em uma perspectiva
moderna, um NOVO espa¢o € um Novo
funcionamento do territorio.

E a partir dessa realidade que encontramos no territério,
haje, novos recortes, além da velba categoria de regido; e
isso ¢ um resultado da nova construgio do espago e de um
novo. funcionamento do territorio, através daquilo que
estou chamando de horizontalidades e verticalidades. As
horizontalidades serdo dominios da contignidade, daqueles
Ingares  vizinhos  reunidos  por uma  continidade
tervitorial, enguanto as verticalidades seriam formadas por
pontos distantes uns dos outros, ligados por todas as
Jformas e processos sociais. (Santos, 1994a, p. 16)

Considerando os novos tecortes do
territorio e seus fatores de natureza totalizante, a
analise territorial da Candangolindia se delineia
através do espaco de todos, sendo este o local das
empresas, instituicdes, pessoas e espacos de
vivéncias (Santos, 2000b). O territério usado da
Candangolandia apresenta-se como um
palimpsesto de aconteceres simultineos, refor¢ados
pelo lugar e suas diversas intencionalidades,
envolvendo uma gama de agentes que
cotidianamente atuam sobre o territorio, do local
ao global. Assim, a andlise do territério usado
permite a apreensio das complexas relagbes que
nele se desenvolvem, isto é: desde as relacionadas 2
racionalizacdo do territorio empreendida pelos
agentes hegemonicos aos patrimonios-territoriais
que emergem dos sujeitos locais.

4. Territorio usado e patrimoénio-territorial
urbano da Candangoliandia, Distrito Federal

Em conformidade com o conceito de
territorio usado, sendo esta a nocido de tertitorio
em mudanca e de um territério em processo
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(Santos, 1999), ao analisar a Candangolandia é
preciso enfatizar a praxis realizada por meio de um
conjunto de objetos e ag¢des que atuam no
territorio, incluindo os atotes sociais envolvidos.
Segundo Santos:

O territdrio sio formas, mas o territorio usado sao objetos
¢ agies, sindnimo de espago humano, espaco habitado.
Mesmo a  andlise da  fluideg, posta ao servigo da
competitividade, que hoje rege as relaces econdmicas,
passa por ai. De um lado, temos uma fluidez virtual,
oferecida por objetos criados para facilitar essa fluidez, e
gue sdo, cada vex mais, objetos técnicos. Mas os objetos
ndo nos ddo sendo uma fluidez, virtual, por que a real vem
das agoes humanas, que sdo cada veg mais informadas,
agoes normatizadas. (Santos, 1994b, p. 168).

O territério da Candangolandia evidencia
em sua estrutura urbana a particularidade de cidade
pioneira do Distrito Federal, agregando ao
dinamismo sécio-territorial o saber local produzido
por intermédio dos habitantes e através de
processos  socials, economicos ¢  culturais.
Conforme Santos:

(..) 0 saber local, gue ¢ nutrido pelo cotidiano, ¢ a ponte
para a produgiao de uma politica — ¢ resultado de sibios
locais. O sabio local nio ¢ aquele que somente sabe sobre
0 local propriamente dito; tem de saber, mais ¢ mas, sobre
o mundo, mas tem de respirar o lugar em si para poder
produzir o discnrso do cotidiano, que ¢ o discurso da
politica. (Santos, 1999, p. 21)

A analise do wuso do territério da
Candangolandia, apresenta o territério
caracterizado por sujeitos locais e espacos plurais
de vivéncia, compreendidos por meio de praxis
atreladas  ao  sentimento de petrtencimento
comunitario. Através dos trabalhos de campo
realizados, foi possivel identificar e georreferenciar
os servicos publicos essenciais desta historica
cidade do DF, além dos espagos politicos,
econdémicos e socials que agregam nas trocas
comunitarias do cotidiano.

O territério correspondente a Regido
Administrativa da Candangolandia, segundo
dados oriundos da Pesquisa Distrital por Amostra
de Domicilios (PDAD — 2018), aponta um total
de 16.489 habitantes. Além do mais, os dados
indicam que a maioria dos moradores da
Candangolandia (56%) nasceram no Distrito
Federal, enquanto 44% ¢é formada por migrantes,
que advém em especial dos estados de Minas Ge-
rais, Goias, Maranhio, Bahia e Ceara.

Informacdes obtidas através da
Administracdlo  Regional da Candangolandia,
referentes aos servigos publicos essenciais, indicam
que ha a disposi¢io da comunidade, cinco escolas
publicas, uma Unidade Bésica de Saude - UBS

Territério usado, patrimonio-territorial e
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(Antigo centro de sadde n°l), garantindo a
prestacio dos servicos para toda a comunidade
com o apoio de uma base do Servico de
Atendimento Movel de Urgéncia (SAMU), além de
um Posto da Policia Militar (PCS 022), uma
unidade do Corpo de Bombeiros e um quartel da
Policia Ambiental Florestal.

Ao se comparar a disponibilidade dos
servicos publicos essenciais entre a Candangolandia
e as demais Regides Administrativas, emerge o fato
de que aquela apresenta o menor perimetro urbano
do Distrito  Federal. Consequentemente, a
quantidade de recursos, infraestruturas e servigos
essenciais basicos destinados a cidade sio menores,
atendendo apenas a demanda local dos habitantes.

Chama-se atenc¢ao para as
intencionalidades de ag¢des institucionais que
legitimam a dicotomizagdo do espago, ao definir
petimetros urbanos e rurais, que levam em
consideracido antes a forma (a paisagem) que seu
par dialético forma-conteudoi. Segundo Santos
(20006, p. 66) “a ideia de forma-conteudo une o
processo e o resultado, a funcdo e a forma, o
passado e o futuro, o objeto e o syjeito, o natural e
o social”.

Dentro do  petimetro  urbano da
Candangolandia ha, além dos setrvigos publicos
essenciais, espagos de lazer a disposi¢io da
comunidade, como quadras, campos de futebol e
pracas multiuso entre as quadras residenciais e
quadras mistas. Completando essas infraestruturas,
a Regido Administrativa da Candangolandia possui
outros espacos destinados ao uso cotidiano da
populagdo, como o Centro de Lazer, Praca do
Bosque, Praca dos Estados, Praga da Biblia, Praca
dos Pioneiros, Grupo Escoteiro Candango (16°
DF), Salao Comunitario, Ginasio Poliesportivo e
uma Biblioteca Publica que esta aberta para a
comunidade.

Tais espacos, cuja materializacdo sobre o
territério esta direta ou indiretamente ligada aas
intervencoes do Estado através da Administraciao
Regional da Candangolandia, ndo tem seus usos
condicionados a este aspecto. Ao contrario, como
aponta Haesbaert (2007), o territério é visto
sobretudo como produto da
aproptia¢io/valotizacio simbélica de um grupo
em relagdo ao seu espago vivido.

Dessa maneira, o analisarmos o uso do
territério como sinénimo de espaco vivido, os
servicos essenciais e espagos de lazer da
Candangolandia apresentam algumas das diversas
funcionalidades do territério. Em razdo do
exercicio da vida cotidiana ser praticado nesses
espacos que concentram as demandas da
comunidade local, o uso do territério representa a
historicizacdo do espaco geografico enquanto
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instancia social, expressadas também por meio do
lugar, o qual compreende interesses especificos.
Souza (2019) define o espago geogrifico como
instancia social uma vez que ¢é condi¢do de
existéncia, que se impde a tudo e a todos, tal como
a economia, a politica e a cultura.

Assim, a Pragca do Bosque, representativa
das experiéncias sociais realizadas no territorio e
que emerge enquanto local de uso e apropriacio
para os sujeitos locais da Candangolandia,
transﬁgura—se €m um €espago de encontro entre os
pioneiros da cidade, sendo estes os moradores mais
antigos da Candangolandia.

Localizada na entrada da Candangolandia,
onde erguem-se  bandeiras das  Unidades
Federativas, estd a Praca dos Estados (antiga Praca
das Nagdes), representativa da diversidade de
estados no territério da Candangolandia. Criada
oficialmente por meio da Lei Distrital n°® 3525, de
03 de janeiro de 2005, a praca ¢ destinada a
realizacdo de eventos culturais, esportivos,
artisticos e regionais na Regido Administrativa. A
Praca dos Estados também contém a Alameda dos
Pioneiros, local que homenageia os primeiros
moradores da Candangolindia, com seus nomes
escritos em placas de metal.

Aos pioneiros, que resguardam as tradi¢Oes
locais e as memorias da construcdo de Brasilia, a
Candangolandia possui um importante patrimoénio:
a lgreja Sdo José do Operirio, tombada pelo
Instituto do Patriménio Histérico e Artistico
Nacional (Iphan), no ano de 1998ii por ser o local
em que foi realizada a primeira Missa de Brasilia
em local fechado. A missa realizada antes da
inauguracio da capital, no ano de 1957, teve a
presenca dos operirios da construgio e de
Juscelino  Kubitschek. O nome da Igreja
homenageia o Santo dos Operarios e os pioneiros
da capital. Um patrimonio que, se analisado pela
otica de Costa (2017), ¢é representativo dos
elementos singulares da histéria registrada em
simbolos territoriais resistentes as contradicdes
espaciais forjadas pela modernidade niao somente
em Brasilia ou Brasil, mas na América Latina.

Estes espacos, que contém homenagens
aos primeiros habitantes da Candangolandia e aos
pioneiros da capital, remetem ao uso do territério
enquanto processo social que abarca o nacional e o
local. A memoria candanga ativa na cidade acentua
os anos iniciais da capital e a sua construgio
histérica que, consequentemente, torna o territorio
da Candangolandia igualmente histérico ao ser o
primeiro local no Distrito Federal com formagao
territorial desde o ano de 1956.

O territério usado enquanto lugar da
residéncia, das trocas materiais e espirituais e do
exercicio da vida (Santos, 1994a), também agrega
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tradi¢oes que recriam os espagos através de praticas
comunitarias. Em didlogo com Costa (2017, p. 18),
afirma-se que localizar e compreender, a partir dos
moradores, possiveis eventos, festas sagradas e
profanas, “a existéncia de materialidades moveis e
iméveis  (arquitetura, lugares da  natureza,
espacialidades sagradas, locais de encontros como
feiras livres e antigas pragas etc.) remete ao
processo de identificacio dos sujeitos com o
espago vivido”.

Elencam-se, assim, exemplos no territério
da Candangolindia que remetem as observacoes
acima. Como a propria Praca dos Estados,
apropriada e produzida pelos moradores da Regido
Administrativa que, tradicionalmente, durante o
més de junho, transfigura-se com vias a realizagdo
da festividade junina do “Arraia”. O Circuito
Cultural dos Pioneiros, evento promovido pela
Administracio Regional com o apoio do Governo
do Distrito Federal, é marcado pela apresentagio
de grupos artisticos durante o aniversario da cidade
(comemorado no dia 3 de novembro), quando
também ocotrre o desfile civico, com a participagdo
da Banda da Policia Militar do Distrito Federal e de
alunos da rede publica e privada da
Candangolandia, em um momento que agrega
diversos moradores locais.

O Salao Comunitario da Candangolandia,
por sua vez, representa para a comunidade local o
bem-estar e saude coletiva, ao oferecer
gratuitamente, por meio da Administracido Regional
da Candangolandia, aulas de danga, ginastica e
capoeira. As observacdes e analises quanto aos
usos do territério da Candangolandia desde o
empirico, nos remetem a Costa (2017, p. 56), ao
afirmar que “os vinculos sociais com o territorio
envolvem a realizacio da vida em diferentes escalas
e especificos grupos, ou seja, a experiéncia espacial
do sujeito”.

Os vinculos sociais citados por Costa
(2017) também estdo presentes na Feira
Permanente da Candangolandia (antiga Feira
Livre), que atua na regido desde a chegada dos
pioneiros na nova capital. Atualmente, com trinta e
dois anos apdés a inauguracio como Feira do
Distrito Federal, a mesma ainda é um local de
encontro para os moradores mais antigos da cidade
ao reunir diversas culturas dos estados brasileiros
através de comidas tipicas, artesanatos e
especiarias, sendo alternativa de acesso a cultura,
comércio e lazer na Candangolandia.

A Feira Livre da Candangolandia, e patte
dos elementos destacados neste artigo, levando em
consideracio o0s processos envolvidos em sua
formagdo e a ativa participagdo popular em sua
producdo cotidiana, emerge como um potencial
patrimonio-territorial, a partit da perspectiva
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defendida por Costa (2016, 2017, 2018). Segundo o
autofr:

sendo o patriminio-territorial elemento de arte, cultura e
vivéncias Sitnadas na periferia, bem material-imaterial
ainda em realizacao espacial no continente (sem qualquer
ato de institncionalizacio por parte do Estado-mercado),
ele se opera em singularidade (o fager do e no Ingar)
diante de miiltiplas particularidades (econdmicas politicas
regionais e nacionais), as quais conformam relagoes sociais
de trabalho. (Costa, 2017, p. 59)

Eis a ja citada fluidez real, que surge das
acbes humanas, cada vez mais informadas e
normatizadas (Santos, 1994a). A esta fluidez,
dialeticamente se opde a fluidez virtual, fomentada
pela insercdo de objetos técnicos postos a servico
da competitividade no territério, que se materializa
nas redes, as quais tendem a racionalidade. O
patrimonio-tertitorial ou as formas de expressdo
populares historicas registradas pelo territorio, por
sua vez, representam as contra-racionalidades nas
periferias urbanas da América Latina, o que se
expressa no sitio estudado através da manifestacio
de resisténcias concretizadas a partir de simbolos
territoriais como arte, religido, saberes, modos de
vidas e assentamentos subalternos urbanos e rurais,
como salienta Costa (2016).

As redes e a fluidez virtual criadas a partir
de objetos técnicos permitem o deslocamento mais
rapido de informacgdes, dados, pessoas, bens,
servicos e etc, mas nao diluem completamente as
permanéncias ou o que aglutina as sociabilidades.
No entanto, se dispdem de forma seletiva, em um
empreendimento conjunto entre atores
hegemoénicos do poder puiblico e privado, que
definem seus usos e sua efetiva¢ido empirica, o que
demonstra a ocorréncia de relagcdes de poder
dentro das redes e uma resultante divisao territorial
do trabalho que permite a determinados agentes o
privilégio da organizacio destes espacos (Santos,
2000).

No caso da Candangolindia, a seletividade
das redes e sua disposicio desigual sobre o
territério justifica seu uso econdmico diferencial,
resultando em uma marcante divisdo territorial do
trabalho.

Na Candangolindia, a Avenida Central
concentra a maioria das atividades relacionadas ao
comércio e a prestacio de servicos, como
farmacias, padatrias, conveniéncias, mercados,
restaurantes, lanchonetes e uma agéncia bancaria,
além do Setor de Oficinas (QOF). Neste caso, a
atividade econémica é considerada por ser de baixo
impacto, suprindo majoritariamente as
necessidades locais.

Cenario distinto se delineia as margens da
Rodovia DF — 003, a EPIA, que se conecta as
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cidades satélites da saida sul do Plano Piloto e
também as cidades do entorno do Distrito Federal,
nas margens da qual estia localizado o Setor de
Postos e Motéis (SPM). Os objetos técnicos e as
acOes  normatizadoras  do  territério,  ao
promoverem uma fluidez virtual intencionalmente
posta a servicos dos atores hegemonicos, justificam
a localizacio, ao redor da DF — 003, de atividades
econdmicas marcadamente de maior impacto. Tais
atividades presentes no SPM incluem postos de
combustiveis e motéis ao longo das duas vias da
rodovia, duas marcas de fast food, montadoras e
concessionarias multinacionais e um shopping
petshop (figura 4).

A busca por taxas de lucro elevadas,
mediante a acumulacdo de capital, acarreta em
desenvolvimentos geograficos desiguais (Smith,
1988), como se apreende a partir da andlise das
atividades econOmicas presentes no territério da
Candangolandia. O autor afirma ainda que a escala
urtbana é “de fato, o modelo mais avancado de
desenvolvimento desigual”, tendo em vista a
possibilidade de mobilidade continua do capital. E
pensar o territorio como uma “superficie do
lucro”, segundo as palavras do autor. No entanto,
cabe notar que, mesmo diante da especulagdo, o
patrimonio-territorial, como salienta Costa (2017,
p. 58) “resiste ao desenvolvimento geografico
desigual produto e produtor de diferencas e de
mudancas de escala e a contradicio entre o
deslindar econémico e as objetividades sociais”.

Sem jamais esquecer o significado das
acoes de resisténcia popular materializadas através
do patriménio-territorio, cabe ressaltar a intrinseca
relacdo entre o Estado-mercado, par dialético no
qual insiste Costa (2015). Dialogando entdo com
Harvey (2005), apreende-se que nesta relacio o
empreendedorismo publico serve de base para o
privado, dispondo as infraestruturas necessarias a
concretizagio. O empreendedorismo  se
estabelece por meio das “parcerias publico-
privadas”, atividades que possuem um forte carater
especulativo,  legitimando prioridade no
desenvolvimento da economia politica do lugar em
detrimento do desenvolvimento social do territorio
(enaltecido por Costa, 2017, através de seu
conceito).

A hegemonia e a concorréncia interurbana
fomentadas pela busca por investimentos e
desenvolvimento econdmico através da
especulacio do lugar, que resulta em impactos
regressivos na distribuicdo de renda e outros
processos relacionados a  desigualdade social
(Harvey, 2005), apontamos alternativas a vida
regida pela mercadoria, pelo o que resiste como
patriménio territorial. Costa (2017) ressalta, assim,
o potencial do patriménio-territorial em questionar

sua

sua
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o atual sentido de progresso e de desenvolvimento
modernos, possibilitando autonomia e liberdade
popular, como pode se verificar através do
empirico.

As atividades empreendedoras
correspondem as areas onde ha um maior potencial
de circulagio de capital, resultando em valorizagdo
diferencial da renda da terra e a fragmentagio
espacial. Isso ocorre, como exemplo, as matrgens da
Rodovia DF -003, onde se tem influéncias do
mercado global em um ponto especifico do
territorio da Candangolandia.

Ao modo que os conflitos presentes no
territério possam estar sincronizados com a
modernidade capitalista e as intencionalidades que
ocorrem em ambitos sociais, econdémicos e
politicos, sdo reveladas as fragilidades urbanisticas
ou sociais locais que implicam na fragmentagiao do
territério enquanto materialidade concreta.

Promotora desta modernidade capitalista, a
globalizacdo, segundo Santos (2014, p. 145)
“constitui o estagio supremo da
internacionalizacdo, a amplificagdo em ‘sistema-
mundo’ de todos os lugares e de todos os
individuos, embora em graus diferentes”, o que
chama aten¢io para seu aspecto multi-escalar. O
carater sistémico do mundo faz com que os lugares
sejam cada vez mais condi¢ao e suporte de relagoes
globais, as quais nio se realizatiam sem ele — o
lugar —, que por sua vez, sendo a funcionalizagio
do mundo, permite sua percep¢io empirica
(Santos, 2014). A eficicia da acdo do mundo
globalizado sobre o lugar, acarretando na
racionaliza¢io e fracionamento do territério, nao se
realiza sem um ordenamento intencional e
especifico (Santos, 2014). A globalizacio e seus
idedrios sdo antes de tudo fabula e perversidade,
promovendo o que Santos (2000a) define como
“pobreza  estrutural  globalizada”, produzida
politicamente por empresas e institui¢oes globais.
Tais argumentos ajudam a defender a ideia de que a
complexidade do mundo é passivel de ser
verificada pelos usos do territério na escala do
lugar, caso da Candangolandia aqui contextualizada
com Brasilia e o Distrito Federal.

Assim, ao compreender o uso do territotio
da Candangolandia como resultado de um processo
de globalizagdo, urbanizagio e polarizacio das
condi¢bes socioecondmicas humanas (Santos,
2006), ¢é revelada a ldogica excludente do
ordenamento territorial da cidade e, ao mesmo
tempo, como a sociedade se organiza e resiste as
légicas hegemonicas. Apesar da renda domiciliar da
Regido Administrativa ser estimada em R$
4.041,08, resultando em um valor médio por
pessoa de R$ 1.415,07%, a Candangolandia possui
em seu espago urbano locais segregados e
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socialmente vulneraveis, ocasionando a segregac¢io
socioespacial, que estd associada a privacdo ou a
dificuldade de mobilidade fisica pela cidade, que
muitas vezes resulta em imobilidade social,
impossibilidade de acesso a bens e servigos sociais
(Alves, 2013).

A ideia de vulnerabilidade remete,
originalmente, a exposicdo de um risco possivel,
capaz de revelar fragilidades do sistema. Em seu
aspecto economico, a vulnerabilidade se refere aos
custos potenciais de uma catastrofe. No ambito
sbcio-organizacional,  esta  relacionada  aos
fragilizados fisica e psicologicamente, envolvendo a
dimensdo patrimonial e simbdlica da vida. No
entanto, a vulnerabilidade é, antes de tudo, social,
definida pela posi¢ao do grupo na sociedade e do
individuo no interior do grupo, tendo uma
associagao direta com a renda, fazendo com que as
camadas mais pobres da populacio sejam as mais
afetadas pelas situacoes de risco e vulnerabilidade
(Costa, 2018).

Os espagos de vulnerabilidade social *
presentes no territério, refletem a auséncia de
servicos basicos e direitos. Tais espagos estdo
localizados “na borda” da cidade e sido tesidéncias
localizadas no Setor de Chacaras, apartadas de
infraestrutura  urbana como  pavimentagio,
atividades comerciais proximas e servicos de
transporte publico. As margens da Rodovia DF-
003 esta o bairro Vila do Sossego, ocupagio
irregular  que  resiste no  territério  da
Candangolandia ha mais de trinta anos em busca da
regularizacdo das residéncias.

O uso do territério, nos locais segregados
da Candangolindia, materializa-se de modo
precario, pois ndo hd o fornecimento de servigos
bésicos como saneamento, energia, agua potavel,
ruas pavimentadas e o reconhecimento dos
moradores como sujeitos locais. O processo de
segregacio do espaco urbano, expde a valorizagdo
da cidade enquanto centro urbano e Regido
Administrativa do Distrito Federal, concentrando
servicos, infraestrutura e praticas comunitarias de
lazer para uma parcela da popula¢do. Mesmo assim,
deve ser dito que a luta popular pela fixacgdo
territorial no DF é expressio concreta de uma
forca ativada em saberes e consciéncia de classe,
um patrimoénio coletivo.

Atendem-se, assim, aos interesses dos
empresarios, comerciantes, moradores com alta
renda domiciliar e do Estado, este que direciona os
recursos para locais especificos no tertitorio. Desse
modo, segregam a populagdo mais carente em
termos de recursos e servicos, que ndo tem
condi¢bes de ocupar residéncias em quadras
“nobres” da Candangolandia, deslocando-os para
os locais afastados e também para areas de risco
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Figura 4 — Mapeamento usos do territério da Candangolandia - DF
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enquanto uma estratégia social de sobrevivéncia.
Cabe ressaltar com Costa (2018, p. 8), que
“minimizar vulnerabilidades territorializadas em
favor da seguran¢a maxima dentro de um plano a
mitigacdo dos tiscos patrimoniais e da vida, exige
mais do que diagnosticos cartograficos, estatisticos
ou empiricos, demanda de maior (in)formagio
popular”.

O uso do territério enquanto espago
socialmente habitado, representa o passado e o
presente da Candangolandia por meio da valoragio
dos eventos culturais e espagos comunitirios que
sao utilizados pela comunidade. Dessa maneira, o
territério da Candangolandia tem de ser visto como
algo que esta em processo. Sua importancia reside
no fato de ser o quadro da vida de todos nés, na
sua dimensio global, na sua dimensao nacional,
nas suas dimensGes intermediirias e na sua
dimensio local (Santos, 1999).

Dentro do espectro referente ao territorio
usado, apontamos a relevincia da identificacdo e
analise dos patrimonios-territoriais e de
ativacdo popular. O que se justifica através de
Costa (2017, p. 65) ao defender a tese “de que o
patrimonio-tertitorial é um elemento de resisténcia
e mobilizagdo popular nas periferias latinas, quando

sua

as expressdes que envolvem autonomia politica,
econémica ou cultural dos pobres tendem a ser
estigmatizadas socialmente”.

O mapeamento dos usos do territério da
Candangolandia (figura 4), representando suas variadas
funcionalidades e apropriacoes, permite a analise dos
locais de vivéncias e permanéncias sociais, assim como
locais de concentracio de servicos e 0s espagos
marginalizados. Os usos do territério se fazem
inerentes a compreensio das cidades e das logicas de
desenvolvimento na  atualidade, tal como o
ordenamento tertitorial e suas territorialidades, sendo
possivel visualizar no mapeamento a oposi¢ao entre o
territério  transnacionalizado, os  locais  de
vulnerabilidade social e mesmo de resisténcia popular.
Vale ressaltar o que diz M. Santos sobre as “solu¢des”
e as pobrezas localizadas em determinados pontos do
territério.

Essa producio macica da pobreza aparece como nm
Sfendmeno banal. Uma das grandes diferencas do ponto de
vista ético € que a pobreza de agora surge, impie-se como
algo natural e inevitdvel. Mas ¢ uma pobreza produzida
politicamente pelas empresas e instituigies globais. Estas,

de um lado, pagam para criar solugoes localizadas.
(Santos, 2000a, p. 73)
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A espacialidade do  territério da
Candangolandia (apresentada na figura 4) remete
ao novo funcionamento do territério no Distrito
Federal, sendo este hierarquico, como resultado
da tendéncia a racionalizagdo das atividades que se
estabelecem sob um comando, uma organizagio,
que tendem a ser concentrados (Santos, 1994a).
Entretanto, também estd simbolizado como o
espago de todos, caracterizado de acordo com a
apropriacdo da comunidade no territério e os seus
locais de wusos, sendo estes formados por
processos economicos, politicos e sociais de
ordem moderna.

5. Consideragdes Finais

Como resultado da pesquisa, a cartografia
elaborada permitiu a sistematiza¢io dos usos e as
especificidades territoriais da Candangolandia,
através da coleta de informacdes nos trabalhos de
campo e do contato com os moradores, sendo
possivel compreender e identificar as dinamicas
presentes no territério e apresenti-las por meio
do material cartografico.

A analise do territério da Candangolandia,
sob a perspectiva miltoniana de territério usado,
permite desnudar a complexidade inerente a
formagio territorial da cidade pioneira do Distrito
Federal, cotidianamente em produc¢io através dos
diversos agentes que atuam no espago urbano. As
novas politicas de ordenamento territorial,
marcadas pela presenca de horizontalidades e
verticalidades, remontam as diversas
funcionalidades exetcidas pelo lugar.

O estudo alcanca seu objetivo ao analisar
o uso do territério como fato concreto, de
maneira que, a partir da ideia de forma-conteudo
— “um hibrido de materialidade e relagbes sociais”
— que “supbe o tratamento analitico do espago
como um conjunto inseparavel de sistemas de
objetos e sistemas de acbes” (Santos, 2000), fora
possivel analisar os processos sociais de acordo
com o “espaco banal”, ressaltando a relacdo
sistémica acima, marcada por técnicas e
normatizagdes que sdo responsaveis pelo
ordenamento e uso do territério.

O  territério, em  suas  diversas
funcionalidades, se apresenta como o lugar da
residéncia, das trocas materiais e espirituais e do
exercicio da vida (Santos, 1994a). Com vias a
representacdo deste aspecto do territotio, a
cartografia social resultante da pesquisa apresenta
os locais de uso comunitario, servicos essenciais e
as fragmentagdes do espago urbano com locais
apartados de recursos e Infraestruturas, em
contraponto a légica do mercado global em que as
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cidades atualmente estdo inseridas de forma
transnacionalizada.

As novas légicas da cidade, as quais se
aplicam a Candangolindia e as demais Regides
Administrativas do Distrito Federal, evidenciam
os aspectos globalizantes em que estdo imersas,
conformando novos espagos cada vez mais
interdependentes  dos  lugares, gracas  aos
incrementos de técnica, ciéncia e informacio,
fragmentando-os. Entretanto, afirma Santos
(1994a), que estes mesmos aspectos podem servir
ao seu oposto; isto €, sendo promotores de
contra-racionalidades, que do ponto de vista
geografico  localizam-se nas  4reas menos
“modernas”, e do ponto de vista social, nas
chamadas minorias (Santos, 1994b).

As cidades, nos diz Santos (1994b), sdo o
lugar da revolta, da rebelidao e do encontro com o
que parecia impossivel, resultantes da propria
rigidez dos objetos que as formam, caracterizando
as cidades como verdadeiros “bolsdes de contra-
racionalidades”. Dito isso, cabe o prosseguimento
e aprofundamento da pesquisa com fins a
identificagio e analise destas contra-racionalidades
no territério da Candangolandia.

Entendemos que o Sfato-conceito
patrimoénio-territorial, proposto por Costa (2016,
2017, 2018), ¢ a sintese da contra-racionalidade ao
se expressar material e imatetialmente desde os
territérios de excecdo, produzido localmente pelos
sujeitos situados. O patrimoénio-territorial, entdo,
se apresenta como um potencial instrumento
teérico-metodolégico  as  analises  territoriais
empreendidas no continente latino-americano,
tendo em vista que o protagonismo da acgdo se
destina a expressOes e manifestacdes de grupos
historicamente excluidos e subjugados.

Dessa forma, a identificagao e analise dos
patrimoénios-territoriais da Candangolandia, em
conjunto com sua espacializa¢do cartografica, se
tornara relevante para a (re)afirmacido da presenga
e do vinculo estabelecido entre os sujeitos da
Candangolandia e o territ6rio por eles produzidos.
Serd uma releitura da cidade e do territério desde
seu patrimoénio-territorial.
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Notas

I O termo Regido Administrativa, referente as
subdivisées politico-territoriais do Distrito Federal, sera
aplicado para indicar o recorte empirico definido na
pesquisa, isto ¢, a RA XIX, Candangolandia. Se a mesma
ndo ¢ consagrada como cidade pelos parimetros legais-
institucionais, deve ficar claro que é representante de
dois fend6menos, da urbanizacio e da metropolizacdo do
DF, um fenémeno geografico em si que, em seu
processo historico constitutivo, foi referida como cidade
satélite.

it Costa (2017) ¢é taxativo ao dizer que, para se evitat o
preconceito  epistémico e concreto quanto a0
patrimonio-tetritorial, é necessirio  considerar o
territério constituido em um devir e em sua totalizacdo,
de forma a ndo negar a existéncia e a duracio dos
sujeitos que carregam a memoria histérica da formacdo
dos territérios periferizados latinos (de negros, mestigos
e indigenas), no campo ou na cidade, nio recusando as
localizagbes periféricas como momentos significantes e
potenciais da historia latinoamericana.

i Oficializacdo da XIX Regido Administrativa do DF,
através da lei n® 658.

& O Plano Ditretor de Ordenamento Tetritorial (PDOT)
¢ o instrumento basico da politica territorial e de
orientagdo aos agentes publicos e privados, que atuam
na producio e gestio das localidades urbanas, de

Territério usado, patrimonio-territorial e
urbanizacio do Distrito Federal, Brasil

expansio urbana e rural do territério do Distrito
Federal.

vV O Plano Diretor Local (PDL) ¢ um instrumento
complementar ao Plano de Diretor de Ordenamento
Territorial (PDOT) das Regides Administrativas (RAs)
previsto pela Lei Organica do DF. Na pratica, o PDL
estabelece os critérios de uso e ocupagdo para lotes das
regides.

Vi PDL Candangolandia - Lei Complementar n°® 97, de
abril de 1998.

Vi Alvarado e Costa (2019, p. 3) argumentam que “la
historia del territorio y el analisis concreto de lo
empirico demuestran que la ciudad y el campo, lo
urbano y lo rural, jamas se anularon, sino que se
estimularon, se retroalimentaron y se redefinieron, a
través de demandas reciprocas determinadas e
intensificadas por las necesidades humanas (basicas o
complejas) y por los avances técnicos”.

viii Decreto N° 19.960, 29 de dezembro de 1998.

ix Fonte: PDAD 2018.

¥ Na América Latina e no Caribe, os dados indicam que
existem  sérias  vulnerabilidades:  socioeconémicas
(pobreza e desorganizagio da comunidade), politico-
institucional (centralizacdo do poder e obsolescéncia das
institui¢oes), cultural-educacional (estigmas e
estere6tipos comportamentais), ecologico-ideologicos
(concepgdo e experiéncia no territério) e informagdes
técnico-informativas (setorizacdo  exclusiva  de
tecnologias e informagdes), dentre outras (Costa, 2018,

p. 8-10).
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