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Paisagem cultural e politicas publicas do Patriménio Mundial
no Brasil (2012-2019)
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Resumo: O conceit o de paisagem cultural, historicamente associado a ciéncia geografica, foi interpretado
como uma tipologia do Patriménio Mundial e incorporado pelo Comité da UNESCO em 1992. O artigo
objetiva a compreensio deste conceito e das tipologias dele derivadas e operadas pela UNESCO, nos dois
casos ocorridos no Brasil: “Rio de Janeiro: paisagens catiocas entre o mar e a montanha” e “Conjunto
Moderno da Pampulha”. Apés a anélise dos dossiés de candidatura ao titulo de Patriménio Mundial foi
possivel identificar os usos da memoria e as construgoes narrativas derivados da confluéncia do conceito de
paisagem cultural e das politicas publicas dos campos do patrimoénio brasileiro e mundial. O resultado sao
os discursos que consagraram esses dois sitios brasileiros como paisagens culturais excepcionais,
mundialmente reconhecidas.

Palavras-chave: Patrimonio Mundial; paisagem cultural; politicas publicas; narrativas; memoria.

Paisaje cultural y politicas publicas del Patrimonio Mundial en Brasil (2012-2019)

Resumen: El concepto de paisaje cultural, histéricamente asociado con la ciencia geografica, fue
interpretado como una tipologfa del Patrimonio mundial e incorporado por el Comité de la UNESCO en
1992. El articulo tiene como objetivo entender este concepto y las tipologfas derivadas de él y operadas por
la UNESCO, en los dos casos ocurridos en Brasil: "Rio de Janeiro: paisajes cariocas entre el mar y la
montafla" y "Conjunto Moderno da Pampulha". Tras analizar los expedientes de solicitud para el titulo de
Patrimonio Mundial fue posible identificar los usos de la memoria y las construcciones narrativas derivadas
de la confluencia del concepto de paisaje cultural y politicas publicas de los campos del patrimonio brasilefio
y mundial. El resultado son los discursos que consagraron estos dos sitios brasileflos como paisajes
culturales excepcionales, reconocidos en todo el mundo.

Palabras-clave: Patrimonio Mundial; paisaje cultural; politicas publicas; narrativas; memoria.

Cultural landscape and public policies of World Heritage in Brazil (2012-2019)

Abstract: The concept of cultural landscape, historically associated with geographical science, was
interpreted as a typology of the World Heritage site and incorporated by the UNESCO Committee in 1992.
The article aims to understand this concept and the typologies derived from it and operated by UNESCO,
in the two cases that occurred in Brazil: "Rio de Janeiro: carioca landscapes between the sea and the
mountain" and "Conjunto Moderno da Pampulha". After analyzing the dossiers of application for the title
of World Heritage it was possible to identify the uses of memory and narrative constructions derived from
the confluence of the concept of cultural landscape and public policies of the fields of Brazilian and world
heritage. The result is the discourses that consecrated these two Brazilian sites as exceptional cultural
landscapes, recognized worldwide.

Keywords: World Heritage; cultural landscape; public policies; narratives; memory.
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1. Introdugao
“A paisagem & um bem indispensdvel para um
equilibrio da vida. Ela responde aos imperativos de
territorialidade ¢ da pertenga, isto é, ds necessidades
de inserirmos nossa trajetdria biogrdfica ndo apenas
num eixo temporal, mas também espacial. Essa
necessidade ¢ cultural. A paisagem € indispensdvel
para a vida consciente, para a qualificacio de nossa
interagdo  existencial com o mundo objetivo”.

(Meneses, 1999, p. 59).

Desde o momento em que a discussio
sobre a manifestacio de fendémenos culturais no
espago comegou a ganhar corpo no Brasil, nos dois
ultimos decénios do século XX, muita tinta tem sido
gasta sobre o conceito de paisagem (Corréa &
Rosendahl, 1998). Temas como as origens do
conceito de paisagem, sua importancia para a
definicdo da geografia enquanto ciéncia e sua
operacionalidade como uma das categorias de
analise da ciéncia geografica dominaram uma das
vertentes da cena intelectual da geografia entre o
final do século XX e o inicio do século XXI (Besse,
2000). O presente artigo ndo declina de participar da
discussiao académica sobre o conceito de paisagem
como categoria de analise na geografia, sobretudo,
por nio duvidar da importancia do debate cientifico
para a promogao e divulgacio do conhecimento. No
entanto, o objetivo aqui ¢é refletir sobre a
operacionalizacio do conceito de paisagem, em suas
diferentes tipologias pela UNESCO (Unesco, 1994)
como base conceitual para as politicas publicas de
construcdo, preservacio e conservacio do
patrimonio cultural. Portanto, o foco do trabalho é
a relacdo entre o conceito de paisagem cultural, em
sua dimensdo histérica e espacial e a ideia de
patrimonio cultural (Lowenthal, 2008). Para ser
preciso, o artigo se propoe a compreender a
paisagem cultural como o resultado de uma mirfade
de experiéncias histéricas e espaciais que
representam a heranga a continuidade e a
diversidade cultural da ocupacdo humana em toda a
superficie terrestre (Besse, 2014). O conceito de
paisagem cultural pode ser visto como fruto da
engenhosidade e criatividade humanas na ocupacio
histérica dos diferentes lugares, bem como, como
politica publica, envolvendo o conceito de
cidadania, na  valorizagdo, preservacio e
conservagio da diversidade cultural dos lugares
(Bortolloto, 2003).

Normalmente, a paisagem ¢ definida pelo
senso comum, como tudo aquilo relativo ao que se
vé ou, como o cenario que se descortina ao olhar do
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observador a partir de uma perspectiva ou angulo de
observacio. No entanto, em contexto
académico ou como nucleo central de politicas
publicas de patrimbnio, a paisagem pode, ou
melhor, deve ser dimensionada dentro de um
quadro conceitual que seja capaz de revelar a sua
diversidade  cultural e complexidade. Tal
complexidade, entretanto, ndo se manifesta através
da objetividade daquilo que se pode ver, antes, € o
resultado da acdo de sujeitos histéricos concretos
sobre um quadro natural (Besse, 2014). Quando
dizemos da complexidade da paisagem nao estamos
nos referindo a sua dupla natureza enquanto um
objeto natural e, a0 mesmo tempo, uma expressao
simbolica (Cosgrove, 1998). Tampouco, estamos
nos rendendo a clivagem classica entre o conceito
de paisagem natural e paisagem cultural. A paisagem
nos interessa como uma realidade concreta e
complexa, resultado da a¢do humana sobre o
ambiente, fruto de praticas culturais de atores
histéricos de carne e osso (Besse, 2014). A paisagem
cultural é, portanto, o resultado de valores
subjetivos dos diversos agrupamentos humanos
sobre realidades locais concretas (Borttoloto, 2011).

Saltam aos olhos os exemplos de paisagens
como conjuntos de objetos naturais e culturais que
guardam vestigios ndo apenas de diferentes tempos
histéricos, mas, sobretudo, de distintos grupos
identitarios (Cosgrove, 1998). Partimos dessa ideia
de complexidade e diversidade cultural porque a
transformacdo do ambiente natural pela agdo das
sociedades, aliada 2 incontornavel historicidade da
ocupacio humana dos lugares, viria a permitir o
inventario das diversas experiéncias historicas, bem
como, a utiliza¢do do conceito de paisagem cultural
como patrimonio, em suas distintas tipologias.

O Comité de Patriménio Mundial da
UNESCO, no ano de 1992, em uma reunido em
Santa Fé, no Novo México, incorporou a tipologia
de paisagem cultural como um dos vieses para a
definicdo de lugares como Patrimonios Mundiais.
Tal tipologia, extremamente abrangente, teve o
condio de construir e/ou recortar da realidade
concreta paisagens culturais como fruto da
ocupacio histérica dos mais diferentes lugares.
Consequentemente, isso possibilitou
instrumentalizar, do ponto de vista conceitual e
politico, os processos de patrimonializagio de
diferentes lugares do planeta.

A inclusio na Lista do Patrimonio Mundial
da UNESCO tem, certamente, carater,
eminentemente simbélico, ainda que seja resultado
de um longo e demorado processo, amparado por
uma série de documentos que compdem um

um

um
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elaborado dossie. A Lista, mas, sobretudo, os
dossiés tém se revelado excelentes materiais
empiricos, ndo apenas sobre as politicas de
Patrim6nio Mundial, como também dos orgaos
nacionais de protecdo ao patrimonio. Além disso, o
conjunto de documentos e argumentos arrolados
nos dossiés revela um complexo cenario geopolitico
pos-colonial e a discussio dos limites do
universalismo iluminista (Borttoloto, 2011).

O presente artigo se divide em trés partes.
Visando a compreensio do conceito de paisagem
cultural e das tipologias dele derivadas e, operadas
pelo Comité do Patriménio Mundial da UNESCO,
optamos por uma analise histérica do conceito de
paisagem e sua interpretacio pelo saber geografico.
Em um segundo momento, procuramos mostrar
como o conceito de paisagem cultural, em virtude
de sua natureza histérica e espacial, foi interpretado
como uma tipologia do patrimbnio cultural e
incorporado pela UNESCO. A Convencio de 1972
¢ o documento que orienta as a¢cdes do Comité do
Patrimonio Mundial, mas, seu entendimento e
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operacionalizagio mudam frequentemente. Um
exemplo dessas mudangas foi a institucionalizagdo
da tipologia de paisagem cultural em 1992, a partir
de uma preocupag¢io com a proteciao das paisagens,
ja expressa na Convencio desde 1972.

Por fim, analisamos dois exemplos
concretos de aplicacdo da tipologia das paisagens
culturais: as outorgas dos titulos de Patrimoénio
Mundial a cidade do Rio de Janeiro em 2012, na
reunido de Sdo Petersburgo, na Russia e ao
“Conjunto Moderno da Pampulha”, localizado
em Belo Hortizonte, Minas Gerais, na reuniio em
Istambul, na Turquia, em 2016. Esses sao os dois
sitios brasileiros reconhecidos como Patrimonios
Mundiais e listados na tipologia paisagem cultural.
A respeito deles, propomos uma anilise das

narrativas que compdem seus dossiés de
candidatura ao titulo de Patriménio Mundial,
destacando, precisamente, os discursos de

valoracio e as memorias mobilizadas para que eles
fossem reconhecidos como paisagens culturais
brasileiras.

Figura 1: Cidade do Rio de Janeiro: mapa de localizacio, foto e imagem de satélite
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Fontes: Elaborado com mapas politicos do IBGE; Imagem de satélite do Google Earth e imagem da

cidade, recuperada de http://visit.rio/en/que fazer/christtheredeemer/. Consultas em 15/07/2020.

Organizagao: Dr. Leonardo Civale e Ms. Walkiria Martins. Elaboracio: Neuman Assis.
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Figura 2: Bairro Pampulha, Belo Horizonte (MG): mapa de localizagio, foto e imagem de satélite
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Fonte: Elaborado com mapas politicos do IBGE; agem de satélite do Google Earth e imagem da cidade

recuperada de  http://pelasestradasdeminas.com.br/. Consultas em 15/07/2020.

Organizacgao: Dr. Leonardo Civale e Ms. Walkiria Martins. Elaboragdo: Neuman Assis

Certamente, a historiografia ndo deve ser
reduzida a narrativas histéricas, uma vez que a
historiografia ultrapassa a mera narrativa. Em outras
palavras, a narrativa é apenas um dos componentes
da operacio historiografica. Esta implica em analise
e critica das fontes, distanciamento critico das
fontes, didlogo com a teoria da histéria,
compromisso com veracidade dos fatos e,
evidentemente, metodologia de pesquisa.

No artigo se presta uma homenagem a
metodologia nio por mero capricho, antes para
trazer a luz a construcio de narrativas sobre o
patrimonio. Tal metodologia que se dedica a escovar
a histéria ou, nesse caso, a narrativa a contrapelo
tem por objetivo revelar a esséncia dos processos de
patrimonializacio, ou seja, mostrar que O
patrimonio ¢, antes de tudo, uma construciao
narrativa, ainda que esta narrativa tenha o condio
de, se bem aplicada, reverenciar a meméria da
populagio e ndo apenas a meméria dos vencedores.

2. O conceito de paisagem

A partir de 1992 os seis primeiros critérios
da Convencio de 1972, aplicaveis ao patrimoénio
cultural, passaram a incorporar, também, as
paisagens culturais (Ribeiro, 2007, p. 41). O Comité
do Patrimonio Mundial, procurando ampliar a
salvaguarda, preservacio e conservagio do
patrimoénio  cultural, estabeleceu como tipologia
desse patrimonio, o conceito de paisagem cultural, o
qual, incorporaria os trabalhos resultantes da
combinacio de elementos culturais e naturais,
conforme previsto no primeiro artigo da Convengao
de 1972. A paisagem cultural seria considerada uma
tipologia do patriménio cultural e se subdividiria em
trés categorias distintas, a saber: 1. a paisagem
claramente definida: aquela intencionalmente criada
pelo homem; 2. a paisagem organicamente em
evolugio: resultante de uma exigéncia humana, mas,
que ao longo do tempo associou-se ao seu ambiente
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natural (essa categoria ainda se subdivide em outras

duas: paisagem reliquia e paisagem continua); 3. a
paisagem cultural associativa: caracterizada pela
associacdo entre elementos naturais e fendémenos
religiosos, artisticos ou culturais (Unesco, 1994, p.
14-15).

Com essa producio conceitual, o Comité
do Patrimé6nio Mundial criou a possibilidade de
construir e/ou evidenciar e destacar da realidade
concreta e objetiva, paisagens consideradas
excepcionais. Tais paisagens culturais, por serem
frutos de valores subjetivos de grupos sociais e de
comunidades locais, mereceriam figurar como
patriménios mundiais. Do ponto de vista das
politicas publicas, a producdo conceitual do
Comité do Patriménio Mundial, viria a possibilitar
a  instrumentalizacdo de  processos  de
patrimonializacdo de diferentes lugares do
planeta. Entretanto, a criacdo do conceito de
paisagem  cultural revelaria também uma
circunstancia histérica muito mais complexa do
que o estabelecimento de politicas publicas de
patrimonio. A primeira vista, o que vem a tona, é
o deslizamento de um conceito  que
tradicionalmente deu sustentacdo cientifica a
geografia (Lowenthal, 2008) para o campo do
Patrimonio Mundial. No entanto, as entrelinhas,
deixam transparecer uma estratégia politica e
cultural de orientacio em um mundo marcado por
um complexo cendrio geopolitico (Borttoloto,
2011).

Por um lado, parece haver poucas duvidas
quanto as origens do conceito de paisagem, uma vez
que, 0s autores parecem concordar que este ¢ fruto
da efervescéncia cultural do periodo renascentista
italiano e do florescimento e desenvolvimento das
artes pictoricas nas regides de Flandres e do Norte
da Italia (Cosgrove, 1998). Por outro lado, estas
também nao se fazem ecoar quando o assunto é o
conceito de paisagem cultural na geografia. Se
levarmos em considera¢ao a formacio da geografia,
enquanto ciéncia é, justamente, a concepcao de
paisagem elaborada por gedgrafos alemies e
franceses, entre o final do século XIX e o inicio do
século XX, que viria a permitir a disciplina ser
encarada com seriedade no quadro das positividades
do periodo. O conceito de paisagem elaborado pela
geografia historicista como categoria de analise
dentro dos canones da objetividade positivista foi
deslizando, desde sua origem na arte renascentista e
flamenga até adquirir, no inicio do século XX,
através do saber geografico, dimensio
historica, cultural e subjetiva. Assim, a amplitude do
conceito de paisagem esta diretamente associada,

uma

Paisagem cultural e politicas publicas do
Patrimonio Mundial no Brasil (2012-2019)

ndo apenas ao florescimento de saberes oriundos do
Renascimento, como também ao nascimento do
saber geografico, enquanto uma das positividades
do final dos oitocentos.

Desde a aurora da geografia, enquanto
saber cientifico, o conceito de paisagem foi operado,
por um lado, como categoria de andlise da realidade
objetiva, fruto da observaciao e descricio de um
determinado lugar. Por outro lado, a paisagem
também foi encarada como representacio de uma
realidade objetiva. Assim, na geografia, o conceito
de paisagem possibilitava ndo apenas a analise da
realidade objetiva, posto que, esta é o resultado da
transformacdo dos lugares pela histéria dos
diferentes grupos humanos, como também, a
paisagem era representada pelos diferentes modos
de expressao humanos.

O ponto de inflexdo sobre o conceito de
paisagem seria, em meados do século XVIII, com a
obra de Kant. As criticas do filésofo alemio, que
durante 48 semestres deu aulas de geografia, viriam
a pavimentar o caminho ndo apenas para a geografia
classica, como para todo o pensamento cientifico
moderno, ao definir que “a coisa em si” e a sua
representagio  existiam  simultaneamente. Tal
proposicdo, que tem a propriedade de fundar a
epistemologia moderna e, com esta, o moderno
pensamento cientifico, viria a ter grandes
repercussOes para a ciéncia como um todo, uma vez
que, para Kant, o objeto nio se reduzia a “coisa em
si”, mas “a coisa” e sua representacio (Capel, 1983,
p. 317-319). Para a geografia, especificamente, a
importancia do pensamento kantiano nao haveria de
ser menot. O objeto da geografia, ou seja, a realidade
objetiva deveria ser encarada como a realidade em si
e a representa¢do da realidade. O objeto da geografia
era, portanto, o resultado concreto da ocupacio
histérica e cultural humana de uma parcela do
espago terrestre, mas era também a representacio
dessa parcela do espago.

Considerar como paisagem o resultado da
ocupagio humana sobre o ambiente permitiu que o
conceito de paisagem servisse como ancora para a
geografia enquanto uma positividade cientifica, uma
vez que, esta seria a partir de entdo, seu objeto de
estudo. Fazer geografia, portanto, era compreender
como a acao de uma determinada sociedade
transformava o ambiente ao redor de acordo com as
ferramentas a disposicdo e do seu uso através do
equipamento cultural. A analise das paisagens nio
poderia prescindir de uma abordagem historicista.
Compreender uma paisagem, no presente, implicava
em investigar as origens e a evolugdo da ocupagio
humana daquele lugar em uma perspectiva evolutiva
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do passado até o presente. O mesmo processo teria
o condido de ampliar e tornar mais complexo o
conceito de paisagem, pois sendo objeto do
conhecimento histérico, a paisagem também se
apresentaria como uma constru¢io narrativa.
Portanto, se ndo era possivel uma paisagem concreta
sem um observador, tampouco seria possivel uma
paisagem sem narrador.

Desse modo, sendo a paisagem uma
realidade objetiva, mas também um recorte
conceitual da realidade e, a0 mesmo tempo, um
objeto cultural, ndo ¢ dificil compreender o uso e a
operacionalizacio do conceito pelo Comité do
Patrimonio Mundial. Dentro dessa perspectiva, a
paisagem  cultural ndo se  restringe 2
excepcionalidade dos processos de ocupagio, mas,
comporta uma dimensdo identitaria, fortemente
ligada 2 memoria e a narrativa (Schama, 1996). Uma
vez que o uso da memoria e as construcoes
narrativas sobre a paisagem sio, ao fim e ao cabo, o
resultado dos processos de apropriacio do territorio
por um determinado grupo social, a paisagem pode
ser reconhecida como um patriménio cultural
(Braudel, 2011).

Em outras palavras, a paisagem é um dos
fundamentos da nog¢do de pertencimento e dos
ideais de territorialidade, uma vez que, se apresenta
como uma das balizas da realidade espago-temporal,
baliza sem a qual é impossivel a constru¢do de uma
identidade completa (Meneses, 1999). Nao ¢,
portanto, de se estranhar que justamente esse
conceito de paisagem cultural que sustentou a
geografia classica venha orientar o Comité do
Patrimo6nio Mundial da UNESCO em sua politica
de valorizacdo dos grupos sociais e visibilidade das
diferentes identidades. Tudo leva a crer, portanto,
que a interpretagio do conceito de paisagem
construido pela geografia classica do final do século
XIX e inicio do século XX, foi fundamental na
definicio dos critérios do Patriménio Mundial
estabelecidos pela Convencao de 1972.

3. A paisagem como patrimoénio

Como ja dito na epigrafe do artigo, Ulpiano
Bezerra de Meneses (Meneses, 1999, p. 59) escreveu
que, a paisagem deveria ser vista como um bem
indispensavel ao equilibrio da vida, uma vez que,
esta responderia aos imperativos de territorialidade
e de pertenga de diferentes grupos humanos. Para o
autor, portanto, a paisagem tem um eixo temporal
capaz de situar historicamente uma mirfade de
grupos humanos que habitam ou habitavam o
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espago terrestre e, dentro dessa perspectiva, a
paisagem ¢é fundamental em virtude da necessidade
de inser¢do das trajetérias biograficas no espago.

A julgar pela Convencdo de 1972 e mais
especificamente, pelo Operational Guidelines, que traz
as orientagdes para a sua implementacio, parece que
o Comité do Patriménio Mundial privilegiou
precisamente, os valores subjetivos dos grupos
sociais na produ¢io da paisagem. A medida que, a
paisagem concentra os vestigios dos diferentes
processos de ocupa¢do humana ou, dos distintos
momentos da ocupa¢ao de um determinado lugar, a
Convengio se baseou no conceito de paisagem para
construir uma tipologia capaz de enquadrar as
diferentes dimensGes da paisagem. A paisagem ¢
cultural e histérica e, fol exatamente por esse
motivo, que o Comité do Patriménio Mundial
utilizou esse conceito como uma tipologia para os
processos de patrimonializagao.

Para o Comité do Patrimonio Mundial, o
processo de ocupagdo histérica ganhou relevancia e
singularidade, uma vez que o resultado da inscri¢ao
dos valores subjetivos de um determinado grupo
social sobre um ambiente natural. Tendo em vista as
dimensGes espacial e temporal implicadas na
moderna versio do conceito de paisagem, fica
evidenciada a sua utilizagdlo no campo do
patrimonio cultural. Na paisagem podem ser
encontrados os vestigios da existéncia humana em
diferentes tempos histéricos e as marcas que tal
existéncia imprime do espago (Lowenthal, 2008).
Entretanto, essa paisagem, bem como
significados e atributos, serdo sempre recortes
narrativos  feitos a partit  de determinadas
perspectivas. Em  outras palavras, a paisagem
cultural é um recorte espacial e temporal feito no
espago, a0 qual podem ser atribuidos valores, para
que, em ultima instancia, ela seja reconhecida como
um patrimonio cultural.

Nessa perspectiva, apresentaremos, a
seguir, as narrativas dos dossiés de candidatura de
dois bens culturais brasileiros, reconhecidos como
Patrim6nios Mundiais pela UNESCO, na tipologia
de paisagem cultural. A primeira paisagem cultural
brasileira em questao é a da cidade do Rio de Janeiro,
incluida na Lista do Patrim6nio Mundial em 2012.
Em um evento eminentemente simbodlico, mas com
forte acento politico, cultural e econémico, o
Comité do Patriménio Mundial da UNESCO, em
reunido em Sdo Petersburgo, na Russia, em 01 de
julho de 2012, incluiria a cidade do Rio de Janeiro na
Lista de Patrimonio Mundial, na categoria de
paisagem cultural. Tal titulo seria concedido
exatamente 40 anos apds a reunido da UNESCO,
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em Estocolmo, Suécia, quando foi criado o Comité
do Patrimé6nio Mundial, com vistas para a prote¢ao
do Patrim6nio Mundial e, vinte anos ap6s a tipologia
paisagem cultural ser criada na reunido de Santa Fé,
no Novo México. A cidade do Rio de Janeiro seria a
primeira 4rea urbana do mundo considerada
Patrimo6nio Mundial, dentro da tipologia paisagem
cultural.

A segunda paisagem cultural brasileira
reconhecida pela UNESCO como Patriménio
Mundial foi a da regido da Pampulha, em Belo
Horizonte, capital de Minas Gerais. O chamado
“Conjunto Moderno da Pampulha”, no qual se
destaca a arquitetura modernista de Oscar
Niemeyer, foi incluido na Lista da UNESCO
durante a 40° reunido do Comité do Patrimonio
Mundial, ocorrida em Istambul, na Turquia, em
julho de 2016. Incluido na Lista Indicativa do Brasil
20 Patrimonio Mundial ainda na década de 1990, o
conjunto da Pampulha teve sua candidatura lancada
pelo governo brasileiro em 2015 e obteve o titulo de
Patrimonio Mundial no ano seguinte. Naquela
mesma treuniao foram reconhecidos dezessete
edificios modernistas, localizados em diferentes
paises, os quais foram projetados pelo arquiteto
franco-suico Le Corbusier. Naquele contexto de
evidente proeminéncia da arquitetura modernista no
ambito do Comité do Patrimoénio Mundial, o
exemplo do conjunto da Pampulha se destacou
como uma inscricdo na tipologia de paisagem
cultural do movimento moderno, embora a
candidatura inicial tenha sido feita como “conjunto
arquitetonico”, como detalharemos a seguir.

A justificativa para a inclusdo dessas
paisagens culturais na Lista do Patrim6nio Mundial
esta dentro de um amplo espectro de categorizag¢Ses
sobre o conceito de paisagem. A seguir analisaremos
que elementos desse conceito, memorias e valores
foram mobilizados nas elabora¢oes das narrativas de
consagra¢ao dessas paisagens brasileiras.

4. Uma paisagem semeada “entre o mar e
a montanha”

A primazia da vida rural combina com o espirito
da dominagao portuguesa, quie cuidon mais em fager
uma riqueza facil do que plangjar. A habitagio em
cidades associa-se a manifestagoes do espirito ¢ da
vontade. A construgao de cidades foi um eficiente
instrumento de dominacio ao ser, no mundo
helenistico, por exemplo, o meio pelo qual foram
criados drgdos locais de poder, segundo Max
Weber. |...] O tragado dos centros urbanos na

PatryTer | ISSN: 2595-0169 | vol. 4 | n. 7 | fevereiro 2021 | pp. 90-106 | Artigo

Paisagem cultural e politicas publicas do
Patrimoénio Mundial no Brasil (2012-2019)

Ameérica Espanhola denuncia o esforco de vencer
retificar a paisagem. [...] Pouco importa aos nossos
colonizadores a disciplina, se nao for para servir aos
sens interesses imediatos. A forma em que nossas
cidades se dispunham, comparadas as da América
Espanhola, ¢ um reflexo disso. A cidade gue os
portugneses construiram na América nao contradiz
0 guadro da natureza, sua silhueta se enlaga na
linha da paisagem. Nenhum rigor, nenbum método.
O principio que norteon a atividade colonizadora
dos portugneses foi a rotina, nao a razdo abstrata.
A ordem que aceitam ¢ a do semeador, desleixada
¢ livre, ndo a do ladrilbador, feita com o trabalho
dos homens.(Holanda, 1995, p. 61)

Certamente, o conceito de paisagem
cultural adotado pelo Comité do Patrimoénio
Mundial ndo estava sendo mobilizado como
categoria de analise por Sérgio Buarque de Holanda
(Holanda, 1995, p. 61), ao se referir a atividade
colonizadora portuguesa no Brasil, no livro Razes do
Brasil, publicado em 1936. Todavia, ao afirmar que
as cidades portuguesas na América ndo
contradiziam o quadro da natureza e que a silhueta
destas se enlacava na linha da paisagem, Sérgio
Buarque de Holanda, antecipava o olhat sobre a
singularidade do urbanismo portugués na América.

A interpretagio de Sérgio Buarque tem sido
vista, como uma critica ao urbanismo de traco
lusitano, ou quem sabe a auséncia deste, por
historiadores do urbanismo. Contudo, a referéncia
a0 autor nao ocorre a proposito de uma discussiao
sobre urbanismo, antes pelo fato de Sérgio Buarque,
construir um tipo ideal que, de certa maneira, dialoga
com o conceito, eminentemente geografico, de
paisagem cultural. O conceito de paisagem
comporta uma organicidade que é caracteristica da
ocupagio historica dos lugares e, este, nio tem
necessatiamente, a ver com planejamento. A
reflexdo de Sérgio Buarque mostra como o conceito
de paisagem cultural, definido por gedgrafos como
Carl Sauer, Vidal de la Blache e, mais recentemete,
Jean-Marc Besse, além de historiadores como David
Lowenthal, Fernand Braudel, era conhecido pelo
pensamento social brasileiro desde os anos de 1930.
O tipo ideal do “semeador” construido por Sérgio
Buarque em Raizes do Brasi/ dialoga com o conceito
de paisagem cultural, definido como a escrita de uma
determinada cultura sobre a TerraOs argumentos de
Sérgio Buarque garantem a historicidade e a
densidade da paisagem, na medida em que ele se
refere as cidades portuguesas na América como uma
espécie de modelo singular de adaptagio e
apropriacdo do quadro da natureza. Sérgio Buarque
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interpreta a ocupacdo do territério brasileiro por
uma populag¢io adventicia levando em consideragio
o desenho do tragado urbano e a morfologia das
cidades como o resultado de um determinado traco
cultural. Para o autor, a paisagem cultural urbana
nio se restringia a simples ocupacio, ela era o
resultado da apropriacio da natureza por um
determinado imaginario social.

Uma perspectiva semelhante pode ser
encontrada no dossié de candidatura que o Estado
Brasileiro submeteu ao Comité do Patriménio
Mundial, em 2011, pleiteando para
determinada paisagem da cidade do Rio de Janeiro
o titulo de Patrimé6nio Mundial. O bem cultural
recebeu a denominagio “Rio de Janeiro: Paisagens
Cariocas entre 2 Montanha e o Mar”, indicando «
priori a tipologia do patrimonio cultural sob a qual
estava sendo lancada a candidatura. De acordo
com o dossié, “o homem carioca demonstrou sua
capacidade de adaptacio do modelo portugués
aos trépicos” e a cidade teria se desenvolvido a
partit do aterramento de brejos, lagoas e mar,
além da retirada de morros. Ainda segundo o
dossié,

uma

Acompanbar a construgio da paisagem do Rio de
Janeiro significa compreender suas etapas como um
territdrio em permanente relagio com seus contornos
internos e externos e seus elementos estruturadores
ao longo do tempo: a cidade ¢ a defesa externa, a
cidade produtiva e a agricultura, a sna relagio social
comr oS jardins, as florestas e o mar. (Iphan, 2012,

p. 21).

Segundo o dossié, o sitio alvo da chancela é
subdividido em trés setores, A, B e C, sendo o
primeiro formado pelo Parque Nacional da Tijuca e
pelo Jardim Botanico, o segundo pelo Parque do
Flamengo, pela Entrada da Bafa de Guanabara e pela
Praia de Copacabana e pontdes e o terceiro setor
constituido pela area urbana na cidade e tomado no
dossié como zona de amortecimento ou buffer zone,
segundo nomenclatura da UNESCOL O Setor A foi
intitulado “A Montanha, a Floresta ¢ o Jardim” e
abrange toda a area especificada no plano de manejo
do Parque da Tijuca, além da area de entorno do
Jardim Botanico (Iphan, 2012, p. 56). O Setor B
intitula-se “A Entrada da Baia de Guanabara e as
Bordas D’agua” e compreende o Parque do
Flamengo mais a Area de Protecio Paisagistica dos
Fortes, na entrada da Bafa de Guanabara e orla de
Copacabana, com pontdes rochosos (Morro do
Leme, Forte de Copacabana e Ponta do Arpoador)
(Iphan, 2012, p. 59). O Setor C, intitulado “A
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Paisagem Urbana” é “delimitado pelos angulos
visuais que partem dos dois principais picos
contidos nos elementos do sitio: o do Corcovado e
do Mortro do Pico, em Niter6i”. Engloba os morros
da Babilonia, Sio Jodo, Catacumba, Cabritos,
Saudade, que delimitam os bairros de Copacabana,
Botafogo e Lagoa, o Morro da Vitva no Flamengo,
o vale do Cosme Velho e Laranjeiras e a encosta sul
do Morro de Santa Teresa até encontrar a borda do
Parque do Flamengo, no centro da cidade (Iphan,
2012, p. 62).

Como mencionamos anteriormente, a
tipologia paisagem cultural se subdivide em trés
categorias. Na candidatura, a paisagem do Rio de
Janeiro foi apresentada como representativa de
todas as categorias de paisagens propostas pela
UNESCO. Assim, o Jardim Botanico, o Passeio
Publico, o Parque do Flamengo e a Otla da Praia de
Copacabana foram considerados exemplos de
paisagens desenhadas intencionalmente. O Parque
da Tijuca e suas florestas replantadas no século XIX
e regeneradas ao longo do tempo foram
considerados um exemplo de paisagem continua,
organicamente em evolucdo. E o Corcovado
somado ao Cristo Redentor, bem como o Pio de
Agtcar com seu bondinho (teleférico) foram
considerados exemplos de paisagens associativas, ou
seja, aquelas que apresentam elementos naturais e
culturais e cujas imagens projetam a cultura do Rio
de Janeiro e do Brasil para o mundo.

Segundo determinacdo da Convencio de
1972 para serem incluidos na Lista do Patriménio
Mundial, os bens culturais, naturais ou mistos
devem comprovar que possuem Valor Universal

Excepcional (VUE), o qual se expressa
objetivamente por meio da adequacio das
candidaturas aos critérios  designados  pela

UNESCO, por meio do Operational Guidelines for the
Implementation of the World Heritage (1994). Este
documento, que ¢é regularmente revisado pelo
Comité do Patrimonio Mundial, tem o objetivo de
oferecer diretrizes aos Estados-Membros de
maneira que sejam observados, adequadamente, os
termos da Convengdo. No caso especifico do
patrimoénio cultural, tratam-se dos seis primeiros
entre os dez critérios elencados pelo Comité do
Patrimonio Mundial. No caso da candidatura das
“Paisagens Cariocas” a Declaracio de VUE
fundamentou-se na ideia de uma metrépole tropical
que cresceu entre o mar, a montanha ¢ a floresta,
obtendo dessa forma, uma paisagem unica ¢
excepcional. A narrativa destaca o uso cientifico de
elementos da natureza local, desde o periodo
colonial. Também ¢é mencionada a presenca de
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paisagens desenhadas pelo homem, com destaque
para a atuagdo de arquitetos, urbanistas e paisagistas
modernistas, como Lucio Costa, Oscar Niemeyer ¢
Roberto Burle Marx, os quais teriam agido
diretamente na conformacio da paisagem urbana do
Rio de Janeiro, na segunda metade do século XX. E,
finalmente, sao frisadas as imagens constantes dessa
paisagem, as quais sdo refletidas para o mundo, com
toda a sua carga simbolica.

A candidatura “Rio de Janeiro: paisagens
cariocas entre a montanha e o mar” foi submetida
nos critérios () — representar uma obra prima do
génio criativo humano, devido as obras de
Niemeyer, Reidy, Burle Marx e Lucio Costa; (i) —
ser a manifestacio de intercimbio consideravel de
valores humanos durante um determinado periodo
[..], por ser uma cidade latino-americana, de
coloniza¢do portuguesa, com uma complexa
paisagem cultural formada por inimeras trocas de
diferentes culturas, além de possuir um sitio natural
original; (vi) — estar associado [...] a acontecimentos
ou tradicGes vivas, com ideias ou crencas, ou com
obras artisticas ou literarias de significado universal
excepcional, por ser a cidade do Rio de Janeiro
considerada a principal referéncia do imaginario
social brasileiro e por ter sido ela capital do Brasil..

No que diz respeito aos critérios de
autenticidade e integridade também exigidos pelo
Comité do Patrimonio Mundial a todas as candidaturas
sdo mencionados a manutenc¢io dos usos, das funces,
formas, significados, concepgbes e localidades dos
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clementos que compdéem a paisagem a  set
reconhecida, como atestados de sua autenticidade. A
permanéncia dos usos publicos, os materiais
estruturais, as estéticas visuais e os significados
garantem a integridade do bem, de acordo com a
narrativa do dossié. Ainda segundo o documento, a
area a ser reconhecida e, consequentemente, protegida,
englobaria os principais elementos que estruturam a
paisagem cultural da cidade do Rio de Janeiro.
Evidentemente, essa afirmacio, bem como todo o
recorte temporal e geografico feito para que o bem
cultural fosse definido e valorado, sdo passiveis de
indmeros questionamentos.

A cidade do Rio de Janeiro obteve o titulo
de Patrimonio Mundial, na tipologia de paisagem
cultural. Esse fenémeno social poderia ser visto
como uma espécie de resisténcia de populacSes
locais diante de uma explosdo de investimentos
externos e projetos de modernizagdio que se
espalhavam pelo mundo a partir da segunda metade
do século XX. Visto por este prisma, a preservacio
do patrimonio histérico e cultural representa uma
barreira aos interesses do lucro e, a0 mesmo tempo,
uma luta pela preservacio da cultura e da identidade
locais. No entanto, as politicas de preservacio do
patrimonio histérico e cultural, elaboradas por
6rgios governamentais e especialistas em politicas
publicas, adotaram a postura de preservar aquilo que
¢ considerado patrimoénio histérico e cultural, sem
levar em consideragdo os diferentes segmentos da
populagio.

Figura 3 — Paisagem cultural do Rio de Janeiro — Brasil.

Fonte: WikiCommons/Karla F. Paiva. Cf: https

aisagem-cultural-

urbana-declarada-patrimonio-mundial- da unesco/. Ultima consulta em 19 de julho de 2020.
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Tal movimento, ainda que guarde um
aspecto positivo, tem provocado, quase que
invariavelmente, a cristalizacio da memoria de
determinados segmentos das populagSes. Ilumina-
se, assim, uma memoria especifica, a0 mesmo
tempo, que se condena as trevas a memoria de
segmentos inteiros de uma mesma populacio. O
modelo de preservacio tem o efeito de proteger a
memoéria cristalizada de parte dos projetos de
modernizag¢do, portanto, de uma pequena parcela da
populacio em detrimento da grande maioria que,
lenta e silenciosamente, desaparece da memoria sem
deixar vestigios concretos. O problema é que o
momento de implantagio desses projetos, no
passado, representou também o esquecimento ou a
readequa¢do de varias formas de ser e estar no
mundo. Esse é o paradigma positivista que se ancora
na afirmagido de influéncias e copias de ideias
adventicias quando se debruca sobre os projetos de
modernizagdo na cidade do Rio de Janeiro. O
mesmo movimento que, inevitavelmente, torna
superficial a complexa circulagio de ideias no
petiodo, bem como, subalterniza os conflitos
existentes entre as diversas racionalidades.

A implantagido de padrées de modernizagao
e urbaniza¢do levou em consideragdo o desejo de
um grupo de intelectuais que compreendia a
modernidade como profissio de fé e as alternativas
de planejamento propostas pelo poder publico.
Diante dessa circunstincia, a populagao foi obrigada
a se utilizar da criatividade para reinventar a vida
cotidiana e recriar novas maneiras de ser e viver no
espaco urbano. Pois, se urbanizar e modernizar
foram modos de impor uma hierarquia de decisio e
assegurar a organizacio e utilizacdo do espago, as
praticas cotidianas nele exercidas sdo maneiras de
reinventar esse mesmo espago (Certeau, 1994, p.
25). Orquestrado pelo poder publico e por
interesses privados, tal processo agiu diretamente
sobre a paisagem da cidade, optando por garantir
um tipo de representacdo que se revela como um
belo cenario, mas que, por hora, ainda esconde o
verdadeiro sentido. Este sim, fruto da reinvencio do
cotidiano pela populagdo presente, portador da
forca simbolica do pertencimento.

Dentro desta perspectiva, o espaco urbano
pode ser visto como um complexo sistema de
significacdo que se exprime através dos elementos
simbodlicos e longe de ser ingénuo, evoca um modelo
de civilizacio e um sistema de valores. Em outras
palavras, o processo de patrimonializa¢do foi um
passo fundamental no sentido de privilegiar a
singularidade da ocupagdo, mas ainda se espera que
esta abra espaco para dar visibilidade as memorias
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encobertas. Dentro dessa perspectiva, o espago
urbano do Rio de Janeiro pode e deve ser analisado
como um inventario das diferencas. Os projetos de
moderniza¢do e urbanizac¢io nio podem se reduzir
ao triunfo da razio e da ideia de progresso de uma
determinada classe. Tal perspectiva nido permite
compreender a mirfade de experiéncias humanas
inscritas no espaco urbano e torni-las visiveis
enquanto histéria e acessiveis enquanto memoria.
Os projetos de modernizacido e urbanizacio devem
ser compreendidos ndo como feitos heroicos da
razdo e do progresso, mas como a discussdo de
ideias e praticas, cujo resultado é uma nova ordem
discursiva que inclui vencedores e perdedores.

O titulo de Patriménio Mundial na tipologia
de paisagem cultural é extremamente bem-vindo,
sobretudo, porque revela um esforco sincero, por
parte dos Orgios patrimoniais, na ampliacio de
categorias de analise, bem como, atualiza a questio
central que ¢ a discussdo entre o universalismo dos
cinones vigentes e os localismos que emergem das
diferentes circunstancias historicas e geograficas.
Entretanto, urge a necessidade de se considerar
como paisagem cultural aquelas areas excluidas e
subalternizadas que, se por um lado, nio se incluem
dentro de padroes estéticos ainda etnocéntricos, por
outros representam os valores intangfveis da cidade.

5. As curvas de um belo hotrizonte

Em sua 40 reuniao ocorrida em 2016, o
Comité do Patrimonio Mundial recebeu trés
robustas  candidaturas de bens culturais
representativos do movimento moderno do
século XX. Os EUA lancaram a candidatura de
um conjunto representativo da obra do arquiteto
Frank Lloyd Wright, Argentina, Bélgica, Franca,
Alemanha, India, Japio e Suica submeteram uma
proposta conjunta referente a obra do arquiteto
franco-suico Le Corbusier e o Brasil submeteu a
candidatura do  “Conjunto  Moderno da
Pampulha”, arquitetado por Oscar Niemeyer na
década de 1940. Dessas trés propostas, foram
sugeridas mudancas no dossié norte-americano,
incentivando nova submissio e foram incluidas na
Lista do Patriménio Mundial as outras duas. Em
uma reunido na qual tanta énfase foi dada a
arquitetura moderna, a candidatura brasileira se
destacaria ndo apenas por representar a
modernidade periférica do século XX, como
também por ser a primeira inscri¢io de arquitetura

moderna na tipologia paisagem cultural realizada
pela UNESCO.
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Aquela nio era a primeira vez que os edificios
projetados por Oscar Niemeyer e construidos em Belo
Horizonte durante o governo do prefeito Juscelino
Kubitschek, na década de 1940, seria tomado em
conjunto, enquanto patrimonio cultural. No Brasil, a
igreja de SAo Francisco de Assis, localizada na
Pampulha, foi o primeiro exemplar de arquitetura
modernista tombado pelo Instituto do Patrimonio
Histérico e Artistico Nacional (Iphan) ainda em 1947,
quatro anos apos sua inauguragio. E, embora esse
tombamento isolado seja um marco na trajetéria da
protecdo de bens culturais no pais, tendo em vista ser
seminal do ponto de vista da patrimonializacio de
exemplares da arquitetura moderna brasileira, seria
como conjunto que a obra da Pampulha se
consagraria. Assim, entre as décadas de 1980 e 2000, o
conjunto da Pampulha receberia tombamentos
estadual, federal e municipal, consagrando-se como
um dos mais importantes trabalhos realizados por
Oscar Niemeyer no pais.

O “Conjunto Moderno da Pampulha”, como
foi nomeado no dossié de candidatura ao titulo de
Patrimonio Mundial, foi incluido na Lista Indicativa do
Brasil ao Patrimonio Mundial em 1996. Em 2014 o
governo brasileiro langou oficialmente a candidatura
do conjunto edificado por Niemeyer na categoria de
bens culturais, mas, em 2015 o parecer do ICOMOS —
6rgao que presta assessoria a0 Comité do Patriménio
Mundial da UNESCO nos casos das candidaturas de
bens culturais — embora tenha expressado a aceitacdo
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da candidatura, fez algumas ressalvas. Entre as
mudangcas recomendadas pelo ICOMOS a candidatura
do conjunto da Pampulha, destacamos a sugestio de
que essa fosse feita na tipologia paisagem cultural. Em
outras palavras, o ICOMOS sugeria uma reotienta¢io
do olhar do Brasil sobre a obra de Oscar Niemeyer
erguida na Pampulha, considerando-a parte de uma
realidade mais abrangente que podetia ser reconhecida
como Patrimonio Mundial. Tratava-se de tirar o foco
dos edificios modernistas, tdo somente, e de ampliar a
mirada sobre aquela regido da cidade de Belo
Horizonte, considerando o entorno daqueles edificios
e as relacoes entre atividades sociais ¢ meio natural
presentes naquela paisagem.

De acordo com a versio final do dossié, o
“Conjunto Moderno da Pampulha” tal como foi
reconhecido pela UNESCO em 2016, é formado
pelos edificios e jardins do antigo Cassino, hoje
Museu de Arte da Pampulha, da Casa do Baile, que
se transformou em Centro de Referéncia em
Urbanismo, Arquitetura e Design, da igreja de Sio
Francisco de Assis, do Iate Golfe Clube, atual Iate
Ténis Clube e da antiga residéncia de Juscelino
Kubitscheck, atual Casa Kubitscheck, além do
espelho d’agua e da parte da orla da Lagoa da
Pampulha, onde os edificios se encontram. O lago
foi descrito como elemento articulador da unidade
do conjunto, explicitando a interacdo ser humano —
natureza, foco da tipologia de paisagem cultural tal
como proposta pela UNESCO.

Figura 4 — “Conjunto Moderno da Pampulha”, Belo Horizonte, MG — Brasil.

Fonte: Site acritica.net (Divulgacdo). Detalhe: Igreja de Sao Francisco de Assis
Cf: http:

www.actitica.net/editorias /cultura/conjunto-arquitetonico-de-bh-pode-virar-patrimonio-

mundial/170236/. Ultima consulta em 19 de julho de 2020.
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O VUE do “Conjunto Moderno da
Pampulha” foi ancorado nos critérios (i) —
representar uma obra-prima do génio criativo
humano; (i) — exibir um evidente intercimbio de
valores humanos, ao longo do tempo ou dentro de
uma area cultural do mundo, que teve impacto sobre
o desenvolvimento da arquitetura ou da tecnologia,
das artes monumentais, do urbanismo ou do
paisagismo e (iv) — ser um exemplar excepcional de
um tipo de edificio, conjunto arquitetbnico ou
tecnologico ou paisagem que ilustre um estagio
significativo da histéria humana.

Observa-se que os critérios (i) e (iv) fazem
referéncia a paisagem, mas a narrativa de valoragao
do dossié ndo enfatiza exatamente esse aspecto.
Diferentemente do dossié do “Rio paisagem
cultural”’, o dossi¢ da Pampulha nio explora as
categorias da paisagem cultural também propostas
pelo Comité do Patriménio Cultural para que o bem
seja minuciosamente caracterizado. Nio fica claro,
portanto, a qual das trés possibilidades — que
citamos ao analisar o dossié do Rio - o conjunto se
adequaria. Nisso percebe-se claramente, como o
processo de valoracio de um bem ¢ historicamente
construido e, portanto, é fruto de uma elaboragio
intelectual. Percebe-se, também, como a paisagem é
sempre um recorte espacial e temporal, e, da mesma
forma, fruto de uma mirada, ou de uma narrativa.

O conjunto da Pampulha é apresentado
como marco referencial da evolu¢do da arquitetura
mundial e obra de arte total, uma vez que contou
com as participacbes de outros profissionais
brasileiros como o pintor Candido Portinari e o
paisagista Roberto Burle Marx. Segundo o dossié¢, o
conjunto também é um exemplo de interacdo
universal que resulta em apropriagdes particulares,
no caso especifico das praticas arquitetonicas do
século XX. A influéncia de Le Corbusier,
representante do movimento moderno
internacional e a exploragio da plasticidade do
concreto armado, com uso de curvas, que seria a
marca do modernismo de Oscar Niemeyer
ilustrariam esse intercimbio de ideias. Nesse
momento, alids, o paisagismo volta a cena, quando a
narrativa frisa o dueto entre as curvas de Niemeyer
e a paisagem e cultura brasileiras, incorporando ao
funcionalismo puro uma “poética tropical”.
Também foi lembrada, a valorizacio de espécies
vegetais locais no paisagismo de Burle Marx, como
forma de valorizar a paisagem e a biodiversidade
locais. E, por ultimo, o conjunto da Pampulha foi
narrado como um simbolo da independéncia
politica do Brasil, da criagdo da identidade nacional,
da modernizacdo do pafs, do empreendedorismo de
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Juscelino Kubitschek, tendo sido responsavel por
uma “mudan¢a nos rumos da arquitetura e do
paisagismo modernos.

Tendo em vista tais justificativas, a minuta
da Declaragio de VUE afirma que o “Conjunto
Moderno da Pampulha” constitui-se em um matrco
vivo, integro e auténtico da histéria da arquitetura
mundial e da histéria brasileira e das Américas.
Interessante observar que, diferentemente do dossié
do “Rio paisagem cultural”, a excepcionalidade a set
reconhecida esté ligada as obras arquiteténicas como
obras de arte e ao seu valor histérico, mas, ndo a seu
valor enquanto paisagem cultural. Os elementos
narrativos que fazem mengao a paisagem parecem
servir de moldura aquilo que o dossi¢ de fato
enfatiza, que é precisamente a arquitetura de Oscar
Niemeyer.

No que diz respeito a autenticidade, o
reconhecimento internacional do conjunto e as
reiteradas mencdes a ele em reportagens e trabalhos
académicos, cumpririam o papel de atesta-la.
Quanto a integridade, afirma-se que o conjunto esta
completo e intacto, mantém os mesmos materiais
utilizados em sua construcdo, permanece com Os
mesmos usos, voltados ao lazer, cultura e esportes e,
finalmente, os cinco elementos do grupo seriam
interligados pelo espelho d’agua, que cumpriria,
assim, sua funcdo integradora. A buffer gome no
entorno do bem a ser protegido, foi dividida em seis
subzonas abarcando a parte da lagoa distante dos
prédios projetados por Niemeyer, os bairros Sio
Lufs, Bandeirantes, Bratunas, Jardim Atlantico e
Garcas, os estadios Mineirdo e Mineitinho e o
Centro  Esportivo  Universitario  (CEU)  da
Universidade Federal de Minas Gerais (UFMG) e a
Avenida Portugal.

O histérico da paisagem cultural do
“Conjunto Moderno da Pampulha” apresentado no
dossié, esta relacionado a Semana de Arte Moderna
de 1922, a influéncia de Le Corbusier entre os
arquitetos modernos da chamada “Escola Carioca”
(entre eles Niemeyer), aos principios da arquitetura
moderna, aos trabalhos de Niemeyer, Portinari e
Burle Marx. Além disso, estaria relacionado 2
moderniza¢do de Belo Horizonte por JK, com o
processo de urbanizagio da regidao da Pampulha,
com a retirada de fazendas e a construcio de um
conjunto moderno de incentivo ao lazer e ao
turismo. De forma muito isolada, o texto menciona
o fato de que a lagoa da Pampulha era artificial e
havia sido construida na década de 1930 visando ao
abastecimento de agua daquela regido de Belo
Horizonte. O rio no qual foi realizada a barragem
que gerou a lagoa sequer é citado. A esse respeito,
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menciona-se, apenas o fato de que a bacia
hidrografica de onde vem a agua do lago artificial
banha nio apenas o municipio de Belo Horizonte,
mas, também o de Contagem, na Regido
Metropolitana da capital mineira. Importante
destacar que, a melhoria da qualidade da agua da
lagoa da Pampulha, bem como o plano de gestdo da
bacia hidrografica que a mantém foram
condicionantes impostas pelo ICOMOS, antes da
concessdo do titulo de Patrimonio Mundial.

Tudo isso chama a atencio se
considerarmos que a candidatura estava sendo feita
na tipologia de paisagem cultural (ndo inicialmente,
mas, ao fim do processo, a candidatura foi efetivada
nessa tipologia) e, paradoxalmente, a narrativa do
dossié ilumina os aspectos culturais do bem cultural
e da pouca importincia aos aspectos naturais. A
exce¢do seria o paisagismo de Burle Marx, que,
aparece muito mais no sentido de endossar a ideia
de uma “obra de arte total” do modernismo
brasileiro, que para consubstanciar a ideia de uma
paisagem cultural, embora evidentemente, cumpra
também esse papel. No entanto, ¢ esse o dossié por
meio do qual o chamado “Conjunto Moderno da
Pampulha” foi inscrito na Lista do Patrimonio
Mundial. Portanto, é a ele que nos voltamos nesse
exercicio de andlise das narrativas para identificar o
conceito de paisagem cultural que vem sendo
operacionalizado pela UNESCO e,
consequentemente, pelos O6rgios brasileiros de
preservacio do patrimonio, que elaboram os
dossiés. Para compreender esse “descompasso”
entre a narrativa do dossié e o resultado final que a
partir dele, o Brasil logrou conquistat, cremos ser
importante um detalhamento de parte do processo
de candidatura da Pampulha. Por esse caminho,
esperamos abordar a historicidade do processo e
nela, o nosso objeto principal, que é o conceito de
paisagem cultural.

O dossié enviado pelo Brasil a0 Comité do
Patriménio Mundial propunha a candidatura do
“Conjunto Moderno da Pampulha” como conjunto
arquitetonico, ou seja, uma candidatura na categoria
de Patriménio Mundial. Os trabalhos de outros
artistas tais como o paisagismo de Roberto Butle
Marx, e as artes plasticas de Candido Portinati e
Alfredo Ceschiatti, agregariam ainda mais valor
aquela obra que seria, portanto, reconhecida como
“obra de arte total”. O que ocorreu, no entanto, é
que a avaliagio realizada pelo ICOMOS
(Documentos Unesco, 2016) no segundo semestre
de 2015 (e publicada no ano seguinte) apresentou
outra possivel leitura daquele mesmo bem cultural.
De acordo com o relatério, a arquitetura modernista
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de Oscar Niemeyer demonstrava adaptagio da
proposta do movimento modernista internacional as
condi¢oes brasileiras. No caso especifico da
Pampulha, o documento ressalta o didlogo entre as
curvas dos edificos de Niemeyer e a Serra do Curral
que circunda a cidade de Belo Horizonte. Além
disso, o ICOMOS interpreta os edificios projetados
por Oscar Niemeyer como partes de uma
composi¢ao maior, a qual envolveria o lago artificial
e a regido da cidade que o circunda. Para os técnicos
do ICOMOS, o “conjunto” da Pampulha ganhava
unidade ndo pelo fato de terem uma unidade de
linguagem arquitetural ou por terem sido todos
planejados por Oscar Niemeyer e por fazerem parte
de um unico projeto de urbanizacio daquela regiao
de Belo Horizonte no governo do entdo prefeito
Juscelino Kubitschek. Esses, seriam, sem duvida,
elementos importantes, mas, a essa narrativa de
unidade do conjunto, somou-se outra, segundo a
qual, a interacio entre os edificios era garantida pelo
lago artificial sinuoso, em cujas 4dguas as obras
arquitetonicas sao espelhadas e que traca um
caminho entre elas. Além do lago, o paisagismo de
Burle Marx também foi compreendido como

elemento agregador fundamental, unindo os
edificios e compondo com eles e o lago uma
paisagem intencionalmente elaborada e

absoutamente dialdgica em relagdo ao seu entorno.
E precisamente essa composicio que, segundo os
técnicos do ICOMOS, teria um ““valor universal
excepcional”.

Fica claro, portanto, que a interpretacdo
que o ICOMOS fez do “Conjunto Moderno da
Pampulha” ¢é muito mais ampla que aquela
intencionada pelo Brasil ao lancar a candidatura. Na
interpretagio dada pelo 6rgdo internacional, os
edificios de Oscar Niemeyer, por suas caracteristicas
arquitetonicas, mas, também, por seu dialogo com o
ambiente ao redor, seriam uma espécie de “produto
moderno brasileiro”, ou, em outras palavras, a
criagdo de uma paisagem modernista gerada a partir
da adaptacdo do modelo internacional as condi¢Ges
ambientais e culturais do Brasil. Daf derivaria sua
raridade e sua excepcionalidade. O relatério do
ICOMOS esclarece, ainda, que apéds a solicitagao de
algumas informac¢des mais precisas e de um plano de
gestao para o bem cultural em questio, o Brasil teria
submetido, em fevereiro de 2016, um dossié de
candidatura “ligeiramente revisado”. Foi este dossié
um pouco modificado apés o parecer do ICOMOS,
que foi considerado na reuniio do Comité do
Patrimo6nio Mundial realizada em julho de 2016 e na
qual o “Conjunto Moderno da Pampulha” foi
incluido na Lista do Patriménio Mundial.
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Embora nosso objetivo nesse artigo nao
seja uma andlise do processo de candidatura — o que
incluiria a analise de documentos produzidos pela
UNESCO e do processo como um todo — mas, uma
analise das narrativas de dois dossies de
candidaturas, no caso especifico da Pampulha, ¢é
necessario explicar essa parte do processo, pelo fato
de a intencdo primeira do Brasil ndo ter sido a
candidatura como paisagem cultural e sim, como
conjunto arquitetonico. Contudo, como esclarece o
parecer do ICOMOS, nio foram necessarias
grandes mudangas no dossi¢, naquilo que dizia
respeito a descri¢ao do bem e ao seu “valor universal
excepcional”. As mudangas significativas solicitadas
diziam respeito as restauragdes que o Orgio
considerava necessarias e, principalmente, ao plano
de gestdio do bem, apds o reconhecimento da
UNESCO como Patriménio Mundial. E isso torna
a analise da narrativa do dossié como caminho para
compreender os usos do conceito de paisagem
cultural pelo campo do patrimonio mundial, ainda
mais interessante.

A Convencdo de 1972 estipulou duas
categorias de patrimonios: os “patrimonios culturais
mundiais” e os “patrimonios naturais mundiais”.
Com o passar dos anos e com as mudangas operadas
no campo do Patrimo6nio Mundial, outras categorias
foram criadas, a partir de novas interpretagoes do
texto da Convengao. Assim, viriam, por exemplo, o
“patriméonio misto mundial”’, que é aquele que
mescla elementos culturais e naturais e também o
“patrimonio cultural imaterial da humanidade”.
Essas categorias, sio no entanto, termos bastante
genéricos e, por essa razio, cada uma delas engloba
definicbes mais especificas dos bens, que sdo as
chamadas tipologias do Patriménio Mundial. Nio
trataremos aqui de todas, evidentemente, mas,
dentre os bens que podem ser classificados como
patrimonios culturais, incluem-se as paisagens.

A paisagem cultural ¢, portanto, uma
tipologia do patrimoénio cultural mundial, da mesma
forma que os conjuntos arquitetonicos e, como tal,
seu valor excepcional universal é demonstrado,
digamos assim, a partir dos mesmos critérios que sio
aqueles seis elencados pelos Operational Guidelines,
a0s quais nos referimos anteriormente. Se no plano
narrativo do dossié as mudangas podem ser
pequenas, 0 mesmo nao ocorre com a pratica, apos
o processo de inscricio do bem na Lista do
Patrimo6nio Mundial. No caso de um conjunto
arquitetonico o VUE a ser comprovado, bem como
a prote¢do apds a nomeagao estardo centrados nas
edificagbes em questdo. No caso das paisagens
culturais, conforme o entendimento do conceito,
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sobre o qual tratamos anteriormente, pode-se
afirmar que o VUE e a prote¢do que adviria de uma
possivel nomeagao, estariam focados nio apenas na
arquitetura de Niemeyer, mas, em todos os
elementos constitutivos da paisagem destacada para
a candidatura.

Disso decorre uma questio interessante que
demonstra nao apenas a subjetividade do processo
de candidatura e de avaliacio, como também, o fato
de tais exercicios de valoragio se ancorarem em
elaboracGes narrativas historica e geograficamente
situadas. O mesmo dossié no qual a equipe técnica
do Brasil vislumbrava um conjunto arquitetonico e
por meio do qual visava a sua consagra¢ao como um
Patrimonio Mundial, foi “lido” — aqui ndo apenas no
sentido pratico, mas, também no metaférico — como
uma narrativa de consagracdo de uma paisagem
cultural da qual aquele conjunto fazia parte, mas que
o extrapolava. Caberia aqui uma andlise das razoes
pelas quais os técnicos do ICOMOS teriam
preferido considerar como bem cultural, ndo apenas
os edificios de Oscar Niemeyer com suas respectivas
obras de arte agregadas, mas a paisagem cultural da
qual eles fariam parte. Nessa nova narrativa, o lago,
o paisagismo de Burle Marx e os bairros no entorno
ganham centralidade e o plano de gestio precisa ser
muito mais amplo. Ao invés de se limitar a
preservacgao dos edificios, exige-se dos gestores que
considerem a restauragido do paisagismo, a limpeza
da dgua do lago artificial e a qualidade de vida no
entorno, pois, todos esses seriam considerados
elementos  constituintes do  bem  cultural
reconhecido com Patrimo6nio Mundial.

Uma simples mudanca de interpretacao
da narrativa de valoracao do bem, traria tantas e
tao profundas mudangas, que, certamente,
aumentaram de maneira considerdvel, os
compromissos e responsabilidades das diversas
instancias da adminsitracio publica brasileira e
dos proprios cidaddos na gestdo daquele bem. A
partir dessa constatacio e do conhecimento do
trabalho da UNESCO ¢ possivel inferir sobre as
razdes que levaram os técnicos do ICOMOS a
fazerem uma leitura do “Conjunto Moderno da
Pampulha” como uma paisagem cultural. Nio o
faremos, no entanto, nesse artigo, embora nossas
pesquisas nesse sentido continuem e embora
pretendamos fazé-lo em outros momentos. Para a
analise que aqui propomos, o fundamental é que
se compreenda que, uma vez que os critérios de
valoragdo sejam os mesmos, porque se trata da
mesma categoria de patrimoénio, a narrativa do
dossié podera nio ser tio diferente se a tipologia
fol conjunto arquitetébnico ou paisagem cultural.
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O que muda fundamentalmente — e esse é ponto
mais importante — é o olhar que se langa sobre o
bem: pode ser uma mirada especifica, que também
pode ser considerada mais restrita; ou pode ser
uma visao mais ampla, que considera os edificios
modernistas uma parte no todo, que € a paisagem
cultural que eles ajudam a compor. Considerando-
se apenas o dossié de candidatura, vemos um claro
exercicio de elaboracgio de narrativas por meio da
qual se “cria” um bem cultural, bem como os
valores que poderdo torni-lo um Patriménio
Mundial.

E ainda, importante acrescentar que, de
maneira semelhante ao que destacamos no caso
do dossié do Rio de Janeiro, no qual privilegiou-
se uma paisagem marcada pela visao de mundo de
determinados grupos sociais impressa no espago,
em detrimento de outras visGes que também
compdéem a cidade, no caso da Pampulha o
recorte acabou por favorecer determinados
grupos sociais também. Apenas a titulo de
exemplo podemos mencionar os bairros pobres
que fazem parte da regido da Pampulha,
incorporados como “zona de amortecimento”, ou
seja, como area de prote¢do ao patrimoénio de
VUE e nio parte dele. A estitua em honra a
Iemanja, localizada as margens do lago da
Pampulha, embora seja um local importante para
grupos praticantes de religides de matrizes
africanas, também ndo ¢ sublinhada pelo dossié.
Hoje ela esta inserida na area reconhecida como
Patrim6nio Mundial, mas, a narrativa que a
englobaria fisica e simbolicamente ao VUE do
“Conjunto Moderno da Pampulha” constitui-se
também num esquecimento provocado pelo
dossié.

Nesse segundo exemplo de paisagem
cultural brasileira reconhecida pela UNESCO
como Patriménio Mundial, observa-se, portanto,
os mesmos pontos que vimos frisando ao longo
do artigo: o carater subjetivo da paisagem cultural
e do processo de atribui¢do de valor a um bem
cultural. Sabemos que a elaboracio de memorias
sempre sera um recorte e, portanto, se constituira
de lembrancas e esquecimentos. No entanto, o
esforco da UNESCO em utilizar um conceito
mais amplo como a paisagem cultural, demonstra
um passo em dire¢do a visdes igualmente mais
abrangentes do patrimoénio cultural de uma
sociedade. O que fica evidente nas analises desses
dois dossiés, no entanto, é uma reiteracio de um
olhar, de uma concepgido de patrimonio que segue
privilegiando determinados grupos sociais e
visdes de mundo em detrimento de outros.
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6. Conclusao

O presente artigo resulta de dois trabalhos
de investigacdo sobre as politicas publicas de
patrimonio cultural em um momento de expansio
de capitais e das for¢as produtivas em quase todo o
espaco terrestre. A ideia era compreender porque,
em um momento de reestruturagdo espacial das
forcas produtivas, a questao do patrimonio cultural
acirrava os animos e exaltava significativa parcela
das populagdes envolvidas. Constatou-se que as
politicas de patrimoénio cultural recorreram ao uso
da memoria e construiram narrativas identitarias
para justificar a defesa do patrimoénio cultural.

Os questionamentos levaram a
investigacdo sobre as politicas de Patrimonio
Mundial, conduzidas pelo Comité do Patrimonio
Mundial, em parceria com os Estados-membros —
no nosso caso, o Brasil - e relativas a paisagem
cultural. Como vimos, o conceito da geografia
passou a ser uma categoria de andlise de bens
culturais no campo do Patrimonio Mundial da
UNESCO.

A ampliacdo da investigacdo revelou o uso
do conceito de paisagem cultural, em suas diferentes
categorias, como base conceitual para as politicas
publicas de constru¢do, preservagio e conservagio
do patrimonio cultural no Brasil pelo ambito do
Comité do Patrimonio Mundial. Com isso, o foco
do trabalho voltou-se para a relacdo entre o conceito
de paisagem cultural, em sua dimensdo historica e
espacial e a ideia de patrimoénio cultural do Comité
do Patrimonio Mundial e das demais instituicbes a
ele relacionadas. Em outras palavras, o trabalho
acabou se voltando para a maneira como o Comité
do Patriménio Mundial organizou o seu mundo
conceitual e operacionalizou o conceito de paisagem
cultural no que diz respeito aos sitios brasileiros. As
narrativas produzidas pelo Brasil precisaram atender
ao entendimento daquele 6rgio e das institui¢es a
ele ligadas sobre o que vem a ser paisagem cultural.

Isso ficou particularmente evidenciado no
caso do “Conjunto Moderno da Pampulha”, uma
vez que a narrativa do dossié elaborada para o
reconhecimento de um conjunto arquitetonico foi
reinterpretada pelos técnicos do ICOMOS e pelo
Comité do Patriménio Mundial como uma narrativa
de valoracio de uma paisagem cultural. Na mesma
narrativa, na qual as institui¢des e técnicos do Brasil
visualizaram um conjunto arquitetonico, o0s
0rganismos visualizaram

uma

internacionais
paisagem cultural. Isso evidencia ndo apenas o que
aqueles organismos entendem como paisagem
cultural, como também que, embora na pratica a

uma
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gestao desse bem va mudar consideravelmente, no
plano narrativo haveria poucas diferencas entre um
e outro. Bastava uma leitura que descentralizasse a
arquitetura  de  Oscar  Niemeyer, dando
protagonismo a outros elementos, como o lago e o
paisagismo e ampliando a visdo tirando o foco
apenas daquelas obras de arte, para pensi-las em
todo os seu entorno.

A investigacdo conduziu, portanto, nao
apenas pata o conceito de paisagem cultural operado
pelo Comité do Patriménio Mundial, mas,
sobretudo, para o seu sentido dltimo que é abarcar
os distintos modos de vida e as diferentes formas de
ocupagio do espago. O conceito de paisagem e a
tipologia dele derivada agrega a atuacdo dos poderes
publicos no projeto civilizatério de cidades, mas,
além disso, tem, em potencial, o condio de
incorporar a a¢do histérica de populagdes inteiras
que de maneira criativa foram inventando modos de
vida. Os dois casos em questdo, tanto a cidade do
Rio de Janeiro como o “Conjunto Moderno da
Pampulha” aparecem, entdo, como emblematicos,
no sentido de serem exemplos de paisagens culturais
nos trépicos. Por outro lado, as narrativas de seus
dossiés e os recortes espaciais definidos poderiam
englobar fisica e simbolicamente outros elementos
que, como vimos, foram negligenciados.

O artigo procurou mostrar, entao, Como o
conceito de paisagem nio se reduziu a um objeto de
estudo, ou a uma perspectiva estética, ou tampouco,
a uma categoria de andlise, mas antes, se
transformou em uma tipologia nas mios do Comité
do Patriménio Mundial. Entretanto, nos processos
de pesquisa e andlise das narrativas dos dossiés,
observou-se que esse potencial ji provocou
mudangas fisicas na concep¢io do patriménio, mas,
as mudangas simbolicas sio muito menos
expressivas. Em outras palavras, se os recortes
espaciais e o nimero de elementos constitutivos de
paisagem  cultural  brasileira  declarada
Patrimé6nio Mundial sio muito mais amplos que
candidaturas que considerassem apenas edificios ou
monumentos — individuais ou em conjunto — em
termos da diversidade das acbes histéricas de
diferentes grupos sobre o espago, nossa
representatividade ainda é muito restrita. As duas
paisagens culturais brasileiras reconhecidas como
Patriménios Mundiais apresentam as
transformacOes espaciais de grupos dominantes e
relegam as ocupag¢bes de grupos subalternizados,
um papel marginal em todo esse processo.

Contudo, cremos que essas duas iniciativas
ja foram passos importantes e que, a analise critica
que propomos pode contribuir para que, em novas

uma
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experiéncias, o potencial da categoria de paisagem
cultural possa ser ainda mais explorado pelo Brasil.
A paisagem ¢é essencial para as necessidades
humanas, uma vez que, representa a relacdo
fundamental da existéncia humana com o seu
entorno, os ideais de pertencimento e
territorialidade que, junto a dimensio temporal,
compdem a identidade local. E, precisamente, essa
riqueza de identidades locais, que caracteriza a
cultura brasileira — e, em especial, aquela impressa
no espago - que acreditamos, possa ser sublinhada
em nossas paisagens culturais a serem reconhecidas
como excepcionais.
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