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Expansio da soja e politicas de reforma agraria no Mato Grosso, Brasili
Luiz Felipe Ferrari Cerqueira de Farias!

Resumo: O objetivo deste artigo sera expor a dinamica da expansao da soja no estado do Mato Grosso
a partir da década de 1980 e analisar os impasses que este processo ImpoOs as politicas de reforma agraria
na regiao. Em um contexto de enorme sucesso econdomico agroexportador e de relativa retracao do
debate acerca da reforma agraria no pafs, o artigo propde-se resgatar a atualidade da questao agraria e
da luta pela terra no coragao do “agronegécio”. Com base na analise de dados de fontes oficiais,
buscaremos destacar tanto a resiliéncia, quanto os desafios da agricultura familiar no estado do Mato
Grosso, em meio a expansio da agricultura empresarial voltada ao mercado externo.

Palavras chave: agronegocio; luta pela terra; reforma agraria

Expansion de l1a soja y politicas de reforma agraria en Mato Grosso, Brasil

Resumen: El propdsito de este articulo sera exponer la dindmica de expansion de la soja en el estado
de Mato Grosso a partir de la década de 1980 y analizar los impasses que este proceso ha impuesto a
las politicas de reforma agraria en la region. En un contexto de enorme éxito econdémico agroexportador
y de relativa retraccion del debate sobre la reforma agraria en el pafs, el articulo propone recuperar la
naturaleza actual del tema agrario y de la lucha por la tierra em el seno del “agronegocio”. A partir del
analisis de datos de fuentes oficiales, destacaremos tanto la resiliencia como los desafios de la agricultura
familiar en el estado de Mato Groso, en medio de la expansion de la agricultura empresarial dirigida al
mercado externo.

Palabras clave: agronegocios; lucha por la tierra; reforma agraria.

Soy expansion and land reform policies in Mato Grosso, Brazil

Abstract: This article intends to analyze the dynamics of soy expansion in the state of Mato Grosso
from the 1980s onwards and the impasses imposed to the agrarian reform policies in the region. In a
context of enormous agro-export economic success e relative retraction of the debate about agrarian
reform in the country, the article proposes to recover the current nature of the agrarian issue at the
heart of “agribusiness”. Based on the analysis of data from official sources, we will highlight both the
resilience and challenges of family farming in the state of Mato Grosso, in the midst of the expansion
of business agriculture aimed at the foreign market

Keywords: agribusiness; struggle for land; agrarian reform
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1. Introdugio

O complexo soja no Brasil alcancou um
desempenho econémico excepcional ao longo das
ultimas décadas, tornando-se um dos mais
importantes sustentdculos do atual padrio de
articulacdo do pafs com o mercado internacional.
Segundo o Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE), entre 2000 e 2018 a producio
brasileira de soja saltou de 32,8 milhdes de toneladas
em 13,7 milhSes de hectares para 117,9 milhées de
toneladas em 34,8 milhoes de hectares. Durante este
perfodo, a soja e seus derivados consolidaram-se
dentre os principais produtos da pauta de
exportagoes brasileira: segundo as séries historicas
do Ministério da Industria, Comércio Exterior e
Servicos, as exportacOes brasileiras de soja em grios,
farelo e 6leo saltaram de US$ 4,2 bilhdes ou 7,5%
das exportacOes totais do pais em 2000 para
US$40,7 bilhdes ou 17% das exportagdes totais do
pais em 2018.

Principal produtor brasileiro do grio no
pais hoje, o estado do Mato Grosso viu sua safra
saltar de 8,8 milhdoes de toneladas em 2,9 milhoes de
hectares no ano 2000 para 31,6 milhées de toneladas
em 9,4 milhoes de hectares em 2018. O objetivo
deste artigo sera identificar alguns importantes
processos sociais que jazem sob o estrondoso
sucesso economico desta cultura no estado.
Apontaremos as causas e as consequéncias da
expansdo vertiginosa da cultura da soja em terras
mato-grossenses a partir da década de 1980, com
destaque especialmente para as transformacoes da
estrutura fundiria e para a multiplicacdo de novos e
velhos constrangimentos a luta pela terra e a
reproducido da agricultura familiar.

Neste contexto, a perspectiva politico-
metodolégica que orientard este artigo propoe-se
inspirada  na obra de Henri Lefebvre,
especificamente em sua leitura acerca da articulagio
de contradi¢bes sociais de diferentes tempos
histéricos em uma mesma formagio econdmico-social.
Recuperando as elaboragdes de Lénin acerca desta
nogao estabelecida por Marx, Lefebvre afirma que o
desenvolvimento  histérico da  acumulacio
capitalista ndo avanca uniformemente como na
abstracdo (cientifica, mas incompleta) presente em
“O Capital”. Se em alguns paises o capitalismo foi
capaz de fazer tabula rasa daquilo que o precedeu,
especialmente em pafses periféricos a expansao das
relagbes capitalistas de producio ndo destruiu
relagdes sociais antecedentes, antes as conservou e
subordinou a sua dinamica. Segue-se dai, portanto,
que formagdes econdémico-sociais com diferentes
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trajetdrias sdo compostas de distintas sedimentacOes
de dilemas histéricos sucessivos, mantidos sem
solucdo no interior da ordem burguesa capitalista
(Lefebvre, 1969, pp. 200-201). Esta perspectiva
destaca o carater multiforme de tensdes sociais
ocultas sob a aparente homogeneidade e linearidade
do crescimento econémico e do progresso
tecnologico. Em “A producio do espaco”, Lefebvre
assim se coloca:

Em ‘O Capital’, Marx teve a intengao de analisar
¢ excpor 0 modo de produgdo capitalista e a sociedade
burguesa segundo um esquema bindrio (dialético): a
oposigao capital-trabalho, que nos levaria por sua
vex d oposicao lucro-saldrio. Esta  polaridade
permitia compreender formalmente o movimento
conflitivo ¢, em  consequéncia,  formuld-lo
inteligivelmente, mas supunbha a desaparigio do
terceiro termo procedente da bistdria: a fterra, a
classe dos  proprietarios fundidrios, as rendas
Sfundidrias, a agricultura como tal. De um modo
mais geral, o protagonismo outorgado a wuma
oposigao bindria de cardter conflitivo (dialético)
pressupunbha  a  subordinagio do  histdrico  ao
econdmico e, em consequéncia, a dissolugao on
absorgdo pelo econdmico como tal das milltiplas
formagoes  herdadas da  bistoria, anteriores ao
capitalismo. |...] Pois bem, Marx nao pide deixcar
de apreciar rapidamente as resisténcias de um
esquema tao redutor. De onde provinba esta
resisténcia? De vdrios lados ¢, em primeiro lugar,
da realidade considerada: a terra. A escala
mundial, nao desaparecia a propriedade do solo,
nem  Se redugia a importancia politica dos
proprietirios fundidrios on os caracteres especificos
da produgao agricola. (Lefebvre, 2013, p. 359,
traduciao minha)

Segundo esta leitura, os processos de
agroindustrializacdo e urbaniza¢do do campo nio
sao homogéneos e lineares, mas se impSem de
modo desigual e combinado sobre o globo. Especial
mas nao somente em pafses periféricos como o
Brasil, o bloco histérico entre burguesia e
aristocracia fundiaria transformou ao longo do
século XX a apropriagdao da renda da terra em um
dos principais fundamentos para a formacio do
capital industrial. Como demonstrou Martins, isso
significa que a generalizagdo do mercado de trabalho
livre assalariado foi acompanhada da reprodugio de
relagoes de producio e da intensificacdo de conflitos
sociais envolvendo familias de trabalhadores rurais
com diferentes formas de acesso parcial e precario a
terra (Martins, 1995, pp. 79-80). Por um lado, a
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expansio e o adensamento do tecido urbano sobre
o territério  crescentemente  privaram  tais
comunidades rurais de autonomia, subordinando-as
aos imperativos do mercado e ressocializando-as
segundo novos modos de viver e pensar. Em ritmos
variados, agrupamentos tradicionais camponeses
foram absorvidos e transformados pelo conjunto de
manifestacdes do predominio da cidade sobre o
campo: redes de comunicagao e transporte, agéncias
bancarias e supermercados, instituicdes de ensino e
extensdo rural, servicos de saneamento e saude
(Lefebvre, 2002, p. 17). Por outro lado, o processo
de urbaniza¢dao do campo envolveu a reprodugio e
reelaborac¢io de ecos fragmentarios da sociabilidade
do mundo tradicional rural, evidentes no cultivo de
hortas e na criacdo de galinhas, nas redes de trocas
de comida e favores entre parentes e vizinhos ou
mesmo no desejo ambivalente do retorno a terra que
ainda hoje permeia as periferias de muitas das
cidades funcionais ao campo moderno. Lefebvre
assim se coloca a este respeito na introdugiao a
coletanea “Do rural ao urbano™:

Novas periodizagoes do tempo socio-historico se
impden jdy por exemplo, entre a era campesina, a
era industrial ¢ a era urbana aparecem diferengas,
com um corte (descontinuidade relativa) entre a) o
predominio do campo e da produgao agricola, b) o
predominio da  empresa  industrial, de sua
racionalidade ¢ ¢) o predominio, finalmente, do
urbano ¢ de sua problemitica. A era urbana ndo
faz  desaparecer  por  encantamento  on
desencantamento as contradigies e conflitos da era
industrial. Esta diltima ndo consegue tamponuco
abolir os conflitos e contradigoes da era anterior. |...]
A cidade, sua explosao, a sociedade nrbana e o
Urbano’ em  emergéncia,  superpoem  suas
contradigies ds da era industrial e da era agricola.
Segue-se dai um nd pouco extricivel e wuma
problemdtica  sumamente  complexa.  Quais
contradicoes  podem  pretender-se  motrizes  do
crescimento e do  desenvolvimento, isto ¢,
eventualmente destruidoras? Todas. (Lefebvre,
1978, p. 12, grifo do autor, tradu¢ao minha)

Desde esta  perspectiva  tedrico-
metodolégica, propomo-nos neste artigo dar
continuidade a tradi¢io do pensamento sociologico
e geografico acerca da atualidade da questdo agraria
e daluta pela terra no campo dito moderno no Brasil
contemporaneo. Com inspiracdo nas elaboragoes de
José de Souza Martins (Martins, 1997), buscaremos
demonstrar o carater desigual e combinado do
desenvolvimento do capitalismo no campo
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brasileiro e os desafios daf decorrentes as politicas
de reforma agraria no pafs. Destacaremos assim
conflitos entre a ferra de trabalbo e a ferra de negdcio que
permanecem vivos, porém ocultos sob a pujanca
economica do chamado “agronegécio” da soja e do
milho na fronteira agricola tecnificada do estado do
Mato Grosso.

2. Evolugio da soja em Mato Grosso

A oja chegou ao Brasil no final do século
XIX e a0 longo da primeira metade do século XX
foi cultivada de maneira incipiente por imigrantes
europeus no Rio Grande do Sul como planta
forrageira e por imigrantes japoneses em Sio Paulo
para a fabricagdo caseira de tofu, misso e shoyo.
Iniciativas pioneiras de agroindustrializagao do grao
no pafs culminaram na inauguragdo em 1958 em
Esteio (RS) da fabrica de 6leo de soja da Sociedade
Anbnima Moinhos Rio-Grandenses (Samrig).
Aproximadamente no mesmo perfodo, durante o
segundo governo Vargas desenhou-se um pacote
tecnolégico pioneiro voltado especialmente para a
regido Sul para fortalecer a triticultura nacional,
utilizando-se da soja como cultura subsididria para a
entressafra do trigo no verdo. Antecipando projetos
das décadas posteriores, o pacote ja prescrevia o uso
de calcario, adubos quimicos, sementes hibridas
selecionadas e maquinas agricolas para preparo do
solo, plantio e colheita. Impulsionada pela demanda
agroindustrial e por estimulos do poder publico, a
produc¢io de soja saltou de 200 mil toneladas em
1960 para 1,5 milhdo de toneladas em 1970, sendo
88% desse volume produzido nos trés estados da
Regido Sul (Hasse, 2011, p. 35).

O inicio dos anos 1970 foi marcado por
uma grave escassez de proteinas no mercado
internacional decorrente de mdltiplos fatores
ambientais e politicos, impulsionando um aumento
excepcional dos precos da soja (Brum, 1988, p. 78).
Estimuladas pela demanda externa e pelos
incentivos oferecidos pelo poder publico durante a
ditadura do capital sob tutela militar, cresceram
aceleradamente na regidao Sul a moderna produgio
de soja e sua articulagio com a agroindustria
processadora. A producdo do grio no pafs passou
de 1,5 milhao de toneladas em 1970 para cerca de
13,7 milhoes de toneladas em 1980, concentrando-
se nos trés estados da Regido Sul cerca de 80% do
volume de soja produzida e 75% da capacidade de
esmagamento instalada ao final da década de 1970.
Entretanto, o avanco da produgao de soja provocou
um aumento explosivo do preco da terra no sul do
pais e uma tensdo social crescente entre agricultores
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familiares incapazes de mantet-se e/ou de transmitir
terras as novas geracOes. Ademais, a expansio da
sojicultura foi acompanhada do agravamento da
subordinag¢ao de agricultores familiares a institui¢cGes
financeiras e a industrias produtoras de insumos
agricolas: o nimero de sacas de soja necessarios para
cobrir o custo financeiro do cultivo de 1 hectare
subiu de 0,55 em 1973 para 12,81 em 1985 (Ruckert,
2003, p. 128). Consequentemente, muitos
produtores rurais endividados viram-se obrigados a
vender suas terras nos estados do Rio Grande do
Sul, Santa Catarina e Parand, alimentando os fluxos
migratérios especialmente em direcdo a projetos de
colonizac¢do no estado do Mato Grosso.

Ao longo da década de 1980 a producio de
soja permaneceu estagnada na regiao Sul e expandiu-
se significativamente na regido Centro Oeste,
especialmente a partir do desenvolvimento de
inovacOes  tecnolégicas que  permitiram  a
tropicalizacio do grio, originalmente adaptado as
latitudes subtropicais. Desde a década de 1950
investigacoes a esse respeito foram desenvolvidas
pelo Instituto Agronomico de Campinas (IAC) e
pelo Instituto Agronémico do Sul (IAS), em Pelotas,
em cooperacio com centros de pesquisa de
universidades norte-americanas sob o programa
Alianga para o Progresso. A criacio da Empresa
Brasileira de Pesquisa Agropecuaria (Embrapa) em
1973 possibilitou  a  sistematizagdo e
aprofundamento dos resultados destes estudos no
Centro Nacional de Pesquisa da Soja, instalado em
1975 em Londrina (PR). Ali foram desenvolvidos
métodos de correcio da acidez e do teor de aluminio
dos solos dos cerrados, bem como linhagens da soja
adaptadas as condi¢bes fotoperiddicas e de
temperatura de baixas latitudes. Paralelamente, a
expansio da infra-estrutura e os incentivos fiscais e
crediticios durante a ditadura colocaram o estoque
de terras das regides Centro Oeste e Norte a
disposi¢ao de investimentos de capital oriundos do
Centro Sul. Neste contexto, destaca-se o Programa de
Cooperagao Nipo-Brasileiro para o Desenvolvimento dos
Cerrados (Prodecer), proposto pelo governo japonés
ao brasileiro em 1974 em meio a crise de escassez de
proteinas no mercado internacional, com objetivo
de aumentar a oferta internacional de grdos por
meio da incorporacio dos cerrados ao circuito
produtivo capitalista mundial. O Prodecer I a partir
de 1978 incorporou cerca de 70 mil hectares no
estado de Minas Gerais, o Prodecer 1I a partir de
1985 incorporou cerca de 200 mil hectares nos
estados de Mato Grosso, Mato Grosso do Sul,
Goias e Bahia e o Prodecer 1II a partir de 1995
incorporou mais 80 mil hectares nos estados do
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Maranhio e de Tocantins, somando cerca de 350 mil
hectares de cerrado voltados para a producio de
graos (Inocéncio, 2010, p. 95). Como resultado, a
produgio de soja no Brasil saltou de 13,7 milhdes de
toneladas em 1980 para 20 milhdes em 1990,
expandindo-se gradualmente por todas as grandes
regides do territério nacional. Enquanto na regido
Sul o volume produzido do grio manteve-se no
patamar de 11 milhdes de toneladas, na regido
Centro Oeste ele expandiu-se de 1,5 para 6,5
milhGes de toneladas ao longo da década de 1980.

Ao longo da década de 1990 a regido Centro
Oeste ultrapassou a regiao Sul em volume de
produgao de soja, com destaque para o Mato Grosso
que saltou de terceiro para primeiro lugar entre 1990
e 2000 dentre os principais estados produtores do
graio. Em 1977 a Embrapa, a Empresa Mato-
Grossense de Extensio Rural (Emater), a
Companhia de Desenvolvimento Agricola do Mato
Grosso (Codeagri), o Centro de Pesquisa do
Cerrado (CPAC) e a Secretaria de Agricultura de
Mato Grosso iniciaram pesquisas em campos
experimentais de soja no estado com apoio do
Polocentro. Durante a primeira metade da década de
1980 a produgio de soja mato-grossense se
concentrou na mesorregido sudeste do estado em
torno dos municipios de Rondonépolis e Primavera
do Leste, dotada de infra-estrutura e proxima a
fontes de calcario em Goias. A partir da segunda
metade dos anos 1980 assumiu lideranca no estado
a producdo de soja na mesorregido norte,
especialmente nas microrregides do Alto Teles Pires
(municipios de Lucas do Rio Verde, Nova Mutum,
Sorriso, Nobres e Tapurah) e Parecis (municipios de
Diamantino, Campos de Julio, Sapezal e Campo
Novo dos Parecis). Com destaque para estas areas,
o estado de Mato Grosso apresenta uma série de
caracteristicas climaticas e geomorfolégicas que
favoreceram o rapido crescimento das lavouras de
soja: topografia plana, vegetacao de baixa densidade
florestal, solos profundos e bem drenados e clima
estavel dividido em duas estacdes bem definidas.
Neste cenario, entre 1990 e 2005 a 4rea de cultivo de
soja em Mato Grosso quadruplicou de 1,5 para 6,1
milhGes de hectares e a produgio do grio saltou de
3 milhoes para 17 milhGes de toneladas, cerca de um
terco da safra brasileira de 51 milhées de toneladas
alcancada em 2005.

Em meio a estas transformacgdes na
distribui¢do e no volume da lavoura de soja, ao
longo da década de 1990 ocorreu também uma
ampla  reestruturagio  das agroindustrias
processadoras do grdo no pais. A cobranca de 12%
de ICMS quando se transporta a soja de um estado
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para o outro estimulou que as agroindustrias
processadoras se deslocassem para novas regides
produtoras: se até a década de 1980 o processo de
beneficiamento da soja era restrito as regioes Sul e
Sudeste, a partir de 2004 a regiao Centro Oeste
assumiu a lideranca na capacidade de processamento
dentre as agroinddstrias esmagadoras ativas no
Brasil (Wesz Junior, 2011, p. 76). Este processo de
reorganizagdo espacial foi concomitante a uma
acelerada desnacionalizagio e oligopolizacio do
complexo agroindustrial da soja: enquanto em 1995
as quatro maiores empresas processadoras de soja
no Brasil eram Ceval, Santista, Cargill e Sadia, em
2010 ocupava a lideranca o grupo ABCD composto
pelas quatro maiores tradings transnacionais —
ADM, Bunge, Cargill e Louis Dreyfus. Estas
gigantes do grio ampliaram seu dominio sobre a
cadeia produtiva da soja através de uma crescente
participacdo nio apenas sobre a armazenagem,
comércio e processamento do grio, mas também
sobre o mercado de insumos agricolas e de crédito
para os produtores rurais. Como resultado, um
conjunto restrito de grandes empresas assumiu
controle sobre parcela significativa da vida
economica e social das principais regiGes produtores
de soja no Brasil: junto a empresa nacional Amaggi,
o grupo ABCD controlava em 2009 cerca de 90%
da capacidade de esmagamento do grio, 63% das
exportagoes e 55% das importagdes totais do Mato
Grosso (Wesz Junior, 2011, p. 127).

As consequéncias de tamanha dependéncia
em relacdo a uma Unica cadeia produtiva orientada
pela demanda internacional e pelas estratégias de
empresas transnacionais ficaram claras pela primeira
vez com a crise dos anos 2005 e 2006, quando a area
plantada e a quantidade produzida de soja no estado
do Mato Grosso tiveram retra¢dao ap6s uma década
de continua expansio. Especialmente a partir do ano
2000, o aumento expressivo dos precos
internacionais do grao e a desvalorizagdo cambial do
real estimularam um ciclo de endividamento de
produtores rurais junto a bancos publicos e as
principais  frading  companies, aumentando  a
vulnerabilidade dos sojicultores a medida que
expandiam a area plantada no estado. Em 2005 a
valorizacdo cambial e a diminui¢do dos pregos
internacionais da soja provocaram a uma reducdo da
renda recebida pelo produtor rural a0 mesmo tempo
em que aumentavam seus custos de produgio,
levando muitos sojicultores a faléncia e detonando
uma série de protestos no meio norte mato-
grossense a partir de abril de 2006 (Almeida, 2013,
pp. 157-159). Diante das presses conduzidas pela
bancada ruralista no Congresso Nacional, o governo
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editou uma série de medidas para compensar as
perdas dos produtores de soja: recursos para a
quita¢do de dividas junto a fornecedores de insumos
relativas as safras de 2004/2005 e 2005/2006 através
da Medida Proviséria n°372 de 22/05/2007;
prorrogacio  das operagoes de custeio e
investimento contraidas junto ao Banco do Brasil;
subvencao para reducio de diferencas entre custo de
produc¢io e preco de comercializagdo através dos
Leildes Prémio Equalizador Pago ao Produtor
(PEPRO) e Prémio de Risco para Aquisicdo de
Produto Agricola Oriundo de Contrato Privado de
Opgio de Venda (PROP); repactuagio das parcelas
do Programa Especial de Saneamento de Ativos
(PESA); aumento de recursos e redu¢iao de juros
para novos financiamentos agricolas (Fernandez,
2007, p. 203).

Neste contexto, os anos 2000 foram
marcados por uma relativa diversificagio da
produgio agropecuaria nas grandes propriedades e
por estratégias de agregacdo de valor por meio da
instalagdo da cadeia carne/graos em Mato Grosso
(Vieira, 2009, p. 87). Conforme dados da tabela 1,
paralelamente ao avan¢o da produgio de soja
ocorreu a partir da década de 2000 um significativo
incremento da producdo de algoddo herbaceo e
principalmente de milho no estado, que também viu
aumentar de modo expressivo seu rebanho de
bovinos, suinos e galiniceos no perfodo. Em uma
conjuntura relativamente desfavoravel no mercado
internacional de soja, parte da produgio mato-
grossense  dirigiu-se a cadeia composta pelo
esmagamento de grios, fabricagdao de racio e abate
de animais, voltada aos mercados externo e interno.
Proliferaram-se entdo em curto espaco de tempo
frigorificos industriais de médio e grande porte nos
principais municipios produtores de soja de Mato
Grosso, dentre os quais se destacam a unidade de
abate de aves da Perdigdo inaugurada em Nova
Mutum em 2007, a unidade de abate de aves e
porcos da Sadia inaugurada em Lucas do Rio Verde
em 2008 e as unidades de abate de aves da empresa
Anhembi e de abate de suinos da empresa Nutribras,
instaladas respectivamente em 2002 e 2011 em
Sorriso. Diferentemente do modelo caracteristico da
regidao Sul em que ¢é significativa a presenca de
pequenos e médios produtores familiares de aves e
porcos integrados as agroindustrias processadoras,
predominam nestes municipios mato-grossenses
contratos de frigorificos com um nimero reduzido
de produtores com perfil empresarial, maior
capacidade de obtencio de financiamentos e
realizacio de investimentos e maior acesso a
informacio e tecnologia no que se refere a genética,
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a alimentacdo, a0 manejo e a0 programa sanitario
(Bernardes & Aracri, 2010, pp. 22-23).

Contudo, a producido de soja permaneceu o
vetor mais dinamico do agronegé6cio no estado do
Mato Grosso, na medida em que os pregos
internacionais do grao recuperaram-se apos a queda
entre 2006-2007 impulsionados pela demanda
chinesa. Conforme o grafico 1, a segunda metade da
década de 2000 foi marcada por um aumento
expressivo das exportagbes do Mato Grosso a
China, com destaque para soja em grio. Segundo o
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Instituto  Mato-Grossense ~ de  Economia
Agropecuaria  (IMEA), cerca de 50% da soja
produzida no estado do Mato Grosso no ano de
2015 foram exportadas i natura, sendo que cerca de
65% dos quais se destinaram ao mercado chinés.
Com tamanho estimulo externo, a 4rea plantada e o
volume de soja produzida no Brasil mantiveram sua
impressionante trajetoria ascendente, alcangando na
safra 2017/2018 a marca de 116 milhdes de
toneladas colhidas em 35 milhdes de hectares em
todo o pals.

Tabela 1 — Evolugao da quantidade produzida de soja, milho e algodao herbiceo e do efetivo de bovinos,
suinos e galindceos em Mato Grosso entre 2000 e 2017

2000 2010 2017
LAVOURAS Soja 8.774.470 18.787.783 30.479.870
(Toneladas produzidas) Milho 1.429.672 8.164.273 29.942.322
Algodio 1.002.836 1.454.675 2.578.596
REBANHOS Bovino 18.924.532 28.757.438 29.725.378
(Numero de cabegas) Suino 834.084 2.109.979 2.559.616
Galinaceos 15.946.930 41.021.664 59.688.419

Fonte: IBGE — Produgao Agricola Municipal e Pesquisa da Pecuaria Municipal (2000, 2010, 2017).

Grafico 1 — Evolucio do Valor FOB (US$) das exporta¢oes do Mato Grosso para China (2000-2019)
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Fonte: Ministério da Induastria, Comércio Extetior e Servicos (2000-2019).
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O Mato Grosso permaneceu O maior
estado produtor com 35 milhdes de toneladas
colhidas em uma irea de 9,5 milhdes de hectares,
seguido pelo Parand com 19 milhGes de toneladas
colhidas em uma area 5,4 milhdes de hectares e pelo
Rio Grande do Sul com 16,9 milhdes de toneladas
colhidas em 5,7 milhdes de hectares na safra
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2017/2018. Segundo dados do Ministério da
Industria, Comércio Exterior e Servicos, a
participagdo dos produtos manufaturados nas
exportagoes totais do Brasil caiu de 59% em 2000
para 36% em 2019, enquanto a participagdo dos
produtos basicos aumentou de 23% para 51% no
mesmo periodo.

Tabela 2 — Numero de estabelecimentos produtores de soja, area colhida e quantidade produzida por
grupos de area total no Brasil (1985-2000)

Numero de estabelecimentos produtores de soja
Classes de area
(ha) 1985 % 1996 Yo 2006 % 2017 %
Menos de 10 125175 | 29,8% 57.203 23,5% 38.748 17,9% 30.960 13,1%
10 a 100 263.150 i 62,6% 157.148 64,7% 141.491 65,2% 148.329 62,8%
100 a 1.000 28.225 6,7% 24.713 10,2% 30.461 14% 45.459 19,3%
Mais de 1.000 3.537 0,8% 3.927 1,6% 6.080 2,8% 11.393 4,8%
Total 420.204 100% 242.999 100% 217.015 100% 236.141 100%
Area colhida com soja (ha)
Classes de area
(ha) 1985 % 1996 Yo 2006 % 2017 %
Menos de 10 370.324 3,9% 195.068 2,1% 284.318 1,6% 127.394 0,4%
10 a 100 3.293.734 | 349% | 2.328.920 24,6% | 2.813.942 | 157% 3.013.649 9,8%
100 a 1.000 3.824.098 | 40,5% | 3.759.820 39,7% | 6.195.681 34,6% 9.134.029 i 29,7%
Mais de 1.000 | 1.943.310 @ 20,6% | 3.195.987 33,7% | 8.588.353 48% 18.437.148 60%
Total 9.434.686 | 100% 9.479.893 100% | 17.883.297 | 100% 30.712.220 | 100%
Classes de édrea Quantidade produzida de soja (ton)
o 1985 % 1996 Yo 2006 % 2017 %
Menos de 10 521.844 3,1% 356.726 1,7% 703.345 1,5% 420.909 0,4%
10 a 100 5.644.254  33,7% | 5.035.466 234% | 6.628.958 | 14,3% 10.259.216 | 9,9%
100 a 1.000 6.971.811 | 41,7% | 8.602.321 399% | 15.793.874 « 34,2% 30.916.256 30%
Mais de 1.000 | 3.587.032 | 21,4% | 7.569.043 35,1% | 23.067.318 = 49,9% 61.527.005 | 59,7%
Total 16.730.087 @ 100% | 21.563.768 100% | 46.195.842 i 100% | 103.123.386 @ 100%
Fonte: Wesz Janior (2014, p. 36); Censo Agropecuario (2017).
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Tabela 3 — Numero de estabelecimentos produtores de soja, area colhida e quantidade produzida potr

grupos de area total no Mato Grosso (1985-2000)

Classes de area (ha) Numero de estabelecimentos produtores de soja
1985 % 1996 % 2006 % 2017 %
Menos de 10 70 2,3% 8 0,3% 3 0,1% 7 0,1%
10 2 100 490 16,1% 158 5,8% 393 10,5% 1.227 17,3%
100 a 1.000 1.698 55,9% 1.401 51% 1.706 45,4% 2.651 37,4%
Mais de 1.000 782 25,7% 1.179 42,9% 1.658 44.1% 3.212 45,3%
Total 3.040 100% 2.746 100% 3.760 100% 7.097 100%
Classes de area (ha) Area colhida com soja (ha)
1985 % 1996 % 2006 % 2017 %
Menos de 10 175 0,0% 1.316 0,1% 18 0,0% 12 0,0%
10 a 100 14.549 1,8% 4,127 0,2% 24.801 0,6% 51.562 0,6%
100 a 1.000 246.461 30% | 383.055 22% 615.231 14,7% 811.445 9,2%
Mais de 1.000 561.634 68,3% | 1.351.893  77,7% | 3.546.424  84,7% | 7.999.649 : 90,6%
Total 822.819 100% | 1.740.392 . 100% | 4.186.474 | 100% | 8.826.668 | 100%
Classes de area (ha) Quantidade produzida de soja
1985 % 1996 % 2006 % 2017 %
Menos de 10 280 0,0% 3.158 0,1% 62 0,0% 42 0,0%
10 a 100 28.104 1,7% 9.461 0,2% 66.430 0,6% 165.200 0,6%
100 a 1.000 482.589 30% 988.409 i 223% | 1.721.914 | 14,7% | 2.647.250 | 8,9%
Mais de 1.000 1.099.556  68,3% | 3.437.918 = 77,4% | 9.958.861 = 84,8% | 26.965.859 ' 90,6%
Total 1.610.529  100% | 4.438.946 . 100% | 11.747.267 | 100% | 29.778.351 | 100%

Fonte: Wesz Junior (2014, p. 116); Censo Agropecuario (2017).

Acerca da trajetéria histérica da sojicultura
interessa-nos destacar trés aspectos. Em primeiro
lugar, ao longo das tltimas décadas a lavoura de soja
no Brasil como todo concentrou-se
crescentemente em estabelecimentos com mais de
1.000 hectares, processo que ocofreu com maior
intensidade no estado do Mato Grosso em
particular. Como mostra a tabela 2, entre 1985 e
2017 o numero de estabelecimentos produtores de

um

soja com menos de 100 hectares no Brasil como um
todo caiu de 92,4% para 75,9%, enquanto sua
participacdo na area colhida com o grido caiu de
38,8% para 10,2% e sua participagdo na quantidade
de soja produzida caiu de 36,8% para 10,3% do total
do pafs. No outro extremo, entre 1985 e 2017 o
nimero de estabelecimentos produtores de soja
com mais de 1.000 hectares no pafs como um todo
aumentou de 0,8% para 4,8%, enquanto sua
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participagdo na area colhida do grio aumentou de
20,6% para 60% e sua participagao na quantidade de
soja produzida aumentou de 21,4% para 59,7% do
total.

No Mato Grosso por sua vez, como mostra
a tabela 3, entre 1985 e 2017 o numero de
estabelecimentos produtores de soja com menos de
100 hectares caiu de 18,4% para 17,4% do total,
enquanto sua participacao na area colhida com o grao
caiu de 1,8% para 0,6% e sua participacio na
quantidade de soja produzida caiu de 1,7% para 0,6%
do total. No outro extremo, entre 1985 e 2006 o
numero de estabelecimentos produtores de soja com
mais de 1.000 hectares no estado aumentou de 25,7%
para 45,3% do total, enquanto sua participa¢do na
area colhida do grao aumentou de 68,3% para 90,6%
e sua participacdo na quantidade de soja produzida
aumentou de 68,3% para 90,6% do total.

Em segundo lugar, embora a maioria das
propriedades rurais da sojicultura mato-grossense
ainda seja chamada de “familiar”, as Gltimas décadas
foram marcadas por amplas transformagdes em sua
administracdo em direcdo a formas de gestdo
crescentemente empresariais. Frequentemente sdo
os filhos os principais responsaveis pela separacao
mais clara entre empresa e familia, tendo se graduado
em cursos como Agronomia ou Gestdo do
Agronegbcio, dentre outros com aplicagdo imediata
nas propriedades. Isso implica ndo apenas na adogiao
de uma gestdo contabil mais rigorosa da atividade
agropecuaria, mas também na incorporagio de
inovagOes biotecnologicas e novas técnicas de
produgio. No mesmo sentido, estas transformagoes
implicam em um aumento do dominio sobre
tecnologias da informagao e instrumentos comerciais
de cobertura de risco, além de formas de captagio de
capitals externos para a compra de maquinirio ou
terras que aprofundam a integracdo da propriedade
fundiaria a cadeias de valor nacionais e internacionais
(Buhler, Guibert & Requier-Desjardins, 2016, p. 19).

Contudo, permanecem centrais a operagio
destas empresas as relagoes de solidariedade familiar
e a inser¢do de seus proprietarios em centros de
sociabilidade locais/regionais. Desde o inicio da
trajetoria destas familias, a migracdo para a regido
Centro Oeste e a compra da terra estiveram pautadas
em relagbes de parentesco e mesmo com a
profissionalizacdo de sua gestdo seguem comuns a
formagcao de sociedades entre irmaos, primos e tios e
a concentracdo das principais decisbes estratégicas
nas maos da familia. Especialmente no Mato Grosso,
a producido de soja é marcada pela presenca de
grandes grupos mediados por lagos familiares, com
destaque para os Grupos Bom Futuro e Amaggi:
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segundo o Instituto Mato-Grossense de Economia
Agropecuatia (IMEA), na safra 2009/2010 os 20
maiores grupos do estado controlavam cerca de 1,2
milhdo de hectares ou 20% da 4rea colhida com soja
no Mato Grosso (Wesz Junior, 2014, p. 115).

Em terceiro lugar, o processo de
modernizacdo e integra¢do da producio de soja no
Mato Grosso a cadeias produtivas transnacionais foi
concomitante a perpetuacio e deslocamento de
alguns dos tragos mais violentos da fronteira agricola.
Para que o estado do Mato Grosso se tornasse uma
espécie de plataforma de produ¢ido de commodities
agricolas para o mercado internacional, a moderna
lavoura de soja avangou ao longo das ultimas décadas
especialmente sobre aquelas areas que haviam sido
anteriormente desflorestadas para a formacdo de
pasto para pecudria bovina. Similarmente ao que
ocorreu com a expansao da lavoura de cana de agucar
na regido Sudeste, também o avango da sojicultura na
regido Centro QOeste vem pressionando o
deslocamento do gado bovino em dire¢do ao norte,
consequentemente contribuindo de maneira indireta
para a ampliacdo do arco do desflorestamento no
Brasil como um todo. Uma demonstracdo estatistica
para este fenomeno foi oferecida pela primeira vez
por Arima et al., segundo os quais no periodo entre
2003 e 2008 uma reducdo em 10% da expansiao da
soja sobre antigas areas de pastos teria diminuido em
até 40% o desmatamento nos 761 municipios da
Amazoénia Legal englobados no estudo (Arima et al.,
2011). Neste sentido, o avanco da lavoura da soja
sobre o Mato Grosso nio implicou na solugdo ou
superagdo das contradigées sociais e ambientais
caracterfsticas da fronteira agricola, mas sim na
preservagao e no deslocamento de processos como
apropriacao ilicita de terras pablicas, expropriacdo de
posseiros e de povos originarios e espoliagao de
trabalhadores em condi¢oes analogas a escravidao.
Especialmente no norte mato-grossense e no sul do
Pard reproduz-se sucessivamente uma pecuaria de
baixa produtividade a partir de ocupantes iniciais que
desmatam, queimam a floresta, geralmente ndo
investem na limpeza apropriada do solo e obtém
lucro prioritariamente através da venda da 4area para
produtores mais capitalizados e com maior acesso a
informagdo, que por sua vez estabelecem suas
fazendas com producdo em maior escala e mais
intensiva em tecnologia (Arima et al, 2005, p.20).
Dados da tabela 4 confirmam o impulso do rebanho
bovino ao norte: entre 1990 e 2017 a regidao Norte
aumentou sua participacao no efetivo de gado bovino
no pais de 9,1% para 22,6%, enquanto o Sul diminuiu
sua participacdo de 17,2% para 12,6% e o Sudeste de
24,7% para 17,5%.
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Tabela 4 — Efetivo de rebanho bovino por Grande Regido no Brasil (1990 e 2017)

REGIOES 1990 % 2000 % 2010 % 2017 Y
Norte 13.316.950 9,1 | 24.517.612 | 144 | 42.100.695 | 20,1 | 48.471.454 22,6
Nordeste 26.190.283 | 17,8 | 22.566.644 | 13,3 | 28.762.119 13,7 | 27.736.607 12,9
Sudeste 36.323.168 | 24,7 | 36.851.997 21,7 | 38.251.950 | 18,3 | 37.529.834 17,5
Sul 25325979 17,2 | 26.297.970 | 15,5 | 27.866.349 | 13,3 | 27.033.684 12,6
Centro Oeste | 45945934 312 | 59.641.301 | 351 | 72.559.996 : 34,6 | 74.128.217 34,5
Total 147.102.314 : 100 | 169.875.524 = 100 | 209.541.109 @ 100 | 214.899.796 100

Fonte: IBGE - Pesquisa da Pecuaria Municipal (1990, 2000, 2010, 2017).

3. Impasses da reforma agraria no Mato
Grosso

Em meio a estas transformacles, o
questionamento da  excepcional — concentracio
fundiaria no Mato Grosso assumiu novos formatos
e foi submetido a novos e velhos constrangimentos.
Em seu estudo acerca da luta pela terra no estado
entre as décadas de 1980 e 1990, Fernandez aponta
que no perfodo entre 1980 e 1985 a Comissio
Pastoral da Terra identificou 154 casos de conflitos
sociais no campo mato-grossense, envolvendo
15.894 familias em cerca de 1 milhdo de hectares
(Fernandez, 1997, p. 42). Neste contexto, mediante
o decreto n° 92.620 de 02/05/1986 o presidente da
Republica declarou a area rural do estado do Mato
Grosso zona prioritaria para efeito de execucio e
administracdo de Reforma Agraria, tendo como
objetivos melhorar a distribuicdo da terra e
estabelecer relagoes que atendessem ao principio da
justica social e ao aumento da produtividade
agropecudria na regido. Para tanto, o I Plano
Regional de Reforma Agraria de Mato Grosso (1
PRRA/MT) estabeleceu como meta para o
quadriénio 1986/1989 assentar 41.900 familias em
uma area prevista de 1,5 milhdo de hectares.
Ademais, os projetos de assentamento deveriam
respeitar as situagoes preexistentes nas terras ja
ocupadas e garantir servicos basicos como
assisténcia técnica, crédito rural e infraestrutura
fisica e social, além de capacitar os trabalhadores
rurais e promover formas participativas de

integragdo institucional. Entretanto, durante o
petiodo de vigéncia do I PRRA/MT de 1986 a 1989

foram criados apenas 39 projetos de assentamentos,
beneficiando 6.239 familias em 412.215 hectares de
terras, respectivamente 14,9% e 27% das metas
inicialmente estabelecidas no plano (Fernandez,
1997, p. 54). Assim como no Brasil como um todo
durante a implementagio do I Plano Nacional de
Reforma Agraria, também no Mato Grosso a ctiagio
de assentamentos no inicio da Nova Republica foi
pontual e distante de um projeto integrado de
alteracao da estrutura fundiaria no estado, dando
prioridade aos casos em que a mobilizagio dos
trabalhadores rurais se estendeu por longo tempo
e/ou a situagdes de conflito particularmente intenso.

O processo de redemocratiza¢do no Brasil
também foi marcado pela sobrevivéncia do emprego
sistematico da violéncia contra trabalhadores rurais
caracteristico especialmente de 4areas de fronteira
agricola. Segundo Fernandez, entre 1986 a 1995 a
Comissao Pastoral da Terra identificou 257 novos
casos de conflitos sociais no campo mato-grossense
envolvendo 27.748 familias em 12,6 milhdes de
hectares. Neste petiodo ocorreram na area rural do
estado de Mato Grosso 947 casos de expulsio de
trabalhadores rurais, 2.850 casos de despejo judicial,
347 casos de destrui¢ao de meios de produgio e 414
casos de destruicdo de casas (Fernandez, 1997, pp.
45-49). Se a politica de assentamentos sob o I
PRRA/MT reconhecia parcialmente e buscava
neutralizar a legitimidade da luta pela terra no
estado, o emprego de violéncia propunha-se a
destruir a capacidade de reproducido social dos
trabalhadores rurais organizados por meio da
eliminacao de seu corpo, de seus bens materiais e de
seus instrumentos de trabalho. Trata-se, nesse
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sentido, ndo de uma rea¢do impulsiva e localizada de
setores sociais dominantes contra grupos de
trabalhadores, mas de um mecanismo de controle
social caracteristico de parcela do patronato rural
brasileiro no interior de nossa ambigua democracia.
A titulo de exemplo, a Comissdao Pastoral da Terra
apresenta este relato sobre os assassinatos de
trabalhadores rurais em 10/1990 no municipio de
Terra Nova do Norte:

O fazendeiro Clemente de Almeida Sonza Neto,
conbecido como  ‘Quele’,  proprietdrio de  terra
conflitando com 52 familias na Gleba Unido ¢ 200
na Pingo D’Agua desde a entrada dos posseiros na
terra em 1985, efetnon diversos ataques, com
anmeagas, tentativas de assassinato e assassinatos.
No dia 15/10/1990 atacon wuma familia,
torturando ¢ matando quatro pessoas: Crenza
Cardoso de Oliveira, Franciene, José P. Martins de
Souza e Raimundo Ferreira de Souza. No caso de
Franciene, enr um ato de perversidade, os criminosos
deceparam e partiram ao meio sua cabega, que foi
transportada ha um quilometro de distincia. Com
a prisio decretada, o fazendeiro 5o foi encontrado
pelos policiais civis de Sinop enquanto viajava para
0 estado do Tocantins. Exatamente um ano apds o
crime, o0 caso foi submetido a jiri popular, que
condenon Quele a 67 anos de prisio e o jagungo
Sinval do Nascimento Franca a 35, constituindo o
primeiro caso de assassinato contra posseiros em gue
o mandante do crime foi julgado e condenado no
estado de Mato Grosso. Menos de dois anos depois,
por meio da corrupedo de um policial militar, ambos
fugiram da penitenciaria e se mantiveram foragidos.
Comissao Pastoral da Terra. Acesso em
dezembro de 2018

Se até meados da década de 1990 a luta pela
terra no Mato Grosso seguiu ocorrendo de maneira
predominantemente fragmentada, seu grau de
organizacdo e articulagdo regional e nacional
aumentou com o inicio da atuacdo do Movimento
dos Trabalhadores Rurais Sem Terra no estado. No
segundo semestre de 1994 militantes de Rondonia,
Mato Grosso do Sul, Santa Catarina e Rio Grande
do Sul dirigiram-se para o Mato Grosso e iniciaram
contatos com professores da Universidade Federal
do Mato Grosso, com membros do Partido dos
Trabalhadores, com agentes da Comissao Pastoral
da Terra e com sindicatos filiados 2 Central Unica
dos Trabalhadores para articular apoio a formagao
do MST-MT. A primeira ocupacdo protagonizada
pelo movimento no estado ocorreu em 14/08/1995,
quando cerca de 1.100 familias ocuparam a fazenda
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Alianga no municipio de Pedra Preta no sudeste
mato-grossense, dando origem ao acampamento
Zumbi dos Palmares. A segunda ocupa¢io do MST-
MT  ocotreu em  08/04/1996,  quando
aproximadamente 1.500 familias ocuparam a
fazenda Santa Amélia no municipio de Céceres no
sudoeste  mato-grossense,  estabelecendo o
acampamento Margarida Alves. Frente a auséncia de
respostas dos governos estadual e federal a demanda
destas familias acampadas, o MST iniciou em
17/07/1996 duas caminhadas de 250 km cada rumo
a cidade de Cuiaba partindo dos dois
acampamentos, visando criar um fato politico novo
no estado e elevar a capacidade de pressio dos
trabalhadores rurais sobre o poder publico. Como
resultado, apenas dois anos depois de ter iniciado os
trabalhos de formacio em Mato Grosso, o MST
conquistou 17 assentamentos reunindo mais de
2.000 familias em cerca de 88.000 hectares. Em
02/1997 partiu da regiao de Rondonépolis uma das
colunas que compuseram a Marcha Nacional
“Reforma Agraria, Emprego e Justica”, que
consolidaria o MST como mais amplo movimento
social do pais na década de 1990 (Fernandes, 2001,
pp. 214-222).

Também no Mato Grosso o protagonismo
do MST co-determinou o significativo ascenso de
ocupagdes de terra entre 1995 e 2005 e seu posterior
declinio a partir de 2006. Segundo o Relatério
Dataluta — Mato Grosso de 2013, o periodo entre
1995 e 2005 foi aquele com maior nimero de
ocupagbes de terras no estado durante a Nova
Republica, totalizando 115  ocorréncias  que
reuniram cerca de 34.190 familias ao longo da
década. Segundo o mesmo relatério, este periodo
também foi marcado pela criacdo do maior nimero
de assentamentos no estado desde a
redemocratizagdo, totalizando 454 projetos que
reuniram cerca de 70.798 familias em 4,3 milhdes de
hectares  (Dataluta, 2013). Entretanto, como
ilustram os graficos de 2 a 5, especialmente a partir
do segundo governo Lula (2007-2010) reduziram-se
o numero de ocupag¢des de terra e o numero de
assentamentos criados no estado do Mato Grosso.
Como discutido anteriormente, isto é um reflexo
nio apenas dos impasses politicos de forcas a
esquerda durante os governos do Partido dos
Trabalhadores em face do fortalecimento do
“agronegbeio”, mas também de transformagoes da
base social potencialmente interessada na Reforma
Agraria devido a programas de redistribui¢do de
renda e politicas de valorizagdao do salario minimo.

Entre 1988 e 2014 foram registradas 170
ocupagbes de terra no Mato Grosso com a
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participagdo de 41.682 familias, correspondentes a
3,3% das familias em ocupag¢des no Brasil durante
este periodo. Segundo este autor, entre 1979 e 2014
foram criados 577 assentamentos no estado
reunindo em 6,3 milhdes de hectares 104.120
familias, correspondentes a 9,4% das familias
assentadas no Brasil durante este perfodo. A
despropor¢iao numérica entre a participagdo mato-
grossense no nuimero de familias acampadas e
assentadas no pafs ¢ indicio do carater conservador
das politicas de reforma agraria, que seguem
deslocando trabalhadores rurais de regiGes mais
densamente povoadas para areas com infraestrutura
social e economica deficiente.

Com base no Relatério Dataluta de 2013 ¢é
possivel observar que cerca de 60% das familias em
ocupagbes entre 1988 e 2012 no Mato Grosso
concentram-se nas mesorregides Centro Sul e
Sudeste do estado, especialmente nos municipios de
Caceres, Cuiaba e Rondondpolis onde se encontra o
maior nimero de trabalhadores rurais expropriados
potenciais  beneficidrios da reforma agraria.
Contudo, cerca de 50% das familias assentadas e
60% da area dos assentamentos criados entre 1979
e 2012 no Mato Grosso concentram-se na
mesorregido Norte do estado, em geral em areas
distantes dos mercados e dos polos de aglomeragdao
da agricultura comercial. Alguns municipios que
concentram assentamentos de reforma agraria no
estado seguem marcados por casos de violéncia
tipicos da fronteira, como ilustra o relato da
Comissao Pastoral da Terra acerca do massacre de
Colniza a0 norte de Mato Grosso em 04/2017:

Nowve posseiros do Projeto de Assentamento (P.A.)
Taguarugn do Norte foram assassinados por
quatro pistoleiros, contratados por um empresdrio
madeireiro, em 19 de abril de 2017. O grupo
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chegon a comunidade, invadiu os barracos e maton
05 nove posseiros com tiros de armas calibre 12 ¢
golpes de facao. Algumas das vitimas foram mortas
enguanto trabalbavam na terra. De acordo com a
pericia honve tortura, pois virios corpos estavam
amarrados ¢ duas das vitimas foram degoladas. O
local da chacina fica dentro do  ‘Complexo
Guariba’, nma drea de 630 mil hectares que abriga
um  terreno de 42 il bectares, onde os
trabalbadores atnavam. A regido ¢ alvo de intenso
conflito agrdrio em razdo de sen elevado potencial
madeireiro ¢ minerario. Colniza, municipio que
abrange a gleba de Taquarncu do Norte, estd
localizada a 1.065 quilometros da capital mato-
grossense ¢ faz fronteira com os estados do
Amazonas e Rondonia. A cidade é apontada como
uma das cidades mais violentas do Brasil pelo
grande niimero de conflitos agrarios. Comissao

Pastoral da Terra. Acesso em dezembro de
2018

Como ja destacado, grandes mudancas na
tecnologia agricola nas ultimas décadas permitiram a
exploragio das terras do Mato Grosso, mas exigiram
crescente investimento de capital para corrigir a
baixa fertilidade natural e elevada acidez do solo.
Neste contexto, a auséncia de recursos dos
trabalhadores rurais para a necessiria “construgao
do solo” é um dos principais obstaculos a
reproducdo da agricultura familiar em geral e de
assentamentos de reformas agraria em particular no
Mato Grosso. Segundo documento da Embrapa
Agrossilvipastoril, é pequena a propor¢io de
estabelecimentos de agricultura familiar que
acessaram linhas de financiamento de custeio ou
investimento no estado entre os anos 2011 e 2014,
como ilustra a tabela 5.

Grafico 2 — Numero de ocupagoes de terra em Mato Grosso (1988-2012)
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Fonte: Dataluta — Banco de Dados da Luta pela Terra (2013).
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Grafico 3 — Numero de familias em ocupagSes de terra no Mato Grosso (1988-2012)
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Grafico 4 — Numero de assentamentos rurais no Mato Grosso (1979-2012)
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Grafico 5 — Numero de familias assentadas no Mato Grosso (1979-2012)
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Em seus apontamentos acerca da
organizac¢ao social e dos sistemas produtivos em um
conjunto de assentamentos de reforma agraria no
Mato Grosso, Ferreira, Fernandes e Praxedes da
Silva destacam que em geral sua agricultura ¢é
desenvolvida em 4areas de mata explorando a
fertilidade natural do solo, com baixa utilizacio de
insumos quimicos, mecanizagdo ou sistemas de
irrigacdo. Segundo os autores, contudo, o
enfraquecimento da fertilidade natural do solo em
média apds trés anos de cultivo tem como resultado
nos assentamentos estudados a ampliagdo crescente
da drea dedicada a pastagens, ilustrando limitagcdes
estruturais a  reproducdo  dos  assentados
descapitalizados em areas desfavoriveis ao
desenvolvimento da agricultura familiar (Ferreira,
Fernandez & Praxedes da Silva, 2009, pp. 223-224).

Ademais, os assentados no estado veem-se
frequentemente distantes de zonas urbanas e
submetidos a canais escassos e estreitos de
distribuicdo dos excedentes de sua produgio, o que
limita perspectivas de reprodugio social por meio
do trabalho familiar. Em pesquisa acerca da
eficiéncia (em sentido estritamente econdmico) dos
assentamentos de reforma agraria no Mato Grosso,
Lamera aponta que a precariedade de estradas e o
maior tempo de acesso as cidades mais proximas sao
os principais fatores determinantes para maiores
indices de abandono de lotes, cujo isolamento nao
apenas impossibilita em momentos do ano o
transporte da producio até os centros comerciais
como também prejudica o acesso a servigos basicos
como educagio e saude (Lamera, 2008, p. 121).

Em pesquisa acerca de estratégias de acesso
a mercados em assentamentos no norte de Mato
Grosso, Ruas acrescenta que a concentragdo do
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comércio  de  alimentos em  cadeias de
supermercados também em pequenas e médias
cidades no interior do estado reduziu a capilaridade
de mercados varejistas locais e ampliou as exigéncias
de volume, regularidade e qualidade dos produtos
agropecuarios. Paralelamente, a crescente adogio de
padroes de seguranga fitossanitaria privilegiou a
super-higienizacio e homogeneizacido de processos
agroindustriais, impondo custos frequentemente
proibitivos a unidades produtivas artesanais ou de
pequeno porte. Segundo o autor, estes processos de
exclusio frequentemente empurram assentados para
canais de comercializagdo marginais menos
exigentes ¢ menos favoraveis do ponto de vista
financeiro, com destaque para a atuagio de
atravessadores capazes de reter parcela significativa
da renda do produtor agropecudrio especialmente
em dreas mais remotas (Ruas, 2017, p. 91). Como
resultado, o estado do Mato Grosso importa das
demais Unidades da Federacdo ampla parcela de
produtos tipicos da agricultura familiar para
abastecer seu mercado interno: segundo documento
da Embrapa Agrossilvipastoril, pesquisa acerca do
mercado de Frutas, Legumes e Verduras (FLV)
junto a supermercados e consumidores das cidades
de Alta Floresta, Caceres, Colider, Cuiab3i,
Rondonoépolis, Sinop e Varzea Grande permitiu
identificar que 56,3% do total destes produtos
comercializado no ano de 2006 vieram de fora do
estado de Mato Grosso (Embrapa
Agrossilvipastoril, 2014, pp. 15-16).

Este contexto tem sido terreno fértil para a
perpetuacio de relagdes entre “empresarios” e
servidores publicos que historicamente permitiram
a apropriagio e a concentragao em poucas maos de
terras da Unido em tese destinadas a reforma agraria.

Tabela 5 — Percentual de agricultores familiares que acessaram crédito rural em Mato Grosso
(2011 — 2014)

Percentual de agricultores que acessaram crédito rural do
Pronaf
Ano Agricola
Custeio (%) Investimento (%)
2011/2012 4,85 3,78
2012/2013 5,56 5,03
2013/2014 5,46 06,56

Fonte: Embrapa Agrossilvipastoril (2014, p. 26).
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Entre 2013 e 2014 a Policia Federal
desencadeou a Operagio Terra Prometida, cujo objetivo
era desarticular um grupo de empresarios do
“agronegoeio”, fazendeiros, vereadores e outros
representantes politicos que usava de sua influéncia
e poder econémico pata aliciar e/ou coagir
beneficiarios da reforma agraria a vender seus lotes.
Para realizar este comércio ilegal de terras de
assentamentos, a organiza¢dao teria feito uso de
documentos falsos, acdes de vistoria simuladas,
termos de desisténcia fraudados e dados inveridicos
incluidos no Sistema de Informagdes de Projetos de
Reforma Agraria (SIPRA/INCRA), possibilitando
que grandes latifundiarios, grupos do “agronegécio”
e até empresas multinacionais ocupassem
ilicitamente cerca de mil lotes da Unido de 100 ha
em média no valor total de mais de R$1 bilhdao de
reais a época. Foram cumpridos entdo 52 mandados
de prisio preventiva inclusive contra o ex-prefeito
de Lucas do Rio Verde Marino Franz, o vice-
prefeito do municipio Rui Schenkel, dois vereadores
de Itanhanga e dois irmdos do entdo Ministro da
Agricultura Neti Geller. A época o superintendente
do Incra Salvador Solterio informou que 37% dos
lotes em assentamentos de reforma agriria no
estado do  Mato  Grosso  apresentavam
irregularidades, destacando o envolvimento de
representantes politicos neste processo.

Neste contexto, a reproducao econémica e
social dos assentamentos de reforma agraria
depende principalmente de politicas publicas
implementadas por governos municipais, estadual e
federal, decorrentes da capacidade de organizacao e
pressao politica das familias assentadas. No ambito
local, destacam-se parcerias estabelecidas com
prefeituras para a criagdo de feiras publicas
municipais, transporte dos produtos agropecuarios,
empréstimo ou aluguel de madquinas agricolas,
fornecimento de insumos e assisténcia técnica,
frequentemente mobilizados em troca de apoio
politico eleitoral. Feiras publicas municipais tém
especial relevancia na medida em que ndo sdo apenas
canais de escoamento de mercadorias, mas também
espacos importantes de sociabilidade para
agricultores familiares em geral e assentados de
reforma agraria em particular, que ali podem
estabelecer relagbes de apoio mutuo e construir
vinculos de confianca e proximidade com os
consumidores de seus produtos. No ambito federal,
sao fundamentais aos assentados os canais de
compras publicas por meio do Programa de
Aquisicio de Alimentos (PAA) e do Programa
Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE), que
preveem a aquisicdo de produtos da agricultura
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familiar para a formacido de estoques estratégicos,
para o atendimento de populagdes em situagiao de
inseguran¢a alimentar e para os alunos da rede
publica de educagio. Em pesquisa acerca da
implementacdo destes programas no estado do
Mato Grosso, Mendes destaca que eles funcionaram
como estimulo ndo apenas a produg¢ao, mas também
a constituicdo e ao fortalecimento de associagoes,
cooperativas e grupos Informais dentre o0s
assentados (Mendes, 2017, pp. 210-211).

Criado pelo Decreto n. 5.297 de 06 de
dezembro 2004, o Programa Nacional de Producio
e Uso do Biodiesel (PNPB) ¢ mais uma politica
publica implementada pelo governo federal com
impacto sobre assentamentos de reforma agraria no
Mato Grosso. O PNPB determinou a mistura
obrigatéria de 5% (a partir de 2014, de 7%) de
biodiesel no diesel convencional e criou o Selo
Combustivel Social para empresas que comprovem
que no minimo 15% de sua produgio ¢ abastecida
pela agricultura familiar. Em pesquisa acerca da
expansio da soja no Mato Grosso entre 2000 e 2012,
Risso identificou no ano-safra 2000/01 a produgio
do grio em 30 mil hectares no interior de
assentamentos do estado, aumentando para 75 mil
hectares no ano-safra 2006/07 e para 149 mil
hectares no ano-safra 2011/12. Ainda segundo este
autor, areas de soja superiores a 1.000 hectares
ocorreram em trés assentamentos em 2000/01,
subindo para 16 assentamentos em 2006/07 e 35
assentamentos em 2011/12 (Risso, 2013, pp. 53-54).
Em pesquisa acerca da pequena producio de soja
impulsionada pelo Selo Combustivel Social, Beal
relata diferentes experiéncias frustradas de parcerias
entre empresas de biodiesel e o assentamento “28 de
outubro” em Campo Verde (MT) entre 2000 e 2008.
Segundo a autora, durante sua pesquisa de campo
poucos assentados com mais experiéncia na
agricultura e maiores recursos arrendavam a area de
seus vizinhos. Estes ainda assim faziam um contrato
individual com a empresa de biodiesel, que dessa
forma mantinha beneficios do Selo Combustivel
Social (Beal, 2010, p. 161).

No mesmo contexto, entre 2000 e 2012 a
expansao da soja no interior de Terras Indigenas
mato-grossenses manteve-se relativamente pouco
significativa, porém com tendéncia ao crescimento.
Segundo a FUNALI, entre delimitadas e regularizadas
as T1Is totalmente ou parcialmente alocadas no Mato
Grosso cobrem uma irea de 16,7 milhdes de
hectares ou 18,4% do territério do estado. No
interior deste conjunto, Risso indica que a produgao
de soja passou de cerca de cinco mil hectares em
2000/01 para cetca de 50 mil hectares em 2011/12.
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Areas de soja superiores a 1.000 ha foram
identificadas em uma reserva em 2000/01, em trés
reservas em 2006/07 e em seis reservas em 2011/12
(Risso, 2013, pp. 55-58). Relatério da ONG
Repérter Brasil de 07/2010 mostra como a
expansao da soja tem impactado as TIs no Mato
Grosso de diferentes formas. Historicamente
ocupada pelos indios Xavante e homologada pelo
governo federal em 1998 com 165 mil hectares, a
Terra Indigena Maraiwatsede permanecia em 2010
com 90% de seu territério ocupado ilegalmente por
fazendeiros e  posseiros ndo  indigenas,
majoritariamente criadores de gado e produtores de
soja e arroz. Segundo o relatério, estas atividades
eram responsivels por um dos maiores
desmatamentos em areas protegidas do estado:
cerca de 45% da mata nativa de Maraiwatsede ja
havia sido destruida em 2010, de acordo com
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o Sistema de Protecdo da Amazonia (Sipam).
Diferentemente, entre 2004 e 2006 os povos
indigenas Paresis, Manoki e Nambikwara firmaram
contratos de parceria com fazendeiros e empresas
agropecudrias para a co-producio de soja no interior
das Terras Indigenas Paresi, Rio Formoso, Utiariti,
Tirekatinga e Manoki. Os acordos previam que os
indigenas fornecessem terra e mao-de-obra e os
parceiros empresariais  fornecessem  insumos,
financiamentos e maquinas, devendo ser o resultado
da comercializacdo dividido igualmente entre as
partes. Apresentados especialmente por liderangas
Paresi como ferramentas de desenvolvimento de seu
povo, os contratos sdao considerados por seus
criticos uma forma velada e ilegal de arrendamento
de Terras Indigenas e um estimulo a estratificagdo
social e a desorganizagido cultural dentre as aldeias.

Tabela 6 — Estrutura fundiaria no Mato Grosso de 1985 a 2006

Numero de estabelecimentos
Classes de area
(ha) 1985 % 1996 % 2006 %
Menos de 10 25.705 32,99 9.801 12,45 14.989 13,39
10 a 100 29.368 37,69 37.076 47,08 61.781 55,18
100 a 1.000 17.280 22,18 23.861 30,3 26.457 23,63
Mais de 1.000 5.561 7,14 8.010 10,17 8.744 7,81
Total 77.914 100 78.748 100 111.971 100
Area Ocupada (ha)
Classes de area
(ha) 1985 % 1996 % 2006 %
Menos de 10 113.736 0,3 46.163 0,09 58.610 0,12
10 a 100 1.099.280 2,91 1.588.678 3,19 2.582.558 5,3
100 a 1.000 5.033.007 13,3 7.237.076 14,52 8.102.689 16,64
Mais de 1.000 31.589.622 83,49 40.967.713 82,2 37.944.854 77,93
Total 37.835.645 100 49.839.630 100 48.688.711 100

Fonte: IBGE - Censos Agropecuarios (1985, 1996, 2000).
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Tabela 7 — Estrutura fundiaria no Mato Grosso em 2017

Expansio da soja e politicas de reforma agraria
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Classes de area Numero de Area Ocupada (ha)
(ha) estabelecimentos

Menos de 10 17.919 15,1% 67.516 0,1%
10 a 100 63.604 53,7% 2.683.850 4,9%
100 a 1.000 27.374 23,1% 8.166.958 14,9%
1.000 a 10.000 8.629 7,3% 24.300.159 44.3%
Mais de 10.000 868 0,7% 19.606.336 35,8%
Total 118.394 100% 54.830.819 100%

Fonte: IBGE — Resultados preliminares do Censo Agropecuario (2017)

4. Conclusio

Este artigo buscou demonstrar a
permanéncia do carater desigual e combinado do
desenvolvimento do capitalismo no campo
brasileiro, mesmo naquelas regiées onde ha evidente
predominio da agricultura comercial em grande
escala voltada para exportagdo. Segundo os dados
do Censo Agropecuario do IBGE, em 1996 havia
55.070 estabelecimentos de agricultura familiar em
Mato Grosso ocupando cerca de 4,66 milhdes de
hectares, enquanto em 2006 estes numeros haviam
subido para 86.167 estabelecimentos de agricultura
familiar ocupando cerca de 4,88 milhées de hectares.
Apesar desta resiliéncia, em 2006 o estado de Mato
Grosso era a terceira Unidade da Federacio com
menor participagdo dos estabelecimentos familiares
na drea total dos estabelecimentos agropecudrios
(9,94%), na frente somente de Mato Grosso do Sul
(3,91%) e do Distrito Federal (4,32%), enquanto a
média para o Brasil era de 24%.

Segundo dados do Censo Agropecuario do
IBGE, entre 1985 e 2006 houve uma relativa
desconcentracdo fundidria no Mato Grosso, uma
vez que o indice de Gini no estado passou de 0,909
em 1985 para 0,870 em 1996 e 0,865 em 2006. Neste
perfodo os estabelecimentos com mais de 1.000
hectares diminuiram sua participagdo na area total
ocupada de 83,49% para 77,93%, enquanto os
estabelecimentos com menos de 100 hectares
aumentaram sua participacao de 3,21% para 5,42%
como consequéncia da criacdo de assentamentos de
reforma agraria no estado especialmente entre 1995
e 2006. Entretanto, desde entdo a participagdo dos

estabelecimentos até 100 hectares na 4rea total
ocupada no Mato Grosso sofreu retragao de 5,42%
em 20006 para 5% em 2017, enquanto a participagao
de estabelecimentos com mais de 1.000 ha
aumentou de 77,9% para 80,1% da area total
ocupada no estado. Os dados de 2017 também
indicam uma concentragdo excepcional das terras
mato-grossenses em propriedades gigantescas:
apenas 868 estabelecimentos com mais de 10.000
hectares (0,7% do total) somam 35,8% da area total
ocupada no estado.

Estes dados demonstram que a expansdo da
soja sobre o Mato Grosso acirrou os desafios das
politicas de reforma agraria nesta regido, estreitando
os horizontes de conquista de terra, de crédito e de
canais de escoamento para a agricultura familiar.
Entretanto, estes dados também demonstram que a
expansio do chamado ‘“agronegécio” da soja no
estado do Mato Grosso de modo algum eliminou a
reproducdo de diferentes modos de apropriacdo da
terra por parte de sujeitos sociais portadores de
distintos horizontes politicos e econémicos. Neste
embate, o dinamismo tecnolégico e o sucesso
exportador da agricultura empresarial no Brasil tém
ocultado a resiliéncia e a relevancia da agricultura
familiar e contribuido para o silenciamento do
debate sobre a atualidade e urgéncia da reforma
agraria em nosso pafs. Em contraponto, este artigo
propos-se trazer a tona a resiliéncia e os desafios dos
residuos insubmissos que permanecem nos poros
do “agronegécio” no Brasil contemporaneo,
expressoes das necessidades radicais e virtualidades
histéricas ainda a serem concretizadas em nossa
construcio nacional.
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