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Resumen

En la cuenca del arroyo El Potrero, departamento de Maldonado, confluyen una particular diversidad de ambien-
tes, actores, intereses y problematicas socioambientales. El objetivo de este trabajo es proponer medidas para el
manejo de los conflictos, problematicas y oportunidades socioambientales en el area, aplicando herramientas de
Manejo Costero Integrado (MCI). El MCI busca un balance entre intereses sociales, ambientales y econémicos en
la zona costera, con un enfoque basado en ecosistemas e incorporando en el proceso a los distintos actores de una
comunidad dada. A partir de revisién documental, entrevistas a 11 actores con incidencia local, talleres internos
del equipo de trabajo y un taller abierto de validacién se reconocieron cuatro asuntos sobre los que enfocar las
propuestas de manejo: fortalecimiento de la gobernanza, fomento de la integridad ambiental de la costa balnearia,
conservacion del arroyo y sus margenes y consolidacion de una trama urbana de bajo impacto ambiental. Cada
asunto de manejo dio origen a un programa del cual se desprenden proyectos con acciones especificas. Todos los
programas se agrupan en un «Plan integrado de manejo de la cuenca baja del arroyo El Potrero». El espacio de
intercambio entre actores diversos promovido en este estudio favorecié la generacién de nuevos lazos y mostrd
el potencial del trabajo conjunto.

Palabras clave: Enfoque integral, interdisciplina, plan de manejo.

Abstract

A diversity of environments, stakeholders, interests and socioenvironmental problems converge in the basin of
the El Potrero stream, Maldonado department, Uruguay. The objective of this article is to outline management
proposals for conflicts, problems and socioenvironmental opportunities in this area, applying the Integrated
Coastal Management (ICM) approach. The ICM promotes a balance between social, environmental, and economic
interests in the coastal zone, based on an ecosystem approach and involving different community stakeholders in
the process. Based on document reviews, interviews with 11 local actors, internal team workshops, and an open
validation workshop, four issues were identified to focus the management proposals: strengthening governance,
promoting the environmental integrity of the seaside coast, conserving the stream and its margins, and fostering
urbanization with a low environmental impact. Each management issue gave rise to a program from which projects
with specific actions emerged. All programs are grouped in an «Integrated Management Plan for the Lower Basin
of the El Potrero stream». The exchange between different actors favored the relationship between stakeholders
and showed the potential for working together.

Keywords: Integral approach, Interdiscipline, Management plan.

Introduccion

El Manejo Costero Integrado (MCI) es una estrategia de
gestion que ha adquirido especial relevancia a partir de la
Agenda 21, producto de la Cumbre de la Tierra celebrada en
Rio de Janeiro en 1992, donde se plasmé la necesidad de una
«ordenacion integrada y desarrollo sostenible de las zonas
costeras y las zonas marinas» (United Nations, 1993, Capitulo
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17, apartado 17.1.a). E1 MCI es «un proceso participativo que
busca integrar los diversos niveles gubernamentales, la co-
munidad, la ciencia y los intereses sectoriales y publicos, en la
elaboracion e implementacion de programas para la proteccién
y el desarrollo sustentable de los recursos y ambientes costeros»
(Hildebrand, 2002; en Conde, 2013, p. 30). Busca alcanzar un
equilibrio entre los usos de la costa y mejorar la calidad de
vida de las comunidades y grupos humanos que dependen
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de los recursos costeros, manteniendo a su vez la diversidad
y productividad bioldgica de esos ecosistemas (GESAMP,
1999). Concibe, por tanto, a la zona costera, con sus procesos
y actores, como un sistema socioecolégico (Ostrom, 2009).
Sus limites de accion incluyen la costa y tierras aledanas, desde
las cuencas hidrogréficas altas hasta los limites exteriores de
las Zonas Econdémicas Exclusivas, con una visién de conti-
nuo tierra-costa-océano. Este enfoque propone un proceso
de planificacion interactivo y adaptativo, en forma de ciclos
consecutivos usualmente de cinco etapas: 1) identificacién
de asuntos clave de manejo, que supone principalmente la
identificacion de los principales asuntos ambientales, sociales
e institucionales y la identificacién de actores y sus intereses;
2) preparacion del programa, entendido como la preparacién
del plan de manejo; 3) adopcion formal, que implica obtener
el respaldo gubernamental y desarrollar el marco institucional
necesario y el financiamiento; 4) implementacion propiamente
dicha, y 5) evaluacion (Ochoa y Olsen, 2007).

La perspectiva del MCI ha sido implementada para el
manejo de zonas costeras en mas de 100 paises. Si bien no hay
datos recientes, se ha constatado un aumento de las iniciativas
a nivel mundial, de 217 experiencias en 1993 a aproximada-
mente 700 en el aiio 2000 (Sorensen, 2002). En particular en
Uruguay el MCI ha sido promovido en espacios de gestiéon
interinstitucional desde el aflo 1999 (Aguirre, et al., 2001) y
desde espacios académicos a partir del afio 2005 (CIMCI,
2011). En las cuatro ediciones que han transcurrido de la
maestria en Manejo Costero Integrado del Cono Sur de la
Universidad de la Republica se han desarrollado experiencias
como la que aqui se presenta, donde se avanzd en el desarrollo

1) Identificacién de asuntos
clave de manejo

Manejo Costero Integrado
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de propuestas de manejo para diferentes tramos de las costas
del Rio de la Plata y Océano Atlantico en Uruguay (CIMCI,
2011). En ninguno de los casos, asi como tampoco en el que
se presenta en este trabajo, se avanzé en la implementacién
de las medidas propuestas. Diversas instituciones a nivel del
gobierno nacional y departamental desarrollan practicas que
tienden a un MCI, aunque en la mayoria de los casos la pers-
pectiva es exclusivamente disciplinar (Baliero, et al., 2006).

En este trabajo se aplic el enfoque MCI en la cuenca baja
del arroyo El Potrero, departamento de Maldonado, Uruguay;,
para la generacion de propuestas de manejo que atendieran a
los asuntos mds relevantes para el area, priorizando la pers-
pectiva de los actores con incidencia local.

La cuenca del arroyo El Potrero se caracteriza por la
confluencia de unidades ambientales con biodiversidad y
usos antrdpicos diferentes pero interconectados: la Laguna
del Sauce, el arroyo El Potrero, a través del cual se produce la
descarga de lalaguna, y la playa, donde desemboca el arroyo
en el Rio de la Plata (ITU-IDM, 2009). Ocurren a su vez
urbanizaciones de tipo balneario costero y predios rurales
sobre la margen este del arroyo, que presentan una gran
complejidad a nivel socio-territorial y ambiental. Los procesos
y actividades humanas interaccionan con la matriz biofisica
del sistema, generando conflictos socioambientales que deben
ser atendidos desde un enfoque integral de manejo y gestion.

El objetivo de este trabajo es proponer medidas para el
manejo de los conflictos, problematicas y oportunidades
socioambientales en la cuenca baja del arroyo El Potrero,
aplicando herramientas de MCI. En este trabajo se muestran
los resultados obtenidos en el desarrollo de las dos primeras

2) Preparacién de programas
y proyectos

»
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Figura 1. Estrategia general del trabajo y principales elementos considerados para su desarrollo. Fuente: elaboracién propia.
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etapas del ciclo de MCI: la identificacién de los asuntos clave
de manejo para la zona de estudio y la preparaciéon de pro-
gramas y proyectos que atiendan los principales conflictos
socioambientales (Figura 1). Ademads, se reflexiona en torno
al valor del proceso de MCI en si mismo como promotor de
transformaciones en temdticas socioambientales.

Materiales y Métodos

Area de estudio

Eldrea de estudio de este trabajo se encuentra circunscripta
a la cuenca baja del arroyo El Potrero, ubicada al suroeste
del departamento de Maldonado en Uruguay (34°52’31”
S, 55°06°25” W) (Figura 2). Comprende los balnearios
costeros Sauce de Portezuelo, Ocean Park y Chihuahua,
asi como los predios rurales y suburbanos linderos al cur-
so del arroyo hacia el sur de la ruta Interbalnearia N°93,
contenidos en un arco de playa de 20 km de extensién
delimitado por las puntas rocosas de Punta Rasa al oeste y
Punta Ballena al este.

Estrategia metodoldgica

1) Identificacién de asuntos clave
de manejo: diagnodstico integrado

La identificacion de asuntos clave de manejo, primera
etapa del ciclo de MCI, implic6 previamente la realizaciéon
de un diagnostico integrado del area.

La elaboracién de una propuesta de MCI implica
determinar asuntos clave de manejo, entendidos como

~“Saueede
‘Portezuelo
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«problemas u oportunidades sobre los cuales se enfoca
una iniciativa para introducir cambios en su curso y en
sus resultados» (Olsen y Ochoa, 2004). La seleccién de
los asuntos de manejo se baso, por tanto, en los conflictos,
problematicas y oportunidades reconocidos a partir de la
informacién y opinién de actores clave vinculados al area,
relevadas durante la etapa de diagndstico y procesada en
talleres internos del grupo de trabajo. Se entendié como
actores clave a las figuras relevantes para la gestion del
area en diferentes esferas de accion: social, econdmica, po-
litico-institucional y académica. Estos fueron reconocidos
durante la etapa de diagnostico, a partir de informacién
secundaria y de los relatos de los entrevistados.

El diagnoéstico integrado se elabor6 a partir del releva-
miento de informacién secundaria (informes: 11, reportes:
2, libros: 2, archivos de prensa: 2, censos nacionales: 1,
articulos publicados en revistas: 3, tesis de posgrado: 2); la
generacion de informacion primaria a partir de entrevistas
semi-estructuradas a diferentes actores vinculados a la zona
(actores gubernamentales: 1, asociaciones vecinales: 4, em-
presarios inmobiliarios: 4, academia: 2) y dos recorridas de
reconocimiento en terreno. Las entrevistas fueron realizadas
entre mayo y octubre de 2015 con el objetivo de conocer los
principales asuntos de relevancia en el area segun la percep-
cién de cada actor social. Previo a las entrevistas se elaboraron
preguntas guia con temdticas amplias que era de interés abor-
dar con cada entrevistado. Estas tematicas fueron definidas
a partir del relevamiento previo de informacion secundaria
sobre el sitio. El caracter semi-estructurado de las entrevistas
permitié que se estableciera un didlogo en el que, ademas de
los temas de interés para el grupo de trabajo, se desarrollaran
nuevos aspectos incorporados por cada entrevistado segin
sus intereses (Valles, 1997). El intercambio fue grabado con
el consentimiento del entrevistado y fue transcripto; se tomé

Leyenda

Limite area de estudio
=== Curso arroyo El Potrero
Ruta N° 93 Intebalnearia

Océano Atlantico

Figura 2. Area de estudio; se muestran los balnearios costeros que la conforman, el curso del arroyo El Potrero y la ruta
Interbalnearia N° 93. Fuente: elaboracion propia en base a imagen de Google Earth de 24/11/2016.
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nota de lenguaje no verbal observado (gestos de aprobacion
o desaprobacidn, tono de voz, etcétera). La informacion ver-
tida en la entrevista fue utilizada para la reconstruccién de la
historia de la zona, la interpretacion de las relaciones entre
los actores y el conocimiento de los conflictos, problematicas
y oportunidades desde la perspectiva de cada actor.

Se identificaron presiones (conflictos y problematicas)
y oportunidades que fueron la base para la elaboracién de
propuestas de manejo. Se consideran conflictos a aquellas
discrepancias de intereses en torno a la apropiacién de los
recursos naturales que son declarados por los actores en
disputa y adquieren asi relevancia ptblica (Walter, 2009). Se
consideran problematicas a aquellas situaciones de apropia-
cién delos recursos naturales reconocidas como perjudiciales
para un determinado actor o como presiones sobre el sistema
socioecolégico, pero donde los actores involucrados no se
enfrentan en caracter de conflicto.

Laidentificacion de conflictos, problematicas y oportuni-
dades se realiz6 en base al conocimiento interdisciplinar del
equipo de trabajo, recorridas a la zona, revisién documental,
entrevistas semi-estructuradas con actores clave y el taller
con actores clave.

El procesamiento en talleres internos del grupo de tra-
bajo implico la descripcion de las tematicas, su agrupacion
geografica y asociacién por similitud. Esta seleccién fue
puesta luego a consideracién de un grupo mas amplio de
actores mediante un taller abierto. Asi, la eleccién de los
asuntos se baso principalmente en la visién y percepcién de
vecinos, agentes inmobiliarios y turisticos, autoridades de-
partamentales, académicos con investigaciones en la zona y
el intercambio de conocimiento disciplinar de los integrantes
del equipo (Tabla 1).

La informacién relevada y las conclusiones extraidas a
partir de esta etapa fueron puestas a consideracion de los
actores locales en un espacio de taller abierto de gran rele-
vancia para el proceso de trabajo de este proyecto. El taller se
desarrollo el dia 24/10/2015 en el Arboretum Lussich. Con-
currieron 23 personas: 16 en representacion de comisiones
vecinales y sociedad civil en general y 7 en representacion
de instituciones del tercer nivel de gobierno y la academia.
El taller se desarroll6 en dos etapas, en una primera etapa
se realizo una ronda de presentacion de los participantes y
luego se trabajo en tres subgrupos para identificar temas de
interés o conflicto en diferentes subzonas del area de estudio:
el arroyo y sus margenes, la zona costera y la trama urbana.
Se utilizaron papeldgrafos para plasmar el intercambio y
organizar los aportes de los participantes y se llevé a cabo un
registro fotogréfico, auditivo y escrito de toda la actividad.
Finalmente, se estableci6 un espacio de sintesis y reflexion
con todos los presentes.

2) Preparacién de programas y
proyectos: Plan integrado de manejo

Finalmente, la generacion de propuestas de manejo partié
de una primera etapa de identificacién de objetivos vinculados
a los asuntos de manejo anteriormente seleccionados. Estos
objetivos fueron identificados por el equipo de trabajo a partir
de los elementos brindados por los actores locales en el taller
abierto. Cada uno de los asuntos de manejo dio origen a un
programa del cual se desprenden proyectos con acciones
especificas. A su vez, todos los programas se agrupan en un
plan integrado de manejo denominado «Plan integrado de
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manejo de la cuenca baja del arroyo El Potrero» (Tabla 2).
La estructuracion en forma de plan permite reconocer las
interacciones entre los asuntos, brindando una mirada ho-
listica. Ademads, se seleccionaron acciones transversales que
contribuyen a la implementacién de las demas.

Resultados

Diagnostico integrado del area

El turismo se reconoce como la actividad que impulsé los
procesos de transformacién territorial y sociodemograficos
de la zona. A partir del origen y posicionamiento de Punta
del Este y Piriapolis, entre 1860 y 1930, como los principales
balnearios del departamento, el atractivo turistico de la
zona y el flujo de visitantes asociado se intensifico (Diaz
Pellicer, 2004). Entre 1930 y 1985 surgieron las urbaniza-
ciones de Punta Ballena, Portezuelo, Sauce de Portezuelo
y luego Club del Lago y Ocean Park, sobre las que se cen-
tra este trabajo, con una fuerte influencia de arquitectos
reconocidos, como el Arq. Antonio Bonet, cuyas obras en
el sitio han recibido reconocimiento nacional (Uruguay,
2009). Actualmente las urbanizaciones mantienen caracte-
risticas de balneario, con un importante crecimiento de la
poblacion en temporada alta (ITU-IDM, 2009; INE, 2014).
La naturalidad que estos balnearios han conservado, frente
al elevado grado de urbanizacion de las ciudades turisticas
cercanas, ha representado histéricamente un atractivo
particular (ITU-IDM, 2009).

El paisaje se estructura a través de la interfase entre el
arroyo, de una extension de 6,45 km entre la Laguna del Sauce
(declarada Paisaje Protegido en 1989 por el Decreto 367/989)
(Uruguay, 1989) y el Océano Atlantico. Se caracteriza por la
presencia de parches de bosque riberefio (Alonso Paz y Bas-
sagoda, 2002), un ecosistema lacunar en su desembocadura
con barra arenosa, y vestigios de matorral espinoso psamofilo
en Sauce de Portezuelo y algunos ejemplares aislados en los
demas balnearios (Alonso Paz, 2005). Este paisaje se comple-
menta con extensas superficies de territorio forestadas con
las especies exdticas Pinus maritimo, Eucalyptus spp.y Acacia
longifolia, ubicadas tanto sobre las dunas transversales como
en los margenes del arroyo (Scasso y Muniz, 1997). Otro
elemento de referencia paisajistica y cultural es el Arboretum
Lussich, desarrollado en el periodo de creacién de Punta del
Este y Piridpolis, protegido porla Ley 13.181 (Uruguay, 1963)
y declarado Monumento Histérico Nacional en 1984 por la
Resolucion 1238/984 (Uruguay, 1984).

A nivel faunistico se destaca la presencia de vertebrados
marinos de atractivo turistico, como lobos marinos (Arcto-
cephalus australis) y franciscanas (Pontoporia blainvillei), y
se observan eventualmente orcas (Orcinus orca) y ballenas
Franca Austral (Eubalaena australis) (Iriarte, 2006). Estas
especies utilizan la zona como parte de su ruta migratoria y/o
area de alimentacion. Existen también registros de reptiles
marinos como la tortuga verde (Chelonia mydas) y la tortuga
cabezona (Caretta caretta) (Defeo, et al., 2009).

Administrativamente la zona se encuentra bajo juris-
diccion de dos municipios: Municipio de Piridpolis, al oeste
del arroyo, y Municipio de Maldonado, al este del arroyo, lo
que representa una complejidad adicional al momento de la
aplicacion de las medidas de manejo.
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Actores e instituciones

Los principales actores con injerencia directa en la zona de
estudio se presentan en la Tabla 1. No fueron considerados
en este trabajo los turistas, actores con presencia masiva pero
esporadica en el area. La falta de comunicacion e involucra-
miento de estos actores podria representar una limitante para
el éxito de las propuestas de manejo. Tampoco se establecié
una consulta directa a actores vinculados al gobierno nacional,
aunque su perspectiva fue conocida en forma indirecta a partir
de las decisiones adoptadas y del relato de los actores locales.

ISSN 1688-6593 - INNOTEC 2017, No. 13 (67 -77) - dx.doi.org/10.26461/13.07
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Presiones y oportunidades

Tanto los conflictos como las problematicas identificadas
constituyen presiones sobre el sistema socioecolégico en es-
tudio, y son forzantes que generan o pueden generar impactos
negativos sobre el sistema.

Presiones: conflictos

Se identificaron cuatro principales conflictos. El primero fue
la circulacién de vehiculos sobre cordon dunar y playa. Pese

INSTANCIA DE PARTICIPACION
SECTOR ACTOR
Entrevista Taller
Uni6n Vecinal de Punta Ballena y Lagunas del Sauce y del Diario SI (1 persona) SI (3 personas)
Soc1edgd civil Asociacién de vecinos de Ocean Park SI (1 persona) SI (1 persona)
organizada
Liga de Fomento de Sauce de Portezuelo ST (2 personas) ST (2 personas)
Sociedad civil . . . .
. Vecinos de los diferentes balnearios NO SI (5 personas)
no organizada
Gobierno Municipio de Piriapolis NO ST (1 persona)
municipal Municipio de Maldonado NO ST (1 persona)
Direccién de Medio Ambiente (IDM) ST (1 persona) NO
Calieia Direcciéon de Espacios Publicos (IDM) NO NO
departamental Unidad de Gestion Costera (IDM) NO NO
Guardavidas NO SI (1 persona)
Ministerio de Defensa Nacional (MDN) NO NO
Ministerio de Vivienda, Ordenamiento Territorial y Medio NO NO
Ambiente (MVOTMA)
Ministerio de Transporte y Obras Publicas (MTOP) NO NO
Gobierno
nacional Ministerio de Ganaderia, Agricultura y Pesca (MGAP) NO NO
Ministerio de Turismo (MINTUR) NO NO
Ministerio de Energia y Mineria (MIEM) NO NO
Obras Sanitarias del Estado (OSE) NO NO
Centro Universitario Regional del Este (CURE) SI (2 personas) NO
Academia
Universidad del Trabajo del Uruguay (UTU) NO NO
Hotel Undarius NO NO
Hotel El Refugio NO SI (2 personas)
Complejo Tio Tom NO NO
Empresarial Dalarna Sma Hotel NO SI (1 persona)
Chihuahua Club S.A NO NO
Inmobiliaria Punta Ballena SI (2 personas) SI (1 persona)
Inmobiliaria Ocean Park SI (2 personas) NO

Tabla 1. Actores e instituciones reconocidos a partir del diagndstico, agrupados por sector al que pertenecen e instancias
de consulta en las que participaron.
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a la prohibicion de la circulacion segun el Art. 452 de la Ley
16.736 (Uruguay, 1996), se observd que circulan vehiculos
motorizados, cuatriciclos y motos cross, por ejemplo, en zonas
con ecosistemas valiosos y vulnerables, generando procesos
erosivos y afectando a las poblaciones de organismos que ha-
bitan estos espacios (De Alava, 2008). El conflicto se expresé
entre la poblacion residente, turistas, la Direccion Nacional de
Medio Ambiente (DINAMA) y la Prefectura Nacional Naval.

Elsegundo conflicto registrado fue la extraccién industrial
de aridos en la margen este del arroyo El Potrero. Este sitio
se ubica en una zona caracterizada por la normativa depar-
tamental como suelo urbano e implica una intervencién del
medio biofisico que genera una transformacion en el paisaje,
una alteracion en la dindmica de sedimentos, pérdida de
vegetacion nativa, deterioro de la calidad de agua y efectos
negativos sobre la urbanizacién, como la contaminacién so-
nora, aérea y el deterioro de camineria (los cuales afectan la
calidad de vida y el valor inmobiliario de la zona). El conflicto
se expresa entre pobladores, sociedades anénimas promotoras
de los emprendimientos y la DINAMA.

El tercer conflicto identificado fue la instalacion de la
Marina de Punta del Este. Este emprendimiento se encuentra
en etapa de proyecto desde 1992 en la desembocadura del
arroyo (zona de gran importancia ecosistémica y de gran
valor paisajistico). Plantea la construccién de un puerto de
embarcaciones deportivas y de placer con una urbanizacién
completa (Colacce, et al. 1998). De acuerdo a sus caracteris-
ticas de megaemprendimiento generaria grandes impactos
a nivel biofisico y socioeconémico. El conflicto involucra a
pobladores residentes, organizaciones sociales, inversionistas,
el gobierno departamental y el gobierno nacional.

Finalmente, el cuarto y ultimo conflicto observado fue
la tala ilegal de drboles en la zona. En los tres balnearios del
area de estudio se talan arboles de forma ilegal en terrenos
baldios o en las margenes del arroyo. Esto genera procesos
erosivos en los balnearios, degradacion de hébitat y alto riesgo
de incendios, ya que los restos de podas no son llevados a los
puntos verdes dispuestos para ello. El conflicto se expresa
entre pobladores, las personas que talan ilegalmente y los
municipios encargados de la gestion de residuos verdes.

Presiones: problematicas

Las problematicas observadas estuvieron asociadas en térmi-
nos generales a una falta de fiscalizacién y control por parte
de las instituciones competentes (cinco casos), a una ausencia
de planificacion del territorio (cuatro casos), a la necesidad
de infraestructura y servicios de los balnearios (cuatro casos)
y a la ausencia de iniciativas de gestion conjunta entre la
sociedad civil y los municipios (tres casos). Algunas de las
problematicas podrian incluirse en mds de una categoria a la
vez. A continuacion se describen brevemente las diferentes
problematicas. Se ordenan segun las categorias que fueron
mencionadas anteriormente, sin que eso implique una valo-
raciéon de importancia.

En el grupo que refiere a la falta de fiscalizaciéon y con-
trol se evidencié una falta de fiscalizacién y la necesidad
de un mayor control en la zona para atender a actividades
ilicitas de distinta indole, desde construcciones a remocién
de arena o circulacion de vehiculos en la playa. Los proce-
sos de respuesta por parte de los 6rganos competentes son
lentos en algunos casos y no se observa una asignacién de
recursos suficiente para la fiscalizacion. A su vez, no es efi-

72

ISSN 1688-6593 - INNOTEC 2017, No. 13 (67 -77) - dx.doi.org/10.26461/13.07

Bergds, Cardozo, Bruzzone

ciente el proceso de comunicacion de la normativa entre el
gobierno y la poblacion. También dentro de este grupo de
problemdticas se observé un incremento de construcciones
sobre el cordén dunar, dado el proceso de consolidacion de
los fraccionamientos balnearios. Se destacaron algunas obras
edilicias construidas sobre el cordén dunar en el limite de la
franja costera publica y otras ubicadas dentro de esa franja,
en situacion de ilegalidad. Algunas de estas construcciones
se encuentran abandonadas. También dentro de esta cate-
goria se constatd en algunos de los balnearios la extracciéon
de arena ilegal por parte de particulares (transportada en
carros o camionetas) en los médanos ubicados en la faja de
150 metros sobre la linea de la ribera, caracterizada como
espacio publico. Se advirtid, por otro lado, la colocacién de
redes de pesca de enmalle en el curso del arroyo, las cuales se
encuentran prohibidas de acuerdo a las normas establecidas
por la Direccidon Nacional de Recursos Acuéticos (DINARA)
segun resolucion del MGAP s/n de noviembre de 2008 (Uru-
guay, 2008) como medida de conservacion en rios y arroyos
del pais. Existen terrenos en conflicto dominial de los cuales
la administracién departamental desconoce la titularidad que
poseen, lo cual favorece el desarrollo de actividades ilegales
en ellos, como la tala de arboles, ocupaciones, deposiciéon
de residuos que forman basurales o la ocupacion informal,
temporal o permanente de los terrenos, a la vez que no se
recaudan tributos por su concepto.

La ausencia de planificacién del territorio incluye el acce-
so peatonal a la paya, que en todos los balnearios ocurre de
forma irregular, sin sefializacion ni infraestructura adecuada,
generando una mayor degradacion del cordén dunar. Asi-
mismo, se observé que se han establecido estacionamientos
informales en accesos a la playa. La falta de planificacién de
estacionamientos y, por ende, las entradas ala playa de manera
desordenada, afecta a los vecinos de la zona y a la vez genera
erosion y pérdida de vegetacion nativa sobre el cordén dunar.
También dentro de esta categoria fue mencionado y pudo
constatarse en campo el relleno y desecacion del humedal en
Ocean Park: con la proyeccion de ser secado para fines urba-
nisticos por parte de su propietario, este ecosistema hidréfilo
se encuentra en riesgo. Es un habitat de gran importancia para
la alimentacién y reproduccion de aves acuaticas residentes
y migratorias, y funciona como regulador de la dindmica
hidroldgica de la zona, reduciendo el riesgo de inundaciones.
Se menciond también la preocupacion por la ocurrencia de
acampadas informales en los méargenes del arroyo. La apropia-
cién temporal y el uso sin control de los espacios en cercanias
del arroyo en distintas épocas del afio (especialmente en la
semana de turismo) generan un aumento de residuos en las
margenes y degradacion del habitat, asi como alteraciones en
la dindmica sociocultural de los balnearios.

Enla categoria de necesidad de infraestructura y servicios
se constat6 una gestion de residuos sélidos insuficiente en
playas. Las playas no tienen suficiente infraestructura para
la deposicién de residuos solidos y carecen de sefialética
especifica. A su vez, la limpieza de playas ocurre inicamente
en los meses de temporada alta, y no es constante a lo largo
del ano, por lo que se advierte una importante presencia de
residuos sélidos provenientes del mar o de las urbanizaciones
cercanas. Ademas, a nivel urbano no existe un sistema de
gestion de residuos sélidos adecuado. Se observa una insu-
ficiente cantidad de recipientes y ausencia de sefializacién o
carteleria que permita una orientacion o sensibilizacién en
cuanto al tema. Tampoco se aprecia una clasificacion efectiva
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de residuos que permita su ingreso al sistema de reutilizaciéon
o clasificacion. Se generan basurales en terrenos baldios,
ocurre transporte de residuos por efecto de la escorrentia y
la deposicion de podas en lugares no habilitados para tal fin.
Esto genera contaminacion y aumenta el riesgo de incendios,
afectando directamente la calidad de vida de los pobladores.
También dentro de esta categoria se reconoce que el sistema
de pluviales en las zonas urbanizadas estd incompleto. Ha
sido desarrollado de forma incipiente en algunas zonas pero
es inexistente en la mayoria de los balnearios, lo que genera
procesos erosivos en el entramado de camineria y en algunos
terrenos y espacios publicos, asi como la inundacién de los
balnearios cuando las precipitaciones son copiosas. Final-
mente, no existe sistema de saneamiento en ninguno de los
balnearios del area de estudio. Esto genera contaminacién
por efluentes sanitarios en la trama urbana y en la zona de
playa, situacion que se agrava en algunas zonas sin acceso a
agua potable que utilizan agua subterranea. Esta situacion
empeora por un incipiente sistema de pluviales que no evita
inundaciones.

Por ultimo, dentro de la categoria de ausencia de inicia-
tivas de gestion conjunta entre la sociedad civil y los munici-
pios se reconocid la ausencia de coordinacién en la apertura
de la represa de Laguna del Sauce. La apertura ocasional de
las reclusas de la represa, ubicada aguas arriba en el arroyo,
es estimada segutn los pobladores como generadora de im-
portantes disturbios en su hidrodindmica, aportando altas
concentraciones de nutrientes (debido al estado eutrofico
actual de lalaguna) e incluso le adjudican inundaciones que
afectan los predios (urbanos y suburbanos) ubicados sobre
la planicie de inundacion del arroyo. Se observo también
que los espacios publicos se encuentran parcial o totalmente
abandonados, en riesgo de ser ocupados, con presencia de
vegetacion alta, falta de camineria, que impide el acceso, y,
en algunos casos, se transforman en vertederos de residuos
solidos, con el consecuente riesgo sanitario. Actualmente se
encuentran invisibilizados y/o subutilizados sin gestion ins-
titucional y las asociaciones vecinales mencionan su interés
por revalorizarlos y acondicionarlos. Se constaté también
que existen infraestructuras en estado de abandono o se-
mi-abandono que podrian ser reutilizadas o revalorizadas.
Un ejemplo es el mirador ubicado en Sauce de Portezuelo, de
alto valor patrimonial y cultural para la zona. Otro ejemplo
lo constituye el hotel en situacion de semi-abandono ubica-
do también en Sauce de Portezuelo, al cual estan asociadas
piletas de potabilizacion de agua salada ubicadas en la playa,
también en desuso.

Oportunidades

Las oportunidades relevadas se encontraron asociadas a la
creacion de espacios de articulacién y gestion conjunta entre
los miembros de la sociedad civil, la puesta en valor del paisaje
y la posibilidad de trabajar en el ordenamiento de la trama
balnearia dada su moderada consolidacion.

Las asociaciones vecinales, que alcanzaron un total de
tres, se encontraron en estados diferentes de consolidacion,
por lo que la articulaciéon entre ellas representa una muy
buena oportunidad de desarrollo con aportes mutuos.
Hay ademads un fuerte interés por parte de los pobladores
residentes de abordar las problematicas y conflictos de
la zona, lo cual, sumado a que varios de esos conflictos y
problemadticas son compartidos por todos los balnearios
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del area de estudio, crea una ventana de oportunidad para
generar espacios de participacion y articulacion entre las
asociaciones vecinales.

Otra oportunidad reconocida fue el potencial uso
turistico y recreativo del arroyo. El arroyo y sus margenes
constituyen un ecosistema caracterizado por destacados
atributos naturales y una importante valoracién socio-cul-
tural por parte de los pobladores locales y los turistas. Esto
constituye una oportunidad para trabajar hacia la puesta en
valor de este ecosistema, promoviendo actividades turisticas
y recreativas que realcen su valor paisajistico, sociocultural
y patrimonial, desestimulando y restringiendo actividades
que lo deterioren.

Finalmente, se reconocié que el hecho de que los bal-
nearios del drea de estudio ain no se encuentren comple-
tamente consolidados genera la oportunidad de replantear
el modelo territorial de la trama urbana, disminuyendo el
impacto que esta pueda tener sobre la matriz biofisica en
la que se desarrolla.

Seleccidon de asuntos de manejo

El resultado de este analisis fue la seleccion de cuatro asun-
tos clave de manejo: i) fortalecimiento de la gobernanza; ii)
aumento de la integridad ambiental de la costa balnearia; iii)
conservacion del arroyo y sus mérgenes, y iv) consolidacion
de una trama urbana de bajo impacto ambiental. En cada uno
de estos asuntos estan incluidos los conflictos, problematicas
y oportunidades reconocidas (Tabla 2).

Propuestas de manejo

Se generd un «Plan integrado de manejo de la cuenca baja
del arroyo El Potrero» (Tabla 2) incluyendo los programas y
los proyectos. La estructuracion en forma de plan permite
reconocer las interacciones entre los asuntos, brindando una
mirada holistica. Como acciones transversales se identificaron
la necesidad de contar con una estrategia de comunicacién
y difusion de las propuestas y de otras informaciones que
sean de interés para la zona o sean generadas desde ella, y
la elaboracién de una linea de base del drea de estudio que
sustentara las propuestas posteriores y serd la referencia para
el monitoreo de las acciones.

Discusion

En este trabajo se obtuvo un diagndstico de la cuenca baja
del arroyo El Potrero mediante la sintesis de informacion que
se encontraba dispersa en diferentes fuentes. El espacio de
interaccion propuesto entre diversos actores permitié ademas
lograr acuerdos en torno alos asuntos de manejo prioritarios
para la zona para posteriormente generar las propuestas de
manejo. El intercambio entre diversos actores econémicos,
sociales y politicos, en el que se ponen en didlogo las expe-
riencias y conocimientos de cada actor, fue fundamental para
evidenciar la complejidad de los sistemas socioecoldgicos y
aplicar diferentes herramientas y enfoques para gestionarlos
como también ha ocurrido en otros 4mbitos de aplicacién del
MCI (Olsen y Ochoa, 2007). Para cada uno de los programas
de manejo elaborados se discute a continuacion la descripcion
de la trama socioecolodgica que se interpret6 en funciéon de
las presiones y oportunidades relevadas.



REVISTA DEL LABORATORIO TECNOLOGICO DEL URUGUAY

Enfoque de Manejo Costero Integrado aplicado a la cuenca baja del arroyo...

ISSN 1688-6593 - INNOTEC 2017, No. 13 (67 -77) - dx.doi.org/10.26461/13.07

Bergds, Cardozo, Bruzzone

PLAN INTEGRADO DE MANEJO DE LA CUENCA BAJA DEL ARROYO EL POTRERO

Actividad transversal: Elaboracion linea de base para el area

Actividad transversal: Estrategia de comunicacion y difusion transversal

Problematicas (P)

Programas Proyectos Objetivos Conflictos (C) Actores clave
Oportunidades (O)
Formacién de Generar espacios de encuentro
actores locales y construccion colectiva que L .
[OCaES Y| hotencien el desarrollo de redes Organizaciones vecinales
fortalec1m1ep i interorganizacionales y con de Ocean Park, Sauce
Fortalecimiento de los espacios de Portezuelo y Punta

de la gobernanza
a través de la
sociedad civil

de gobernanza

el gobierno departamental y
municipal.

Generar un espacio de
coordinacién permanente de la

- Falta de fiscalizacién (P)

- Articulacién entre
asociaciones vecinales de la
zona (O)

Ballena, Intendencia de
Maldonado, Municipio
de Maldonado, Muni-

organizada Observatorio ‘edad civil rad cipio de Piridpolis, Pre-
Ambiental sociedad civil organizada y no fectura Nacional, CURE
Comunitario grganlzac.lz? desde el cual se genere Maldonado (Udelar)
informaci6n para el monitoreo y
control ambiental de la zona.
Conservar y dar comienzo a la
Vegetacié restauracion de la vegetacion - Circulacién de vehiculos
egte acion nativa presente en la franja sobre cordon dunar y playa Organizaciones vecinales
costera costera comprendida por el (©) de Ocean Park, Sauce
espacio publico de la costa. - Construccidn sobre el de Portezuelo y Punta
corddn dunar (P) Ballena, establecimientos
Regular los usos que ocurren 2 g e
i - Extraccidn ilegal de arena turisticos de la zona,
. Huellas en la en la costa de forma de mitigar L
Integridad . A en zona de playa (P) MVOTMA, Municipio
2 costa el impacto de las actividades o AR e
ambiental de la L . - Accesos a la playa de Piridpolis, Municipio
. antropicas en el ambiente costero. | .
costa balnearia irregulares (P) de Maldonado e
Establecer un parque costero - Ausencia de sistema de Intendencia de
balneario que regule las gestion de residuos sdlidos en | Maldonado (Direccion
Parque costero actividades que ocurren en el playas (P) de Medio Ambiente),
balneario espacio costero, revalorizando - Establecimiento de CURE Maldonado
el paisaje y la importancia del estacionamientos informales (Udelar).
sistema dunar y promoviendo un en accesos a playa (P)
turismo sustentable.
Identificar y poner en valor los - Extraccién industrial de N .
. NV . - Organizaciones vecinales
servicios ecosistémicos brindados | 4ridos en la margen este del
El arroyo y sus de Sauce de Portezuelo,
- . por el arroyo y proponer un plan arroyo El Potrero (C).
servicios socio- ‘g : i : Ocean Park y Punta
PP de desarrollo turistico de bajo - Instalacion de Marina Punta .
ecosistémicos . . . Ballena, establecimientos
impacto ambiental que promueva | del Este Chihuahua Club S.A turisticos de la
su conservacion y restauracion. EC}:z)éueno dosecacién del zona, APROTUR,
Conservacion humedal g,n Qcean Park (P) MVOTMA, OSE, MIEM
. ’ (DINAMIGE), UdelaR
del arroyo y sus - Acampadas informales en (CURE Maldonado)
mérgenes IErit;gI ar la cuen;all dei’arrf)}io los mérgenes del arroyo (P). Comision de Cuenca
j QURERD & WA} [E B LG E - Colocacién ilegal de redes
Ul ol dle de Ordenamiento Territorial & de la Laguna del

la cuenca baja

con objetivos y acciones que

de pesca en el curso del

Sauce, Prefectura

Desarrollo de una
trama urbana

de bajo impacto
ambiental

arroyo (P). . L
del arroyo apunten a promover su integridad | _ Ap)értflre)i de la represa de Na?}ona'l, Municipio de
ecosistémica. Laguna del Sauce (P). Piriapolis, Municipio d‘e
P . Maldonado, Intendencia
- Uso turistico y recreativo
de Maldonado.
del arroyo (O).
Hacia un Impulsar acciones hacia un - Tala ilegal de 4rboles en zona
sistema de sistema de saneamiento que urbana (C).
saneamiento y considere la participacion de la - Terrenos en conflicto
de pluviales en oblacién desde la gestion, el ini
P P 8 dominial (P). MVOTMA (DINOT),

los balnearios

Revalorizacion
de la trama
urbana de los
balnearios

disefio e implementacion.

Promover una planificacién
participativa de desarrollo de
los balnearios para: revalorizar
los espacios publicos de la trama
urbana, revalorizar y recuperar
espacios naturales, reutilizar
infraestructuras abandonadas

y regularizar los terrenos en
conflicto dominial.

- Ausencia de un sistema de

gestion de residuos solidos (P).

- Sistema de pluviales
incompleto (P).

- Ausencia de sistema de
saneamiento (P).

- Espacios ptiblicos
invisibilizados y/o
subutilizados (P).

- Infraestructuras
abandonadas (P).

- Consolidacion moderada de
los balnearios (O).

Organizaciones vecinales
de Ocean Park, Sauce

de Portezuelo y Punta
Ballena, Municipio de
Piriapolis, Municipio

de Maldonado,
MVOTMA, Intendencia
de Maldonado, CURE
Maldonado (UdelaR).

Tabla 2. Programas y proyectos que componen el «Plan integrado de manejo de la cuenca baja del arroyo EI Potrero»
y sus principales objetivos. Se detallan a su vez los conflictos, problematicas y oportunidades involucrados en cada
programa y los actores que es importante que se involucren.
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Fortalecimiento de la gobernanza a
través de la sociedad civil organizada

Se constato la existencia de agrupaciones vecinales (Uni6én
vecinal de Punta Ballena y Lagunas del Sauce y del Diario,
Asociacion de vecinos de Ocean Park, Liga de Fomento de
Sauce de Portezuelo, entre otras en formacién) con diferente
nivel de incidencia en la generacion de politicas puablicas y
diferente grado de consolidacion interna. El nivel de incidencia
se interpretd a partir de los antecedentes de cada agrupacion de
participacion en espacios de interaccidn con el nivel politico u
otras agrupaciones o instituciones. En base a esto se propone
que los principales aspectos a promover tengan que ver con
el desarrollo de capacidades de movilizacion de recursos, de
incidencia politica y de didlogo interorganizacional, todo
esto enmarcado en un contexto de problematicas y conflictos
ambientales diversos (Ernoul y Wardell-Johnson, 2013).

Integridad ambiental de la costa balnearia

En la costa balnearia de la zona de estudio se encontraron
relativamente preservadas algunas unidades ambientales de
importante valor ecosistémico, como dunas y playas. Se obser-
varon, ademas, parches de vegetacion nativa costera como el
matorral espinoso psamofilo, lo que le confiere un importante
valor ecosistémico al lugar. Los fraccionamientos balnearios
presentes en el drea aiin no se encontraron completamente
desarrollados, si bien su proceso de consolidacion se ha visto
acelerado en los dltimos anos. Aunque esta fraccion de la
costa balnearia posee caracteristicas agrestes y un valor pai-
sajistico altamente reconocido por los turistas y los residentes
permanentes, la zona costera de estos balnearios se encuentra
sometida a una fuerte presion por el desarrollo inmobiliario y
el turismo, por lo que se hace necesario implementar una ges-
tion que asegure su integridad a largo plazo (ITU-IDM, 2009).

Conservacion del arroyo y sus mdrgenes

El arroyo El Potrero incluye una diversidad de ambientes
naturales que sustentan una gran diversidad faunistica y
floristica, que en su conjunto le otorgan un destacado valor
ecosistémico y paisajistico (Brazeiro, et al., 2009). En este
trabajo se observo la ocurrencia de complejas interacciones
entre las actividades humanas y el sistema natural por las
diversas actividades, principalmente recreativas (turismo
convencional y naturista, travesias en canoa y kayak, senderis-
mo, acampadas) y extractivas (tala de monte y extraccién de
aridos en las margenes), que ejercen fuertes presiones sobre el
sistema socioecologico. Estas interacciones se observaron en
una interfase de espacio ptblico-privado dentro de la trama
urbana y los predios suburbanos y rurales linderos al arroyo,
y generaron un escenario atin mas intrincado para su manejo.
La complejidad de procesos e interacciones que sustenta el
arroyo como unidad ambiental amerita que sea preservado
con el fin de asegurar la sustentabilidad ambiental de la zona
(De Alava, 2008).

Desarrollo de una trama urbana
de bajo impacto ambiental
Los balnearios costeros de la zona de estudio han enfrentado

un rapido proceso de expansion y consolidacion vy, si bien
existen diferentes grados de consolidacién entre ellos, se
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observa un crecimiento sostenido de la mancha urbana. Los
fraccionamientos correspondientes a los balnearios en estudio
fueron realizados sin considerar la matriz biofisica sobre la
que se establecieron. Si bien su proceso de consolidacién se
ha visto acelerado, atin es posible gestionarlo y redisefiarlo
con el objetivo de reducir el impacto ambiental que genera
sobre ecosistemas fragiles como el arroyo y la franja costera.
Por otro lado, la relativa baja densidad poblacional de estos
balnearios condiciona el acceso a los servicios publicos que
toda urbanizacién necesita. No cuentan con sistema de sa-
neamiento, ni con un correcto sistema de pluviales y gestion
de residuos soélidos, todo lo cual genera impactos negativos
sobre el ecosistema y disminuye la calidad de vida de los
pobladores. La implementacion de este programa pretende
alcanzar una gestion territorial y ambiental participativa
que apunte a disminuir el impacto ambiental derivado de
la consolidacion urbana y mejorar la calidad de vida de sus
habitantes (ITU-IDM, 2009).

Desafios y aprendizajes en torno a la
implementacion de un enfoque MCI

En diferentes partes del mundo, los principales desafios
para la implementacion del MCI se encuentran en la falta de
financiacién y en el surgimiento de conflictos de intereses y
pujas de poder (Ernoul y Wardell-Johnson, 2013). Asimismo,
las brechas comunicacionales existentes entre las diferentes
disciplinas de un equipo interdisciplinario de investigaciéon
y los gestores u otros sectores, las politicas y tiempos de los
gestores, y las insuficiencias de las estructuras democraticas
para incluir las necesidades de los actores locales también son
limitantes para la implementacién del MCI (Shipman y Sto-
janovic, 2007). En ese escenario de complejidad es frecuente
que los procesos de MCI no se desarrollen en su cabalidad
(Ernoul y Wardell-Johnson, 2013), tendiendo a reducir las
formas de participacion social a su minima expresion y re-
sultando en procesos que involucran Gnicamente diferentes
esferas del nivel gubernamental y la academia (Shipman y
Stojanovic, 2007; CMCI, 2011). A partir de la experiencia
aqui presentada puede sostenerse, sin embargo, que en el
transcurso del proceso de MCI los actores y sus relaciones se
transformaron, por lo que la sola generacion de un espacio
de intercambio y participacion de actores diversos representa
un avance hacia el cumplimiento de los objetivos del MCI. El
proceso de generacién de propuestas de manejo promueve
el fortalecimiento de los diversos actores y la generacién de
capacidades para la toma de decisiones.

El espacio de intercambio propuesto en el marco de este
trabajo ha sido util para generar lazos entre los actores y enta-
blar debates en torno a problematicas puntuales combinando
las capacidades de los presentes, sorteando las dificultades
de comunicacién y brindando la posibilidad de concretar
acciones conjuntas. El rol de este equipo de trabajo ha sido
fundamental para la articulacion entre los actores, ya que
fomento el contacto entre los miembros de la comunidad a
través del taller abierto. Esto represento, a su vez, una limita-
cién en la propuesta, dado que el proceso fue sostenido por
la intervencién de un grupo externo y no se logré que sea
liderado por actores locales.

Este tipo de practicas tienden a disminuir la brecha entre
la produccion de conocimiento cientifico y su utilizacién por
parte de los actores en territorio, asi como a generar espacios
para la conjugacion de ese conocimiento con otras formas de
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saber no académico (Conde, 2013). Este enfoque se vuelve
imprescindible cuando se trata de atender situaciones con alto
grado de incertidumbre, como son las que refieren a sistemas so-
cioecolégicos y particularmente las vinculadas ala zona costera
(Allen y Garmestani, 2015). Esto implica, ademas, establecer un
proceso de aprendizaje basado en una revisién continua median-
te el monitoreo de avances, resultados y objetivos, en unalogica
adaptativa (Armitage, etal,, 2009), concepcion que es necesario
afianzar para posicionarla frente a las logicas de inmediatez y
obtencion de resultados que se ha vuelto hegemonica y no es
acorde a la dindmica de los procesos socioecoldgicos.
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