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Resumen: El andlisis de las fluctuaciones del precio del aziicar es importante porque
en periodos de bajos precios disminuye el ingreso del productor. Con el objetivo de
hacer recomendaciones que permitan enfrentar la volatilidad de precios del aztcar
estandar, se realizd un andlisis para determinar los componentes estacionales y ciclicos
de los precios al mayoreo del azticar en el periodo de octubre de 2004 a septiembre de
2016, en las centrales de abasto de la Ciudad de México, Guadalajara y Monterrey. El
conocimiento de los componentes del precio (tendencia, estacional, ciclico e irregular) es
importante porque permite seleccionar la mejor politica para enfrentar las fluctuaciones.
Los resultados indican la existencia de un fuerte componente estacional con diferencias

miximas en periodos de precios altos de 1.83, 1.65y 1.78 $1 kgL, entre los precios reales y
desestacionalizados del azticar estdndar en septiembre de 2009 en las centrales de abasto
de la Ciudad de México, Guadalajara y Monterrey, respectivamente. Las diferencias
minimas entre ambos precios en meses de precios bajos fueron de -0.95, -0.88 y -0.94

$ kg'1 en marzo de 2010 en las mismas centrales de abasto. También existe un fuerte
componente ciclico, ya que en el periodo analizado se detectaron cuatro ciclos con una
duracién promedio de 19 meses. Por los efectos negativos que una volatilidad extrema
pueda tener sobre el ingreso del productor serian recomendables politicas de control de
la oferta como un envio constante de aztcar al mercado y la planeacién de la superficie
cosechada de cafia de aztcar (Saccharum officinarum L.) a través del tiempo.

Palabras clave: Saccharum officinarum , precio del aztcar estdndar, componente
estacional, componente ciclico, tendencia, volatilidad de precios.

Abstract: Analysis of fluctuations in the price of sugar is important as producer income
decreases during low price periods. To provide recommendations that allow facing
the volatility of standard sugar prices, an analysis was conducted to determine the
seasonal and cyclical components of sugar wholesale prices. The period under study was
from October 2004 to September 2016, at supply centers in México City, Guadalajara
and Monterrey. The knowledge of the price components (trend, seasonal cyclical and
irregular) is important because it allows an adequate selection of a policy to face
the fluctuations. Results indicate the existence of a strong seasonal component with

maximum differences in periods of high prices 0of 1.83,1.65and 1.78 $ kg’l, between real
and seasonally-adjusted prices of standard sugar in September of 2009 at supply centers
in Mexico City, Guadalajara and Monterrey, respectively. The minimum differences
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between both prices in months of low prices were of -0.95, -0.88 and - 0.94 $ kgl in
March 2010 at the same supply centers. There is also a strong cyclical component, since
four cycles, with an average duration of 19 months, were detected in the analyzed period.
Because of the negative effects that an extreme volatility may have on the producers
income, it is reccommended to have supply-control policies such as a constant shipment
of sugar to the market and the planning of the harvested surface of sugarcane (Saccharum
officinarum L.) through time.

Keywords: Saccharum officinarum , standard sugar price, seasonal component, cyclical
component, trend, price volatility.

INTRODUCCION

El consumo de azticar ha sido foco de atencién de la Organizacién
Mundial de la Salud por la ausencia de vitaminas y minerales, y por los
dafios al organismo asociados con un consumo excesivo (OMS, 2015;
Gonzdlez et al., 2013). A pesar de los posibles efectos negativos sobre
la salud, el azticar es uno de los alimentos preferidos en la dieta del
pueblo mexicano. Dicha preferencia es atribuida en gran medida al aporte
calérico que proporciona al individuo. Se estima que el consumo per
capita anual de azticar en México es cercano a los 40 kg (FIRA, 2015),
lo que convierte a este bien en un producto de primera necesidad, tanto
en el consumo doméstico como en las industrias de refrescos, dulces,
chocolates, panes y jugos.

Los principales tipos de azticar producidos en el pais son la estindar,
con cercade 4 millones de toneladas, y la refinada con menos de 2 millones
de toneladas. El aztcar se produce principalmente en Veracruz (estado
que genera 36.1 % de la produccién nacional), Jalisco (14 .0 %), San Luis
Potosi (8.1 %) y Oaxaca (7.5 %); estas entidades cubren 65.4 % de las
824 mil hectdreas de cafia (Saccharum officinarum L.) sembradas a nivel
nacional. El 62 % de la produccién de azticar de Veracruz se obtiene en
los ingenios del Potrero, Pdnuco, Tres Valles, el Higo, la Gloria y San
Cristébal (CONADESUCA, 2016a).

Con una produccién de cafia de azicar de mas de 56 millones de
toneladas anuales producidas en 15 estados de la reptblica (SIAP, 2017),
México es el noveno productor de cana, el noveno consumidor y el
séptimo exportador de azucar en el mundo (USDA, 2018). La Unién
Nacional de Caneros estima la existencia de 67 mil productores y 54
ingenios que transforman la cafa en aztcar. La agroindustria azucarera
genera cerca de 440 mil empleos directos y aproximadamente dos
millones de forma indirecta (Pérez-Cruz y Rappo-Miguez, 2016; UNC,
2017).

Elaztcar se obtiene de la cafia, que es un cultivo perenne con un patrén
de comportamiento donde la produccidn inicia en octubre y finaliza en
septiembre del siguiente afio, pero la mayor parte de la cosecha va de enero
a julio. De agosto a septiembre la demanda nacional es abastecida con
inventarios almacenados en los meses de mayor cosecha. Al igual que los
productos que se obtienen de la industrializacién de productos agricolas,
los precios del azucar se caracterizan por ser fluctuantes y volatiles en el
tiempo. La volatilidad se refiere a la disminucién y aumentos inesperados
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en el precio, y se debe a la inelasticidad que caracteriza a la demanda
de productos agricolas. Precios bajos favorecen al consumidor, pero son
perjudiciales para el productor, en este caso para los ingenios, que suelen
recibir precios que no garantizan una ganancia aceptable; por el contrario,
precios altos perjudican al consumidor y benefician al productor (FAO,
2010; Garcia et al., 2011).

Datos del Sistema Nacional de Informacién Integral de Mercados
(SNIIM, 2017) indican una marcada fluctuacién en los precios de azticar
estandar y refinada. De octubre de 2004 a septiembre de 2016 los
precios al mayoreo en la central de abastos de Iztapalapa de la Ciudad
de México oscilaron entre 6811 y 17,017 $ ¢! para aztcar estandar y
de 8322 a 17,878 $ ¢ para azticar refinada. Estas fluctuaciones son
generadas por fendmenos asociados a los patrones de produccion de cana
y azucar, a la uniformidad del consumo y a la variaciéon de los precios
internacionales del edulcorante, que suelen determinar el establecimiento
de las superficies de cana (OCDE/FAOQ, 2013).

La fluctuacién de los precios de productos agricolas y de productos
elaborados que se obtienen de la industrializaciéon de materias primas
agricolas como el aztcar, es el resultado de una mezcla de cambios
asociadas a la tendencia, estacionalidad, ciclos y un conjunto de factores
aleatorios (Tomek y Kaiser, 2014). La fluctuacion de tendencia se refiere
a la direccién de la variacién del precio a la baja, o bien a la alza, en un
horizonte de tiempo relativamente largo.

La naturaleza bioldgica y dependencia de la cafa de las condiciones
climaticas, determinan que la produccion de azticar sea estacional en el
afio; mientras que el consumo observa un comportamiento relativamente
estable en el tiempo, ya que depende de la magnitud de la poblacién. Lo
anterior origina la existencia de excesos de oferta temporales que provocan
la caida de precio (Garcta ez al., 2011; Ramirez-Barraza er al. 2015).

Las fluctuaciones ciclicas de productos como el azicar, obtenido
de cultivos perenes, y que dedican un porcentaje de su produccion al
comercio exterior, suelen deberse al comportamiento de los mercados
mundiales. Altos precios internacionales en un afio determinado suelen
estimular el aumento de la superficie cosechada, lo que genera excesos
de oferta, y la caida en los precios domésticos en anos posteriores.
Finalmente, las variaciones irregulares de los precios son provocadas
por factores externos totalmente aleatorios e impredecibles como
inundaciones, incendios, etc. (Ramirez-Barraza e 4/. 2015).

El conocimiento de las fluctuaciones de los precios y la separacién de
los componentes que las integran permiten conocer la naturaleza de la
variacién, lo que permite dar recomendaciones de politica para evitarla;
si no existen fluctuaciones inesperadas del precio, entonces el ingreso y la
ganancia del productor pueden mejorar. Dada la importancia que tiene
el aztcar para el sector agroindustrial de México, el presente estudio tuvo
por objetivo analizar las fluctuaciones de los precios de este edulcorante
a través de la cuantificacién de los componentes estacional y ciclico;
y, derivado de los resultados, sugerir recomendaciones de politicas de
control de la oferta que permitan disminuir la volatilidad extrema en
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los precios, bajo la hipétesis de que los componentes estacional y ciclico
explican un amplio porcentaje de la fluctuacién del precio del aztcar.

MATERIALES Y METODOS

Andlisis de fluctuaciones

Se realizé un andlisis de las fluctuaciones caracteristicas de los precios
del aztcar estdndar en el periodo de octubre de 2004 a septiembre de
2016. Para determinar la naturaleza de las fluctuaciones del precio se
calcularon los componentes de tendencia, estacional y ciclico. El anélisis
de las fluctuaciones caracteristicas de los precios se ha realizado por
diversos autores (Gujarati y Porte, 2010; Tomek y Kaiser, 2014), quienes
usaron un método de andlisis cuantitativo que permitié desagregar los
componentes de la serie.

Célculo de los componentes

La serie de tiempo se ve afectada por componentes que pueden ser
calculados de forma aditiva o multiplicativa. Basados en los estudios de

Murillo ez a/. (2003) y Chaves (2017), en este trabajo fue seleccionado el

modelo aditivo. Cada valor de la serie se expresé de la siguiente manera:

P_=CT,

+CE,, +CC, +Cl

ta

(1]
donde para el mes #del afo a: P,, es el precio real del aztcar, CT,, esel
componente de tendencia, CE,, es el componente estacional, CC,, es el
componente ciclicoy CI,, es el componentes irregular o aleatorio.
Existen variaciones que se comportan con cierta estabilidad y otras
donde los patrones cambian poco a poco. Para obtener la estacionalidad
se tienen que eliminar los demds componentes y construir un indice
estacional (IE). Los indices pueden ser especificos y miden los cambios en
un periodo determinado, o tipico, que son variaciones de més de dos afios.
Para estimar las fluctuaciones de precios provocadas por la estacionalidad
delos precios de aztcar se utilizé el enfoque univariado de series histéricas.
Primero se obtuvieron los precios reales del aztcar, para luego calcular el
IE, el cual se estimé con el método de porcentaje medio, en el cual los datos
se expresan como porcentaje de la media anual. Considerando un periodo
de doce afios (2 =1,2...m = 12) y doce meses en cada afio (£ =1,2... n =
12) el IE se calculé de la siguiente manera:
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PR, = (i) x 100
P

a 2]

a n 3]

dénde para el mes #de afio a: (PR,, ) es el precio relativo del aztcar, (2,
) es precio promedio de las observaciones mensuales en el ano a, (P, ) es
el precio real y () es el nimero de observaciones en el afio 2 (12).

ElIE de cada mes se obtuvo dividiendo la suma de los precios relativos
respectivos mensuales de cada ano; por ejemplo, los precios de enero en el
periodo de octubre de 2004 a septiembre de 2016, entre el numero total
de afios (igual a 12), esto es:

>" PR

JrE — a=] ta
I m (4]

Si la sumatoria del IE no es igual a 1200 se procede a determinar un
factor de ajuste igual al cociente que resulte de dividir el valor de la base del
periodo entre el indice promedio del mes o periodo de que se trate, esto es:

8P
A= "PPIVE ;

dénde: FA es el factor de ajuste, BP es la base del periodo y PPIVE es
el promedio de IE.

El precio desestacionalizado del aztcar (PD,, ) del mes # en el afio a se
obtuvo dividiendo la serie original por el /E correspondiente, esto es:

PR,

PP =TE

: (6]
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La diferencia entre el precio real del azticar (P, ) y el precio
desestacionalizado del aztcar (PD,, ) es el componente estacional de la
serie del precio.

El componente de tendencia (C7) se obtuvo a través de la estimacion
de una funcién polinomial, donde el precio desestacionalizado de aztcar
es la variable dependiente y el tiempo (7)) la variable independiente, esto
es:

PD, =B, +B,T, +B,T.+B,T +B,T o+ BT +B.T + UT
L) Lf id Fa [£=) [ L F [} ! a2 Lo id [’7\.

Una vez que se realiza la estimacién de la Ecuacién 7, el C7 se calcula
obteniendo el valor predicho de la ecuacién estimada, esto es:

C:T:a = Bg + ;8, Tt -BLT:‘L BsTr:; * JGATrA + ’GSTZ ! BDT[;]

Tras utilizar las Ecuaciones 1, 6 y 8 se obtuvieron los componentes de
las fluctuaciones caracteristicas de los precios. Al restar al precio real del
azticar (P,, ) el precio desestacionalizado del azticar (PD,, ) se obtiene el
CE. Descontando al precio desestacionalizado del aztcar (PD,, ), el CT
se obtiene como CC + CI. Para obtener el componente ciclico se calculd
un movimiento de medias mdviles centrado a 12 meses. Al conocer el
componente CC también se puede obtener el CI, que corresponde a la
variacién aleatoria.

Para realizar el anélisis se utilizé una serie de datos que consideré 144
meses, que corresponden al periodo de octubre de 2004 a septiembre de
2016. La presencia de volatilidad se verific6 al graficar el comportamiento
de los precios en las centrales de abasto de la Ciudad de México,
Guadalajara y Monterrey. Para obtener los precios reales se deflactaron
los precios nominales semanales con el Indice Nacional de Precios al
Consumidor (INPC) base septiembre de 2016.

La informacién de precios al mayoreo en las centrales de abasto
provino del Servicio Nacional de Informacién e Integraciéon de Mercados
(SNIIM, 2017); aunque el SNIIM reporta precios de las 19 centrales de
abasto mds importantes del pais, el analisis de precios se realizé para las
mds representativas: Iztapalapa, Ciudad de México; mercado de abastos
de Guadalajara, Jalisco y el mercado de abasto la Estrella de San Nicolas
de los Garza (Zona Metropolitana de Monterrey), Nuevo Ledn. La
informacion sobre el INPC se obtuvo del INEGI (2017).
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RESULTADOS Y DISCUSION
Volatilidad del precio del aziicar estindar

En el Cuadro 1 se presentan algunas medidas de tendencia central de
los precios del azticar estdndar en las centrales de abasto de la Ciudad de
M¢éxico, Guadalajara y Monterrey. Se observa que la media, la mediana
y la moda del precio del aztcar (10.81, 10.12 y 12.5 $ kg') son mayor
es en Monterrey, en relacién a la Ciudad de México (10.20, 9.55 y 9.37
kg') y Guadalajara (10.44,9.78 y9.30 $ kg''). Los indicadores estadisticos
también permiten observar la existencia de una fuerte variacién de los
precios a lo largo de toda la serie; por ejemplo, el precio minimo del

aztcar en la central de abasto de la Ciudad de México fue de 6.81 $ kg’l,
notablemente inferior en 150 % al precio méximo ubicadoen 17.02 $ kg’l.
Unassituacién similar se present en las centrales de abasto de Guadalajara
y Monterrey, con precios minimos de 7.08 y 7.30 $ kg’l, muy inferiores en
140y 144 % a los precios maximos observados, que se ubicaron en 17.03
y17.83 $ kg’l, respectivamente.

El coeficiente de variacién es una medida de dispersién que describe
la cantidad de variabilidad en relacién con la media. En el Cuadro 1 se
observa que dicho coeficiente se ubic6 en 24.35 en la Ciudad de México,
en 23.63 en Guadalajara, y en 24.00 en Monterrey. El valor del coeficiente
de variacién indica la existencia de volatilidad en los precios del aztcar
estandar.

Estacionalidad de los precios

En el Cuadro 2 se presenta el IE, indicador que determina la existencia
de variacién estacional en los precios del aztcar estandar. El IE para la
central de abasto de la Ciudad de México registré su valor mayor en
octubre, noviembre, agosto y septiembre, meses que coinciden con el
inicio y término de los ciclos azucareros; en estos meses el valor del indice
fue de 104.71, 101.74, 105.72 y 112.08 %, respectivamente.

ElIE minimo se presentd en marzo, abril y mayo, y fue de 93.61, 94.90
y 95.77 %, respectivamente. En estos meses se registran los inventarios
mis altos, lo que incrementa la disponibilidad de aztcar que se envia al
mercado, provocando excesos de oferta temporales que disminuyen los
precios del edulcorante.

El componente estacional de los precios al mayoreo en las tres centrales
de abasto resulté positivo para los meses en los que los precios son altos, y
negativo en meses de precios bajos. El valor maximo del CE parala Ciudad
de México, Guadalajara y Monterrey, en los anos que se presentan en el
Cuadro 2, fue de 1.83, 1.65 y 1.78 $ kg respectivamente, y se presentd
en septiembre de 2009; en contraste, los valores mds bajos: -0.95, Ciudad

de México, -0.88, Guadalajara y -0.94, Monterrey se registraron en marzo
de 2010.
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Los datos anteriores son evidencia de la existencia de un CE en la
fluctuacion caracteristica de los precios del azticar estindar, su existencia
es consecuencia de la estacionalidad de la produccién del azicar y
de la relativa uniformidad del consumo en el tiempo. Modificar la
estacionalidad de la produccién no es posible porque la producciéon de
cana depende de las condiciones climaticas y bioldgicas, y la demanda
de productos agricolas depende de las costumbres y tradiciones del
consumidor; por esta razén, es dificil cambiar el comportamiento
temporal de esta variable; sin embargo, en el caso de la cafa de
azucar podrian implementarse algunas politicas de control de la oferta
relacionadas con las ventas y el manejo de inventarios; dichas politicas se
sefalan a continuacién.

La estacionalidad de la produccién y la uniformidad del consumo
determinan la necesidad de ordenar los mercados agricolas; es decir, la
eliminacién de los excesos de oferta temporales, o la sincronizacién de
produccién y consumo para evitar la caida del precio. El ordenamiento de
mercados es posible a través del manejo temporal de las ventas; es decir,
ventas mensuales iguales en el afo permitirfan enfrentar los excesos de
oferta temporales y la caida de los precios.

La existencia de infraestructura de almacenes en los ingenios y la
existencia de altos inventarios indican que se pueden instrumentar
politicas de control de la oferta en el mercado de aztcar. Datos
de CONADESUCA (2016b) indican que los inventarios al inicio
(octubre) de los ciclos azucareros 2012/2013, 2013/2014 y 2014/2015
fueron de 966, 1460 y 831 miles de toneladas, y que los inventarios
finales (septiembre) fueron de 1460, 831 y 810 miles de toneladas,
respectivamente. Si el inventario inicial se compara con el consumo
doméstico promedio de aztcar (367 mil toneladas), la diferencia es alta.
Por lo tanto, ladisponibilidad de aztcar a través de los inventarios permite
dosificar los envios del edulcorante al mercado; por ejemplo, la cantidad
de ventasy envio al mercado podrian corresponder al consumo promedio
mensual de azticar en el pais.

Cuadro 1

Indicadores estadisticos del precio real ($ kg-1) al mayoreo del azicar estindar
en centrales de abasto seleccionadas. Octubre 2004 a septiembre 2016.

Ciudad Media Mediana Maoda Min. Max. Desviacion estandar Coef. de variacion %
Cd. de México 10.20 9.55 9.37 6.81 17.02 2.48 24.35
Guadalajara 10.44 978 9.30 7.08 17.03 247 23.63
Monterrey 10.81 1012 125 7.30 17.83 2.60 24.00

Elaborado con informacién obtenida de SNIIM (2017) e INEGI (2017).
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Cuadro 2
Indice y componente estacional del precio al mayoreo del aziicar

estandar en centrales de abasto. Octubre 2011 a septiembre 2016.
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g‘zﬂgarem Oct. Nov. Dic.  Enero Febrero Marzo Abril Mayo  Junio Julio Agosto  Sept.
Central de Abastos de Iztapalapa, Ciudad de México

IE (%) 10471 101.74 9949 9648 9545 93.61 9490 9577 99.07 10098 10572 112.08
CE™2008/09 0.32 012 -004 -026 -034 -050 -045 -038 -0.09 0.11 0.66 1.83
CE 2009/10 0.70 026 -007 -0.50 -0.74  -095 -073 -056 -0.11 0.12 0.67 1.49
CE 2010/11 0.60 022 -006 -044 -0.57 -083 -066 -057 -0.12 0.13 0.81 1.65
CET2011/12 0.76 028 -007 -049 -061 -083 -065 -058 -0.11 0.11 0.56 1.03
CE 2012/13 0.43 015 -004 -0.31 -0.42  -0.59  -041 -0.30 -0.07 0.07 0.44 0.82
CE 2013/14 0.32 014 -004 -0.30 -0.35 -049 -039 -035 -0.09 0.09 0.50 1.04
CE 2014/15 0.43 015 -004 -0.29 -0.37 -0.52 -043 -035 -0.09 0.09 0.54 1.27
CE 2015/16 0.52 019 -006 -039 -054 -076 -0.64 -052 -0.11 0.13 0.77 1.54
Mercado de Abastos de Guadalajara

IE (%) 103.91 101.27 9954 96.48 9540 9421 9527 96./5 99.53 101.35 105620 T111.10
CE 2008/09 0.27 009 -003 -0.27 -0.35 -047 -042 -030 -0.05 0.15 0.62 1.65
CE 2009/10 0.58 019 -007 -051 -0.76 -0.88 -069 -044 -0.06 0.17 0.61 1.37
CE 2010/11 0.50 016 -006 -0.44 -0.58 -076 -063 -045 -0.00 0.18 0.75 1.54
CE2011/12 0.64 020 -007 -0.51 -0.64 -078 -062 -045 -0.06 0.16 0.53 1.01
CE 2012/13 0.38 012 -004 -0.32 -0.45 -0.54 -040 -0.24 -0.04 0.10 0.40 0.77
CE 2013/14 0.28 010 -004 -0.31 -0.36  -046  -037 -027 -0.04 012 0.46 0.95
CE 2014/15 0.36 011 -004 -0.31 -0.39  -049 -041 -028 -0.04 013 0.49 1.15
CE 2015/16 0.43 014 -005 -040 -054 -069 -059 -041 -0.06 0.18 0.73 1.49
Mercado de Abastos “Estrella” de San Nicolas de los Garza, Nuevo Ledn

IE (%) 1056.03 101.54 10007 96.97 96.14 9436 94.72 96.11 98.62 100.37 104.63 111.44
CE 2008/09 0.38 012 0.01 -0.24 -0.30 -047 -050 -037 -0.14 0.04 0.56 1.78
CE 2009/10 0.78 0.25 001 -046 065 -094 -082 -057 -0.19 0.05 0.58 1.45
CE 2010/T1 0.68 0.21 0.01 -0.40 -0.51 -0.76  -0.73 -055 -0.19 0.05 0.69 1.60
CE2011/12 0.85 0.26 0.01 -0.46 -0.56 -0./9 -0.71 -0.55  -0.18 0.04 0.51 1.07
CE 2012/13 0.48 0.14 001 -028 -037 -053 -046 -030 -0.17 0.03 0.36 0.80
CE 2013/14 0.36 012 001 -027 -032 -045 -042 -033 -013 0.04 0.44 1.04
CE 2014/15 0.49 0.14 001 -027 -034 -050 -046 -034 -013 0.04 0.44 1.19
CE 2015/16 0.57 017 0.01 -0.35 -0.46  -0.68 -067 -050 -0.18 0.05 0.65 1.58

Elaborado con informacién obtenida de SNIIM (2017) e INEGI (2017).
1Sélo se presenta el CE en 8 de los 12 afios considerados en el andlisis.

Un flujo constante en el mercado evitarfa la fluctuacién de precios
porque impedirfa la existencia de inventarios especulativos por parte de
intermediarios, que compran aztcar en meses de alta produccidn y precios
bajos. Una politica de control de la oferta consistente en enviar un flujo
constante de azdcar a través del afio s6lo se podria lograr a través de
un esfuerzo organizativo de los 54 ingenios productores de aztcar. Los
ingenios podrian actuar manejando las ventas de aztcar a nivel nacional,
para lo cual podrian fijar la participacién de cada ingenio en las ventas
totales nacionales; dicho porcentaje podria fijarse en funcién de las ventas
histéricas de cada ingenio. El éxito de la organizacién dependera de que
cada uno de los ingenios respete las cuotas pactadas y asignadas por el
dérgano central que tendria a su cargo la planeacién de la produccion y las
ventas.
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En el caso de México, existen antecedentes de programacién de
siembras y érdenes de mercadeo a través de la UNPH (Unién Nacional
de Productores de Hortalizas), organizacién que funciond desde la década
de los 1970s hasta los primeros afios de los 1990s. En el pasado, la ahora
desaparecida UNPH traté con problemas de excesos de oferta y caida de
precios para productos horticolas en México. La UNPH intenté regular
el tiempo de plantacidon y cosechas de las hortalizas para controlar las
cantidades enviadas a los mercados extranjeros.

Mediante pronésticos de cada mercado externo, los delegados de la
UNPH y los productores de hortalizas determinaron la cantidad de tierra
a ser sembrada por estado para evitar episodios de excesos de oferta y
saturacién de mercados (Espinoza ez 4/.,2005). La UNPH funciond hasta
principios de los 1990s (Macias, 2000) y fue oficialmente renombrada
como Confederaciéon Nacional de Productores de Hortalizas en 1989.
Desde la desaparicion de la UNPH, las organizaciones de productores de
hortalizas se han debilitado, junto con las herramientas de administracién
de la oferta promovidas por dicha organizacién.

En el caso de los Estados Unidos de América, medidas de control
de la oferta han sido ampliamente aplicadas en los mercados de frutas,
hortalizas y cultivos especiales a través de las drdenes de mercado. La
administracién de la oferta para los cultivos mencionados se da bajo el
auspicio de érdenes y acuerdos de mercado a nivel federal y estatal. En
la actualidad, el Departamento de Agricultura de los Estados Unidos
reporta 6rdenes federales de mercadeo para veinte frutas, hortalizas y
cultivos especiales (USDA, 2017), ademds de que existe una gran cantidad
de érdenes de mercadeo a nivel estatal.

El control de volumenes autorizados bajo las 6rdenes de mercado de
los Estados Unidos de América incluye instrumentos como los siguientes:
envios en dias festivos, envios de mercado de largo plazo, distribucién del
mercado, reservas, etc. Estas regulaciones generadas a nivel de productor
pueden establecer un tope sobre la cantidad maxima de produccién que
puede entrar al mercado en una estacién o en un periodo determinado
(Powers, 1990). Un control de volumen efectivo puede aumentar las
ganancias de los productores y limitar la oferta del producto en mercados
con una demanda inelastica, desvidindola a mercados con una demanda
mis eldstica (Neff y Plato, 1995). Hallazgos empiricos sefialan que el
control de volimenes puede incrementar los precios a nivel del productor
(Carman y Pick, 1988; Kinney ez al., 1987; Powers, 1990); por lo tanto,
estos mecanismos tienen el potencial para aumentar la ganancia de los
productores en México.

Componente Ciclico

En el Cuadro 3 se presentan los meses relevantes que definen la existencia
de ciclos en el comportamiento de los precios reales de aztcar estdndar. Se
observa que el CC también estd presente en los precios del azticar estindar.
Paralos precios de la central de abastos de la Ciudad de México, los puntos
méximos del ciclo se presentan en noviembre, diciembre y enero; y los
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minimos en octubre, noviembre y febrero. En el Cuadro 3 se presentan
también los puntos minimos y méximos para Guadalajara y Monterrey.

La duracién de un ciclo en la fluctuacion del precio va de un maximo
a un minimo; o bien, de un minimo a un maximo; con base en esto, en
el periodo de 2005 a 2016 se observan cuatro ciclos para los precios de
la Ciudad de México: el primero va de octubre de 2005 a noviembre de
2006, el segundo va de octubre de 2008 a enero de 2010; el tercero va de
noviembre de 2010 a diciembre de 2011 y; finalmente, el cuarto ciclo va
de febrero de 2013 a noviembre de 2015. En promedio, la duracién del
ciclo fue de 20 meses.

En relacién con las estrategias para enfrentar los ciclos en las
fluctuaciones caracteristicas de los precios, en el caso de la industria
del azticar en México, se ha visualizado el panorama de la volatilidad
de precios del mercado, y CONADESUCA ha propuesto estrategias
de produccién, comercializacién, diversificacién y consumo. Dichas
actividades tienen como objetivo contribuir a ordenar el mercado de
edulcorantes en México, porque es un sector estratégico para el pais. La
falta de consolidacién de los ingenios y productores de cafia de azticar es
uno de los factores que no han permitido promover un orden comercial
(CONADESUCA, 2014; Gobierno de la Reptiblica, 2016).

Como fue senalado en la parte introductoria, la existencia de ciclos
en el caso de los precios del azicar estd estrechamente relacionada
con la variacién de los precios internacionales. En productos como
el aztcar, cuyos precios domésticos estin muy ligados a los precios
internacionales, los intentos de ordenar los mercados se han dado a
través de organizaciones internacionales que funcionan como cérteles,
que persiguen el manejo de la oferta con la finalidad de evitar la caida
de los precios. Ante la ausencia de dichas organizaciones, el problema
de ciclos en la fluctuacion de los precios podria corregirse a través de la
planeacién de la produccién via superficie sembrada. Existe evidencia de
que la planeacién de la produccion en el tiempo puede evitar la volatilidad
extrema de precios.
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Cuadro 3

Componente ciclico en el precio del azicar estandar en centrales de
abasto seleccionadas en el periodo 2005 a 2016. Cifras en $ kg-1.

Indicador (CC)

Central de Abasto

Ciudad de México Guadalajara Monterrey
Valor minimo -0.61 -0.68 -1.67
Fecha Octubre 2005 Septiembre 2005 Octubre 2005
Valor maximo 2.04 2.04 2.28
Fecha Noviembre 2006 Noviembre 2006 Enero 2007
Duracion del Ter ciclo 14 meses 15 meses 16 meses
Valor minimo -2.73 -2.68 -2.28
Fecha Octubre 2008 Noviembre 2008 Diciembre 2008
Valor maximo 2.43 2.35 218
Fecha Enero 2010 Enero 2010 Enero 2010
Duracion del 2° ciclo 16 meses 17 meses 18 meses
Valor minimo 0.30 0.18 -0.23
Fecha Noviembre 2010 Noviembre 2010 Diciembre 2010
Valor maximo 1.97 1.88 2.32
Fecha Diciembre 2011 Diciembre 2011 Febrero 2012
Duracion del 3er ciclo 14 meses 14 meses 15 meses
Valor minimo -1.75 -1.92 -0.32
Fecha Febrero 2013 Abril 2013 Febrero 2013
Valor maximo 2.44 1.63 2.59
Fecha Noviembre 2015 Septiembre 2015 Noviembre 2014
Duracion del 4° ciclo 34 meses 30 meses 22 meses
Duracion promedio 20 meses 19 meses 18 meses

Elaborado con informacién obtenida de SNIIM (2017) e INEGI (2017).

Una disminucion de la superficie de cana de aztcar deberd tomar en
cuenta aspectos logisticos y econémicos como los siguientes: a) ubicacion
de los ingenios productores de azicar, b) ubicacién de los centros de
consumo de azucar, ¢) costos de transporte de la cafia de azticar desde las
zonas productoras hasta los ingenios, d) costos de transporte del aztcar
desde los ingenios hasta las zonas de consumo, etc.

Es probable que los productores de cana se resistan a la reconversién
productiva, posiblemente porque el costo de produccion de la cafia es mas
bajo, comparado con el de otros cultivos agricolas como maiz (Zea mays
L.), café (Coffea arabica L. ), etc. En este caso, se podrian diversificar los
productos finales que se obtienen a través de la industrializacién de la cana
de aztcar. Ante la actual crisis que enfrenta el sector de los energéticos
en el pais, la produccién de etanol podria ser la mejor alternativa. Existe
evidenciade que la produccién de etanol de primera y segunda generacion,
derivado de la cafia de aztcar, es rentable en el corto plazo, y lo serd méds en
el largo plazo (Veldsquez y Lépez, 2016). En este caso habria que definir
los porcentajes de materia prima que habria que dedicar a la produccién
de azticar y de etanol.

Aunque no para el mercado del azticar, existe evidencia que demuestra
que la planeacién de la produccién de papa (Solanum tuberosum L.)
a través del tiempo aumentaria los ingresos del productor de manera
significativa, sin requerirse inversiones intensivas de capital en almacenes
que permitieran la implementacién de politicas de almacenamiento del
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tubéreulo (Garcia-Salazar ez 4., 2014). También se ha demostrado que
los excesos de oferta temporales en el mercado de meldn (Cucumis melo
L.) y de sandia (Citrullus lanatus) podrian eliminarse a través de la
planeacién de la produccién en el tiempo, lo que permitiria mayores
precios y aumento del ingreso del productor (Garcfa-Salazar ez 4/., 2011;
Garcia et al., 2011).

CONCLUSIONES

Un andlisis de los precios al mayoreo del azticar estidndar en las centrales
de abasto mds importantes del pais indica la presencia del CE y del CC
en la serie de tiempo. En el primer caso, la estacionalidad es resultado
de la temporalidad que caracteriza a la produccién de cana de azdcar,
determinada por las condiciones climdticas y naturaleza bioldgica del
cultivo. El CC se explica por la fluctuacién de los pecios internacionales
del azticar, que determinan afios de precios altos con un sucesivo exceso
de produccién (ciclos azucareros 2012/2013 y 2015/2016), y afos
con precio bajo por una sucesiva escasez del producto (2008/2009
y 2009/2010). La volatilidad de los precios del azticar en México
tiene efectos nocivos sobre el ingreso de los ingenios y productores
de cana, principalmente durante los periodos de precios bajos; ante
esta situacion es necesaria la instrumentacion de politicas que permitan
evitar y enfrentar los componentes estacional y ciclico, las cuales podrian
controlar la oferta, programar un envio constante al mercado de azticar
durante los 12 meses del afio, planear la superficie de cana y diversificar los
productos finales obtenidos de la industrializacion de la cana de azucar.
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