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RESUMEN

En el proceso de reconocimiento de los desafios miiltiples que el cambio climdtico presenta para la sociedad y el ambiente, la cantidad de
estudios, planes y programas que discuten la mitigacion y adaptacion ha aumentado exponencialmente. Si bien un problema complejo
como el cambio climdtico requiere soluciones complejas, persisten barreras a visiones interdisciplinarias y a la coordinacion intersec-
torial. En particular, proyectos de gabinete (el papel) dificilmente llegan a la etapa de implementacién (la accion), mientras que pocos
contemplan las sinergias entre mitigacién y adaptacion. Este trabajo analiza planes y programas de respuesta al cambio climatico para
el sector cafetalero en el contexto de la epidemia de roya del cafeto, enfermedad provocada por el hongo Hemileia vastatrix que ha ge-
nerado pérdidas importantes en produccion de café desde el ciclo 2012/2013. Problemas estructurales crearon condiciones idoneas para
esta enfermedad asociada al cambio climdtico, a la vez que la respuesta institucional ha generado nuevos desafios para las comunidades
cafetaleras que viven en zonas de alta biodiversidad como la Sierra Madre de Chiapas en el sureste de México. El escrito discute las siner-
gias entre mitigacion y adaptacién al cambio climdtico por medio del analisis de la campaiia a favor de los acervos de carbono y la biodi-
versidad en cafetales bajo sombra de la Sierra Madre de Chiapas. Disefiada en respuesta a la presente epidemia de roya del cafeto, dicha
campafia pone énfasis en la deforestacion, la degradacion forestal y la pérdida de servicios ecosistémicos que ha generado la actual crisis
del café bajo sombra, con propuestas de atencion que beneficien tanto a ecosistemas como a comunidades cafetaleras. Se identifican tres
desafios que marcan la distancia entre el papel y la accion, ejemplificados en el caso de la crisis cafetalera de la Sierra Madre de Chiapas.

PALABRAS CLAVE: Hemileia vastatrix, planeacion, REDD+, sinergias, sistemas agroforestales.

ABSTRACT

In the process of recognizing the multiple challenges that climate change presents to society and the environment, the number of studies,
plans, and programs that discuss mitigation and adaptation has increased exponentially. Although a complex problem demands complex
solutions, barriers to interdisciplinary visions and intersectoral coordination persist. Particularly, office-based projects (paper) rarely
reach the implementation stage (action), while few contemplate the synergies between mitigation and adaptation. This article analyses
climate change plans and programs for the coffee sector considering the coffee rust epidemic, a disease caused by the fungus Hemileia
vastatrix which has generated important losses to coffee production since the 2012/2013 cycle. Structural problems created ideal con-
ditions for this disease which has been associated with climate change, whilst the institutional response has generated new challenges
for coffee producing communities who live in biodiversity hotspots like the Chiapas Sierra Madre in southern Mexico. We discuss the
synergies between climate change mitigation and adaptation by analyzing the campaign in favor of carbon stocks and biodiversity in
shade-grown coffee plantations of the Sierra Madre de Chiapas. Designed in response to the current coffee rust epidemic, this campaign
emphasizes deforestation, forest degradation and loss of ecosystem services that is associated with the current crisis of shade-grown co-
ffee, with proposals set out to benefit both ecosystems and the coffee communities. We identify three challenges which mark the distance
between paper and action, as exemplified in the case of the coffee crisis in the Chiapas Sierra Madre.

Keywords: Hemileia vastatrix, planning, REDD+, synergies, agroforestry
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INTRODUCCION

La cantidad de estudios, publicaciones y politicas inter-
institucionales relacionadas con el cambio climético ha
aumentado aceleradamente en las tultimas dos décadas
(Haunschild, Bornmann y Marx, 2016). Los debates
sobre cambio climatico tienden a enfatizar una de dos
estrategias: la mitigacion (reduccién de emisiones y
aumento de acervos de carbono) o la adaptaciéon a los
cambios ya en marcha ante el cambio ambiental global
(Taylor, 2015). La separacién entre mitigacion y adapta-
cién se ha diluido en afios recientes, particularmente ante
el reconocimiento de que aun si se lograse parar las emi-
siones de gases de efecto invernadero (GEI) mafiana
mismo, el tiempo de vida de los GEI ya emitidos hace que
estos seguiran impactando el clima global por afios (Clar,
Prutsch y Steurer, 2013). Si bien la ciencia pone en eviden-
cia que mitigacion y adaptacion deben ir de la mano, exis-
ten limitadas politicas enfocadas en las sinergias entre
estas dos (Altieri y Nicholls, 2017; Kongsager, Locatelli y
Chazarin, 2016).

Estudios del impacto del cambio climatico en los
sectores agricolas y forestales han recibido interés parti-
cular (Jonsson et al., 2015). Sin embargo, resulta dificil
identificar el vinculo entre la cantidad de estudios (y de
fondos dedicados a estos) y una correspondiente modifi-
cacion de politicas, programas y arreglos de gobernanza
para hacer frente a los desafios sefialados (Lyle, 2015).
Con la creacién de nuevos programas de mitigaciéon y
adaptacion al cambio climdtico, aumenta también la
cantidad de fondos ptblicos y privados orientados a este
fin, si bien los resultados han sido limitados: mientras la
ciencia demuestra lo dificil que serd mantenerse debajo
de la meta de un aumento de 2 °C para el ano 2100
(World Bank, 2012), se percibe que la sociedad aun no
estd preparada para lo que le espera a la vuelta de la
esquina (Vink, Dewulf y Termeer, 2013). Conforme las
metodologias de los escenarios futuros del cambio clima-
tico se han afinado —arrojando previsiones con grados de
certidumbre en aumento- se percibe que la velocidad de
adopcién de cambios en las politicas y las practicas ha

quedado atras, profundizando la brecha, evidencia cien-

tifica y respuesta politica (United Nations Development
Programme [UNDP], 2007; Intergovernmental Panel on
Climate Change [IPCC], 2014).

En relacién con la mitigacion del cambio climatico, la
estrategia global ha cambiado de gobernanza internacio-
nal regulatoria a contribuciones voluntarias: si bien el Pro-
tocolo de Kioto establecia un porcentaje comun de
reduccion de emisiones para todas las Partes (paises), el
Acuerdo de Paris, firmado en 2015, favorece el esquema
de “contribuciones previstas y determinadas a nivel nacio-
nal” (INDC por sus siglas en inglés). En este esquema,
cada pais determina y registra su propia contribucion a la
mitigacion del cambio climdtico, sin que existan mecanis-
mos de presion ni sanciones por no cumplimiento, con el
objetivo general de limitar a 2 °C para el ano 2100 el
incremento de la temperatura (Convencién Marco de las
Naciones Unidas sobre Cambio Climdtico [Cmnucc],
2015). Por otra parte, cuando se habla de adaptacion al
cambio climdtico, se vuelve evidente, ante las desigualda-
des existentes, que las capacidades de adaptacion no estan
repartidas equitativamente a través de diferentes actores
de la sociedad (Picketty, 2014; Crédit Suisse, 2015).
Munck af Rosenschold, Rozema y Frye-Levine (2014)
identifican una “inercia institucional” en responder a los
efectos adversos del cambio climatico y describen cinco
mecanismos principales que contribuyen a dicha inercia:
costos, incertidumbre, dependencia en opciones, poder y
legitimidad. Sin embargo, no solo las instituciones expre-
san resistencia al cambio. Segin Clément y Rivera (2017),
las empresas en general tienden a contar con la habilidad
para operar en ambientes desfavorables, pero enfrentan
limites serios en la adaptacion a la adversidad ecoldgica.
Antwi-Agyei, Dougill y Stringer (2014) resaltan las capa-
cidades limitadas de adaptacion al cambio climético de
pequeftios productores que enfrentan barreras financieras,
socioculturales, institucionales y tecnoldgicas, ademads de
una falta de acceso a la informacién sobre las caracteristi-
cas del cambio climadtico y sus expresiones. Desagregar los
obstaculos particulares (y las posibles ventajas también)
que tenga cada actor serd clave para enfrentar el desafio
global (Boonstra, 2016).
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En México proliferan, en afos recientes, los estu-
dios, programas y planes que se refieren al cambio cli-
matico, con énfasis particular en la mitigacién por
medio de la lucha contra la deforestacion (si bien es un
pais petrolero con altas emisiones asociadas a los com-
bustibles fosiles), donde los planes enfatizan la reduc-
cion de emisiones en los bosques tropicales. Este trabajo
analiza las acciones propuestas en el marco de la epide-
mia de la roya del cafeto, una epidemia que ha sido un
determinante de deforestaciéon y degradacion forestal
en zonas de alta biodiversidad (Covaleda, Aguilar,
Ranero, Marin y Paz, 2014; Cooperativa AMBIO S. C.,
2015; Libert-Amico, 2017). Partiendo de los documen-
tos (“el papel”) de planes y programas de mitigacion y
adaptacion federales, estatales, regionales y locales, se
revisan las acciones propuestas en relacién con la roya,
asi como la conservacion o mejoria de la sombra, com-
puesta por el estrato arbéreo. La sombra de los cafeta-
les representa importantes almacenes de carbono en la
biomasa aérea y suelo, cuya pérdida puede ser evitada a
través de acciones concretas que impulsen su manteni-
miento e incremento, tal como se discute mas adelante.
Desde la perspectiva de “la accién”, las afectaciones
multidimensionales por roya en la economia regional,
en las comunidades productoras de café y en los ecosis-
temas cafetaleros han motivado el impulso de estrate-
gias de respuesta que enfatizan las sinergias entre
mitigacién y adaptacion, con base en una iniciativa de
investigacién interdisciplinaria colaborativa entre redes
de académicos, ejidos y cooperativas cafetaleras de la
Sierra Madre de Chiapas, México.

Para analizar el “problema del encuadre” (“problem
of fit”; Galaz, Olsson, Hahn, Folke, Svedin, 2008) entre
papel y accion, se estudia la distancia entre planificacion e
implementacion en el caso de la afectacion por la roya del
cafeto en México, en lo que algunos analistas han deno-
minado un cldsico ejemplo de “crénica de una devastaciéon
anunciada” (Barrera, Avelino, Huerta, Herrera y Gomez,
2013). La roya del cafeto, una enfermedad provocada por
el hongo Hemileia vastatrix, ha generado severas afecta-

ciones a la cantidad y calidad de la produccién cafetalera

en México, con un brote atipico iniciado en 2012 en la
Sierra Madre de Chiapas (Libert-Amico, 2014). Parte de
una epidemia regional, que inici6 en 2008 en Colombia y
ha cubierto Mesoamérica y la region Andina (McCook y
Vandermeer, 2015; Avelino et al., 2015), la presente afec-
tacion por roya ilustra los desafios futuros que el cambio
climatico presenta para la agricultura familiar, con la pre-
vision de un aumento en la vulnerabilidad a plagas y
enfermedades (IPCC, 2014). En un ambiente discursivo en
el cual se habla mucho de la preparacion ante los desafios
por venir, el caso de la epidemia de roya presenta un caso
ejemplar para analizar la distancia entre preparacion y
accion ante desafios asociados al cambio climatico ya pre-
sentes.

Tras presentar el contexto de los sistemas agrofores-
tales y el cambio climatico, se discuten los estudios en
México ante el cambio climdtico y la crisis estructural del
sector cafetalero, antes de la epidemia de la roya del cafeto
que inici6 a finales de 2012. En relacién con las acciones
tomadas ante la roya, se analizan los costos de la mala-
daptacion por medio de un diagnéstico de los programas
bajo implementacion por parte de organismos publicos en
asociacion con algunas empresas comercializadoras de
café. Dicho diagnéstico provee insumos para proponer
una serie de acciones, en aras de una toma de decisiones
informada y un didlogo colegiado entre productores de

café, ciencia, y politicas gubernamentales.

Contexto

La relacion compleja entre agricultura y cambio
climadtico

La agricultura ha sido identificada como principal emisor
de GEI, consumidor de importantes cantidades de agua y
determinante de deforestacion y degradacion forestal por
medio de la ampliaciéon de la frontera agropecuaria
(Godfray y Garnett, 2014; IPCC, 2014). Los monoculti-
vos industrializados en extensas superficies son consumi-
dores principales de recursos finitos como tierra (un tercio
de las tierras arables del globo se emplean para producir

alimento pecuario — Schader et al., 2015), agua (Morison,
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Baker, Mullineaux y Davies, 2008) y nitrogeno (Galloway
et al., 2008). En el contexto de la sexta extincién masiva
de especies (Kolbert, 2014), la poblaciéon global depende
de solo tres cultivos (arroz, trigo y maiz) para mds de 50%
de las calorias provenientes de plantas, lo que deja vulne-
rable el suministro de alimentos ante plagas y enfermeda-
des (Bioversity International, 2017).

Ante el desafio de alimentar una poblacién en creci-
miento acelerado, la agricultura es un determinante clave
del cambio ecoldgico global, a la vez que es profunda-
mente vulnerable ante el cambio climatico (Rockstrom et
al., 2016). El Intergovernmental Panel on Climate Change
[IPCC] (2014) senala las afectaciones del cambio clima-
tico en la agricultura, particularmente en la pequefa pro-
duccién familiar, debido al cambio de zonas aptas para
los cultivos y una mayor vulnerabilidad ante plagas y
enfermedades. Con aproximadamente 570 000 000 de
hogares a escala planetaria, la pequefia produccion fami-
liar en parcelas de 2 ha o menos ocupa 75% de las tierras
agricolas (Lowder, Skoet y Raney, 2016). En México, la
pequena agricultura familiar (menor o igual a 5 ha) repre-
senta 68% de las mas de 4 000 000 de unidades de pro-
duccién registradas en México (Robles, Suarez y de la
Mora, 2015). La pequena unidad campesina trabaja 17%
de la superficie laborable del pais, donde genera 40% de la
produccién agropecuaria nacional y 60% del empleo
agropecuario familiar y contratado (Robles et al., 2015;
Concheiro y Robles, 2014). En contraste con amplias
extensiones de cultivos estandarizados para facilitar la
productividad con base en maquinaria e insumos exter-
nos, existen formas de produccién agricola que han sido
identificados por sus potenciales aportaciones ante los
desafios del cambio climatico. La agroforesteria — enten-
dida como un conjunto diversificado de sistemas de pro-
duccién agricola que integra drboles en el ecosistema
agricola — provee servicios ecosistémicos claves como la
polinizaciéon (Imbach et al., 2017), la captura de carbono
(Zomer et al., 2016), la conservacion de suelos (Atangana,
Khasa, Chang y Degrande, 2014) y la biodiversidad (Bio-
versity International, 2017). En 2010, la agroforesteria

representaba 43% de las tierras agricolas a escala global:

casi 1000 000 000 ha agricolas cuentan con 10% o mas
en cobertura de sombra arbérea (Zomer et al., 2016).

La agroforesteria también representa un espacio clave
para la agrobiodiversidad; es decir, la variedad y variabi-
lidad de animales, plantas y micro-organismos que contri-
buyen directa o indirectamente a la alimentacion y
agricultura (Qualset y Shands 20035). La pérdida de agro-
biodiversidad pone en riesgo no solo la nutricién y salud
humana, pero también la sustentabilidad y resiliencia de
los sistemas alimenticios (Bioversity International, 2017).
El café producido en sistemas agroforestales (arbustos de
café cultivados bajo la sombra de arboles) es un ejemplo
del potencial de los agroecosistemas para cumplir de
manera sincronica con los objetivos de mitigacion del
cambio climatico (reduccién de emisiones y conservacion
de almacenes de carbono) y adaptacion (fomentando bio-
diversidad, generando ingresos para pequefios producto-
res, y fortaleciendo la resiliencia de paisajes de montafia
sujetos a degradacion y vulnerabilidad ante eventos extre-
mos meteorologicos) (Altieri y Nicholls, 2017; Lasco, Del-
fino y Espaldon, 2014). Los cafetales bajo sombra
almacenan cantidades de carbono comparables con la
vegetacion natural (Soto, Anzueto, Mendoza, Jimenez y
de Jong, 2010; van Rikxoort, Schroth, Laderach y Rodri-
guez-Sanchez, 2014; Soto y Aguirre, 2015), con una
riqueza de especies de plantas que se asemeja a los bosques
y selvas que los albergan (Moguel y Toledo, 1999; Soto,
Romero, Caballero y Segura, 2001). La sombra de los
cafetales tiene multiples servicios ambientales, incluyendo
la amortiguacion del estrés climatico y el desbalance
nutricional (Barradas y Fanjul, 1984; Beer, Muschler,
Kass y Somarriba, 1998; Lopez, Sotomayor, Amador y
Shroder, 2015), mantenimiento de la biodiversidad (Rojas,
Hartman y Almonacid, 2012; Gonzélez, Enriquez, Ran-
gel, Garcia y Tejeda, 2012; Soto, 2013), fortalecimiento
de sistemas de produccion locales y medios de vida (Esca-
milla et al., 2005; Méndez y Bacon, 2006; Toledo y
Moguel, 2012), entre otros.

Los ecosistemas cafetaleros tienen una distribucion
bimodal en su estructura y forma de produccién: arbustos

de café sembrados en monocultivos con exposicion libre al
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sol (una forma de produccién que tiende a crecer) o café
bajo sombra; es decir, cafetos que crecen bajo un estrato
arbéreo que le genera sombra (Vandermeer y Perfecto,
2012). Aunque la mayoria de las superficies cafetaleras en
el mundo aun siguen siendo de Coffea arabica cultivado
bajo algtn tipo de sombra, politicas gubernamentales en
respuesta a plagas y enfermedades en el marco de la Revo-
lucién Verde han sido fuertes impulsos hacia la produc-
cion intensiva, provocando una reduccion de este sistema
agroforestal en 20% de su superficie global desde 1996
(Jha et al., 2014). Si bien ha bajado su importancia global
en la cantidad de sacos de café producidos, la forma de
produccion de café en México sigue siendo mayoritaria-
mente de Coffea arabica, cultivado bajo sombra diversa y
con importantes contribuciones a los nichos de mercado
especializados, en lo que algunas cooperativas de la zona
de estudio (Sierra Madre de Chiapas) llaman “café de con-
servacion”: organico, amigable con las aves y de pequefios
productores.

Este tipo de agroforesteria es una actividad predomi-
nante de la zona de estudio del presente articulo: en los 22
municipios de la Sierra Madre de Chiapas el café bajo
sombra diversificada es manejado por pequefios producto-
res cuyas parcelas cuentan con una superficie promedio de
1.77 ha'. La Sierra Madre de Chiapas constituye una eco-
rregion al compartir historia, actividad productiva (café
bajo sombra), identidad, cultura, e incluso lazos familia-
res (debido a la particular forma de colonizacién de esta
region montafosa a través de fincas cafetaleras y la poste-
rior reforma agraria) (Libert-Amico, 2017). La regién ha
sido designada como “Corredor Biolégico Sierra Madre
del Sur, Chiapas” por parte del gobierno federal y también
forma parte del Corredor Bioldgico Mesoamericano bajo
la tutela de la Comision Nacional para el Conocimiento y
Uso de la Biodiversidad [Conabio].

1 Calculo propio con base en el Padrén Nacional Cafetalero de 2014, que contabi-
lizo en ese ano 49 579 beneficiarios en el estado de Chiapas (34.68% del padrén
nacional). En realidad, se estima que la superficie promedio serd ligeramente
mayor, ante inconsistencias en lo que los productores registran ante el padron,
errores en el levantamiento de datos y el hecho que productores que participan
en cooperativas de café no indican dichos cafetales en el padrén en cuestion.

Un estudio de la cafeticultura en la regién mesoame-
ricana resalté la particular relevancia de la produccion de
café en la Sierra Madre de Chiapas, donde el manejo “tra-
dicional en agrobosques de café con complejos doseles de
sombra” suministra importantes servicios ambientales:
sumideros de carbono, hébitats para la biodiversidad, ser-
vicios hidrolégicos, conservacion de suelos y regulacion
térmica (Laderach et al., 2013). Laderach et al. (2013)
alertan sobre la vulnerabilidad de dichos ecosistemas agri-
colas:

“las presiones del mercado y del clima han obligado a
simplificar muchos sistemas de producciéon en la region-
una estrategia contraproductiva que destruye, en vez de
desarrollar capacidad adaptativa a futuros cambios clima-
ticos. A medida que las fincas cafetaleras no rentables
abandonen este cultivo, es muy probable que se le den
otros usos a la tierra, resultando en la fragmentacién y
pérdida del habitat de agrobosque. Se teme que los incen-
tivos futuros lleven al deterioro del ecosistema” (Laderach
et al., 2013: 33-34).

Roya y cambio climatico

El hongo Hemileia vastatrix comparte el endemismo con
su hospedero, la planta de café; es decir, los dos organis-
mos son originarios de las colinas de Etiopia y han convi-
vido por siglos. En lo que McCook y Vandermeer (2015)
han llamado “una cuarentena involuntaria”, al parecer el
hongo de la roya no sobrevivié el paso del cafetal por la
Peninsula Arabica antes de ser difundido como plantacién
colonial a través del globo, primero por el imperio oto-
mano y luego por comerciantes venecianos y holandeses
en el siglo XVI. Sin embargo, el comercio transoceanico
del siglo XIX no tardaria mucho en difundir la roya por
medio de sus embarcaciones coloniales. La roya fue “bau-
tizada” por la ciencia occidental como Hemileia “devasta-
dora” (vastatrix en latin) tras la destruccién de los
cafetales de la isla de Ceildn (hoy Sri Lanka) en 1869. La
roya llegaria eventualmente a Brasil 100 afios después,
cubriendo paulatinamente los cafetales de América Latina
hasta su llegada al Soconusco, Chiapas, en 1981. Trans-

portado por los vientos, en las plantas distribuidas, o en la
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misma ropa y herramientas de trabajadores migrantes,
hoy en dia el hongo se ha difundido por todos los cafetales
del mundo (Bebber, Castillo y Gurr, 2016).

Al contrario de lo esperado, el arribo de la roya a los
cafetales de América Latina no tuvo los impactos devasta-
dores pronosticados en un primer momento (McCook y
Vandermeer, 2015). Sin embargo, la roya gener6 en la
década de los 1990s epidemias puntuales y localizadas
con severas afectaciones en la produccién, tal como en
Costa Rica en 1989-1990, Nicaragua en 1995-1996 vy
Honduras en 1995-1996 (Avelino, Muller, Eskes, Santa-
creo y Holguin, 1999). A pesar de esto, la roya dejé de ser
parte de la agenda nacional e internacional. Avelino et al.
(1999) argumentaron la necesidad de considerar la roya
como una cuestion de vigilancia y atencién constante:
“Mas de 20 afios después [de su arribo a la region], la roya
anaranjada ya no es un mito, es una realidad, bien estable-
cida en el paisaje centroamericano, que amerita una aten-
cién permanente del sector cafetalero”.

Los limitados impactos de la roya y la influencia de
otras plagas de importancia econémica para el cafeto (la
mads renombrada en la zona siendo la broca, Hypothene-
mus hampei), junto con la desaparicion del Acuerdo Inter-
nacional del Café y la consecuente liberalizacion del
mercado del café, hicieron que la roya dejara de ser un
punto de atencién (McCook y Vandermeer, 2015).

Entre 2008 y 2011 la roya se manifest6 en una epide-
mia que devast6 la produccion de café en Colombia (Rozo,
Escobar, Gaitan y Cristancho, 2012). En una serie de bro-
tes atipicos asociados al evento climatolégico de la “Ola
Invernal” de los afios 2008-2012 esta epidemia generd
pérdidas de hasta 31% en la cosecha colombiana (Avelino
et al., 2015). Pocos afios después, la roya se manifestaria
en brotes atipicos a través de Centroamérica y el Caribe,
con graves impactos en la produccion de café y la econo-
mia regional, particularmente dependiente del café. Para
la temporada de lluvias de 2012, la roya afect6 severa-
mente todas las zonas productoras de café de Mesoamé-
rica. El hongo sorprendié productores arriba de la cota de
1200 m sobre el nivel del mar (limite histérico de la plaga),

mientras generaba pérdidas severas en Chiapas, Guate-

mala, Honduras, Nicaragua y Costa Rica (Barrera et al.,
2013). La afectacion por roya en el ciclo 2012-2013 llevd
a cinco paises centroamericanos a declarar el brote como
emergencia nacional: con 55% de afectacion por roya de
la superficie total dedicada al cultivo en Centroamérica,
donde los calculos iniciales estimaban pérdidas en la pro-
duccién por casi 500 000 000 de dolares en dicho ciclo
(Promecafe - Instituto Interamericano de Cooperacién
para la Agricultura [IICA], 2013).

Mientras reducian la produccién regional de café
Arabica y miles de empleos se perdian a través de la region
(aumentando la presion sobre los flujos de migracion), el
comportamiento atipico de la roya se expandia. Hacia el
sur, la epidemia se expresé en los cafetales de Ecuador y
Pert a partir de 2013, mientras que en 2015 se denun-
ciaba su impacto en la produccion cafetalera de Bolivia.
Hacia el norte, la epidemia — que ya estaba marcando
estragos en los cafetales de las islas caribefias — recorri6 de
Veracruz hasta Hidalgo y Nayarit. En el ciclo 2015-2016
productores de Oaxaca y Guerrero sufrieron pérdidas de
hasta 95% debido a la roya, lo que gener6 serios riesgos a
la seguridad alimentaria para pequefios productores mar-
ginados. En una cosecha histéricamente baja que marcé la
salida de México del “top ten” a escala global en volumen
de produccion, México import6é en 2015/2016 mds café
del que produjo (International Coffee Organization [ICO],
2017).

Un dato clave es también preguntarse qué parametros
marcaron el brusco cambio en el comportamiento de una
enfermedad presente en los cafetales desde décadas. La
hipétesis de la evolucion genética de la roya (es decir, que
esta roya sea una raza nueva) es plausible, un derivado
natural del encuentro entre el hongo y nuevos ecosistemas
(e.g., alturas mas pronunciadas y nuevas variedades de
café) y practicas diferentes de control y manejo. Si para
1975 investigadores del Centro de Investigaciones de la
Roya del Café (CIFC por sus siglas en portugués) habian
registrado 14 razas fisiologicas de la roya (Rodrigues ]Jr.,
Bettencourt y Rijo 1975), en 2012 se encontraban 49
razas. En 2017, un investigador mexicano identificé 58

patotipos (razas fisiologicas) de la roya (Solano-Vidal,
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2017). Aparte de una posible evolucién genética de la
roya, es plausible que cambios en el entorno sean factores
claves. Vista la cobertura de la epidemia, no pareciera una
cuestion localizada (Baker, 2014; Avelino et al., 2015). Es
asi como mucha atencion se ha puesto en el papel del cam-
bio climatico, con la hipétesis de la presente epidemia de
la roya como expresion de las plagas y enfermedades que
el cambio ambiental global generara (IPCC, 2014).

Los impactos de la roya, a la par con el aumento
constante en la demanda de café, ha fomentado la bus-
queda de variedades de Coffea spp. tolerantes a la enfer-
medad. La crisis de la roya en el sureste asiatico llevé a la
identificacién en Africa y el posterior desarrollo de Coffea
canephora P., una especie cuya variedad mejor conocida
es robusta (McCook, 2013). Este café es resistente a la
roya y a otras plagas de importancia econdémica, aunque
también tiene sus predadores naturales. La plantacion de
robusta se distingue por ser cultivado con poca o nula
sombra, por debajo de la cota de 800 m snm, con una
mayor productividad y un alto contenido en cafeina. Sin
embargo, una baja calidad del grano en sus caracteristicas
organolépticas marca el precio inferior que recibe este
café en el mercado internacional (aproximadamente un
tercio del precio del C. arabica), donde este café es
empleado en mezclas del aromatico y en la produccién de
café soluble y bebidas energéticas.

Tras cambiar los cafetales de los continentes africa-
nos y asiaticos de C. arabica a C. canephora, se descubrid
un hibrido natural en la isla de Timor que mezclaba genes
de la primera especie con genes de resistencia a la roya de
la segunda. Este “hibrido del Timor” se convertiria en el
ancestro de una serie de variedades resistentes a la roya en
promocion hoy en dia, con diversos cruces genéticos que
buscan mantener los genes de resistencia a la roya y mejo-
rar la calidad en taza de este tipo de cafetal (Escamilla-
Prado,
Gonzéilez-Herndndez, 2016; van der Vossen, Bertrand y
Charrier, 2015).

Las variedades mds conocidas en México de la fami-

Ruiz-Rosado, Zamarripa-Colmenero y

lia Catimor (que deriva del cruce genético entre C. arabica

variedad Caturra y el hibrido de Timor) incluyen Costa

Rica-95 (desarrollado en dicho pais en 1995), Lempira
(Honduras) y Oro Azteca (una variedad desarrollada en
México por INIFAP) (Escamilla et al., 2016). Estas varie-
dades se caracterizan por ser de porte bajo, precoces (pue-
den empezar a producir a los tres afios, mientras que su
vida util también es reducida), con alta productividad
(produce mds granos, aunque estos tienden a pesar menos)
y exigentes desde el punto de vista nutricional. A pesar de
expresar una aumentada tolerancia frente a la roya, estas
variedades han recibido criticas por parte de los tostado-
res internacionales de café por su baja calidad en taza. Tal
como argumenta McCook: “hasta ahora los cafés resis-
tentes no han sido precisamente una panacea de cara al
problema de la roya” (McCook, 2009).

Una caracteristica fundamental de estas variedades
es que no toleran la produccion de altura bajo sombra, ya
que son susceptibles a otras enfermedades micéticas como
“ojo de gallo” (provocada por el hongo Mycena citrico-
lor), Cercosporiosis, o Antracnosis, aunque existe poca
informacion sobre estas enfermedades (Ruiz et al., 2013).
Estas variedades resistentes a la roya se cultivan bajo un
porcentaje reducido de sombra, lo que implica la tala de la
sombra al cambiar de variedades. De esta manera, estu-
dios recientes han identificado el cambio de variedad en
los cafetales como un determinante de deforestaciéon y
degradacion forestal (Covaleda et al., 2014), un punto

central que se discute mas adelante.

El papel: planes de mitigaciéon y adaptacion

Meéxico en las primeras filas de la lucha contra el
cambio climadtico

Meéxico ha puesto énfasis en demostrar a escala interna-
cional que estd en las primeras filas de la lucha contra el
cambio climatico. México fue entre los primeros a escala
mundial en adoptar una Estrategia Nacional de Cambio
Climadtico, junto con una Ley General sobre Cambio Cli-
mdtico que entr0 en vigor en 2012. Con las discusiones
sobre REDD+ (Reduccion de la Deforestacion y Degrada-
cion forestal mds conservacion, incremento en los almace-

nes de carbono y manejo forestal sostenible), el pais
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enarbol6 velozmente una serie de reformas legales para
“cuadrar” el marco legal nacional con los requisitos inter-
nacionales (Carrillo y Ramirez, 2016).

En 2010, México present6 ante la 16* Conferencia de
la Partes (COP16) de la Convencién Marco de las Nacio-
nes Unidas sobre Cambio Climatico [Cmnucc| en Canctin
el posicionamiento Vision de México sobre REDD+:
Hacia una Estrategia Nacional. Posteriormente la admi-
nistracion federal desarrollé su Estrategia Nacional ante
REDD+ (ENAREDD+), organizando una consulta nacio-
nal antes de divulgar la version final en 2017 (Comisioén
Nacional Forestal [Conafor], 2017). Desde la participa-
cién de gobiernos estatales en el Governor’s Climate and
Forest Task Force (GCF), hasta la negociacion de la Inicia-
tiva de Reduccion de Emisiones (IRE) ante el Forest Car-
bon Partnership Facility (FCPF) del Banco Mundial, el
pais se ha mostrado como lider a escala internacional en el
disefio y la implementacién de proyectos de preparacion
hacia REDD+.

Las reformas y adaptaciones al marco legal e institu-
cional en el pais corresponden seguido a requisitos de
financiadores internacionales de acciones de preparacion
y fortalecimiento institucional para hacer frente al cambio
climdtico. Instituciones financieras internacionales mar-
can la pauta de los procesos de arreglos institucionales,
particularmente en el contexto de las discusiones sobre
REDD+, donde la Cmnucc establecié ciertos requerimien-
tos para poder entrar en este mecanismo financiero atn en
discusion. Estos requisitos incluyen: 1) la promulgacion de
una Estrategia Nacional para REDD+ (ENAREDD+)
debidamente consultada, 2) el establecimiento de los nive-
les de referencia (linea base) por medio del Inventario
Nacional Forestal y de Suelos (INFyS) y sus versiones esta-
tales correspondientes, 3) un sistema nacional de Monito-
reo, Reporte y Verificacion (MRV) vy, 4) un sistema
nacional de informacién sobre las Salvaguardas Sociales y
Ambientales. En México, estos ultimos dos puntos estdn
en proceso, mientras que la ENAREDD+ fue divulgada en
2017 y los Inventarios Forestales Estatales estan siendo
elaborados para complementar el INFyS que ya ha sido
actualizado (Libert-Amico y Trench, 2016).

En este contexto de nuevos marcos legales y arreglos
institucionales, fondos internacionales y discusiones sobre
programas y proyectos futuros de respuesta al cambio cli-
matico, se generaron en el pais una gran cantidad de estu-

dios, proyectos y programas.

Los planes y programas en Chiapas relacionados
con el café: desde lo nacional a lo local

La ENAREDD-+ establece el manejo integrado del territo-
rio orientado al desarrollo rural sostenible, lo que implica
la necesidad de colaboracion entre el sector forestal y el
agropecuario, entre otros (Conafor, 2017). Bajo los linea-
mientos del FCPF del Fondo de Carbono del Banco Mun-
dial, la Comision Nacional Forestal esta en la fase de
inicio de la implementacion de la Iniciativa de Reduccion
de Emisiones o IRE (Conafor, 2016), que plantea el pago
por reducir emisiones por actividades de evitar deforesta-
cion (y degradacion forestal). En el caso de Chiapas, las
regiones de implementacion propuestas inicialmente
incluyen: Fraylesca, Istmo-Costa, Selva Lacandona vy
Zoque-Mezcalapa (Conafor, 2016). Los programas de
inversion en la Sierra Madre de Chiapas (Cooperativa
AMBIO S. C., 2015; Kibeltik Clima y Medio Ambiente A.
C., 2016) reconocen el problema de la roya del café y la
necesidad de conservar la sombra bajo estrategias de reno-
vacion de cafetales usando viveros de variedades arabigas
compatibles con el manejo bajo sombra. Aunque se ha
obtenido el reconocimiento de la Conafor del problema de
la roya como motor de la deforestacion y degradacion
forestal, requiriendo inversiones especificas para imple-
mentar acciones concretas, aun no queda claro si la IRE
considerara esta opcién o si habra financiamiento dispo-
nible, particularmente relacionado a acciones ex ante y
pagos ex post (Skutsch, Balderas-Torres y Carrillo-Fuen-
tes, 2017).

Por otro lado, la Comisién Nacional de Areas Natu-
rales Protegidas [Conanp] estableci6 el programa de adap-
tacion en areas naturales protegidas de la Sierra Madre
con 35 estrategias de adaptacion por tipo de ecosistema
(Comision Nacional de Areas Naturales Protegidas

[Conanp]| - Fondo Mexicano para la Conservacion de la
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Naturaleza, A. C. [FMCN] - TNC, 2011). En el caso del
bosque mesofilo de montana, con cafetales bajo sombra,
plantea la necesidad de establecer pagos por servicios
ambientales por conservacion y restauracion y el café de
conservacion (sombra), entre otras acciones. Este pro-
grama, planteado antes del brote atipico de la roya en el
2012, ha tenido incidencia limitada en la gestion del pro-
blema de la roya, por escasez de recursos disponibles por
la institucion.?

El Gobierno de Chiapas (2011) fue uno de los prime-
ros en desarrollar su Programa de Accion Ante el Cambio
Climdtico del Estado de Chiapas (PACCCH), donde se
plantean diversas acciones de mitigacién y adaptacion,
incluido el tema de REDD+, la gestion de riesgos climati-
cos y la diversidad productiva, entre otras. Aunque el pro-
grama define actores para las lineas estratégicas y acciones,
la falta de recursos de este programa para su implementa-
cién lo deja solo como un documento guia, en el mejor de
los casos. La falta de una visién integral de desarrollo en
el estado se refleja en sus programas regionales 2013-2018
de desarrollo (Gobierno de Chiapas, 2013), donde se plan-
tean 13 proyectos estratégicos, con uno solo que propone
la reforestacion y conservacion en una cuenca hidrogra-
fica, sin relacionarlo con el tema de mitigacion o adapta-
cidn, ni considerar el ecosistema cafetalero ni el impacto
de la roya, ya evidente en esa fecha. No obstante, en el
borrador de la Estrategia Estatal REDD+ (Ranero et al.,
2017) se plantea la necesidad de realizar una gestion de la
roya bajo la perspectiva de evitar las pérdidas de la som-
bra (carbono) al introducir variedades de café a sol. Para
inicios de 2018, esta estrategia estd atn en revisiéon y no
cuenta con recursos financieros para su implementacion.

El PACCCH (Gobierno de Chiapas, 2011) plante6
estrategias de adaptacion usando simulaciones de escena-
rios climdticos para fundamentar sus propuestas de estra-
tegias y acciones. Respecto a la cafeticultura de la Sierra
Madre de Chiapas se han realizado ejercicios similares
(Schroth et al., 2009; CI México A. C., 2011; Baca et al.,

2012), que plantean estrategias de adaptaciéon como la

2 De 2015 a 2017, el presupuesto del sector ambiental en México sufri¢ un recor-
te del 50% (Cemda, 2016).

renovacion de cafetales con variedades resistentes a plagas
y enfermedades, gestion de la sombra y diversificacion
productiva. Ejercicios de modelacion climatica para la
region afirman que la Sierra Madre de Chiapas, que
cuenta hoy en dia con 265 400 ha en dreas dptimas para
café arabigo, podria para 2050 referir a solamente 6000
ha en dreas 6ptimas para café de calidad, lo que sugiere
que la zona esta en riesgo de dejar de ser una fuente de
café de especialidad (Schroth et al., 2009). Dados los ana-
lisis espaciales asociados a los escenarios climdticos, se ha
planteado la necesidad de zonificar la region y definir las
variedades apropiadas correspondientes (Schroth et al.,
2009; CI México A.C., 2011). En la gestion de riesgos cli-
maticos (un componente de la adaptacion al cambio cli-
matico) se ha propuesto el uso de seguros para compensar
los impactos climdticos en los cafetales (Schroth et al.,
2009), asi como el establecimiento de un fondo financiero
comun para café y cambio climdtico y el desarrollo de
bonos de carbono y pagos por servicios ambientales (CI
México A.C., 2011). Segun Laderach et al. (2013), solo
10% del area dedicada a la produccion de café en México
esta asegurada debido a los altos costos de los seguros
disponibles.

El problema de la renovacion de cafetales (la mayoria
viejos y poco productivos), asi como la gestion de plagas y
el manejo de la sombra de los cafetales se han definido
como de alta prioridad dentro del Plan de Innovacion de
la Cafeticultura en el Estado de Chiapas (CRUO-UACh-
INCA Rural-Amecafé-Sistema Producto Café, 2011),
donde el plan identificaba en 2011 “un profundo pro-
blema de envejecimiento de cafetales”. En la realidad
existe poca investigacion en el pais sobre las diferentes
variedades y sus ventajas y desventajas.

La Estrategia del Sector Cafetalero para la adapta-
cion, mitigacion y reduccion de la vulnerabilidad ante el
cambio climdtico en la Sierra Madre de Chiapas, dada a
conocer un afio antes del brote inicial de roya, identifica
una serie de amenazas a la cafeticultura de la region, si
bien apenas menciona en una ocasion la roya (CI México
A.C., 2011). Por su parte, ejercicios de elaboracién de pla-

nes de adaptacion al cambio climatico impulsados por
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organizaciones ambientalistas en colaboracion con coope-
rativas de café de la Sierra Madre de Chiapas (Alfaro y
Linne, 2008; Aguilar y Amezcua, 2013a; 2013b) identifi-
can en la roya el principal ejemplo de la amenaza de las
plagas y enfermedades, quiza porque su elaboracion coin-
cidi6 con el inicio del brote. Sin embargo, las cooperativas
en cuestion indicaron que dichos planes no fueron imple-
mentados, si bien uno de estos documentos concluye: “Las
propuestas que se realizaron llevan el objetivo de dismi-
nuir la vulnerabilidad y los riesgos ante el cambio clima-
tico en las parcelas de café de los socios de la cooperativa
y dan respuesta a sus principales preocupaciones y caren-
cias” (Aguilar y Amezcua, 2013b). Estos esfuerzos, junto
con las iniciativas de la Alianza México-REDD+ en Chia-
pas entre 2013 y 2017, se enfocaron en buenas practicas,
un elemento clave sin duda, pero que puede enfrentar una
difusion limitada y no toca la esfera de las politicas guber-
namentales y cuestiones estructurales. A través de estos
registros se diagnostica un sector en crisis, con problemas
estructurales que lo vuelven vulnerable ante los escenarios
del cambio climatico. Plantaciones viejas (CRUO-UACh-
INCA Rural-Amecafé-Sistema Producto Café, 2011),
falta de acceso a crédito (Dalberg, 2012), inexistencia de
seguros (Laderach et al., 2013), junto con una tendencia
hacia la productividad por medio de la reduccién de la
diversidad y de la complejidad de las especies utiles
empleadas en los sistemas agroforestales del café, ponen
en riesgo no solo los ecosistemas sino también la econo-
mia local, la organizaciéon comunitaria y la diversificacion
de ingresos para sectores marginalizados de la sociedad.
La revision de los planes y programas de adaptacion
al cambio climdtico plantean que existian elementos sufi-
cientes de conocimiento sobre los efectos de la roya de los
cafetales y el manejo de la sombra, con acciones propues-
tas y alternativas financieras (bonos de carbono, pago por
servicios ambientales) para el posible financiamiento de la
adaptacion. Aunque el brote atipico de la roya se presentd
en el 2012, un afio anterior ya se contaba con los elemen-
tos para la construcciéon de una politica pablica acorde a
los prondsticos. Sin embargo, la brecha entre ciencia y

practica, informacién y accion, se expresa en que estos

ejercicios de papel no tuvieron impacto ni permitieron ali-
near esfuerzos y recursos sectoriales (federales, estatales y

municipales).

La accion: roya en la Sierra Madre

Los costos de la maladaptacion

En el ciclo 2011/2012 del cultivo de café se esperaba una
recuperacion de la cosecha nacional tras problemas aso-
ciados a precios y al clima (sequia) (Fideicomisos Institui-
dos en Relacion con la Agricultura [FIRA], 2012). Después
del impacto de la roya en los cafetales del pais, en el ciclo
2016/2017 los prondsticos eran desalentadores, con una
baja pronunciada en la produccion del aromitico (FIRA,
2016). Ante la presion de los productores y sus asociacio-
nes, la Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo
Rural, Pesca y Alimentacion [Sagarpa] planteé el Plan
Integral de Atencion del Café (Sagarpa, 2016a) como una
solucién a la crisis, bajo una visién productivista clasica:
aplicacion de tecnologia, viveros “tecnificados”, fondo de
cobertura y renovacién de cafetales (Renard y Larroa,
2017). Por medio de la alianza entre dependencias federa-
les y empresas comercializadoras, el PIAC propone dupli-
car la producciéon nacional para el ciclo 2018/2019. El
énfasis fue hacia la introduccién de variedades mejoradas
resistentes a la roya, con limitados requerimientos de som-
bra. La falta de atencién a la sombra como una estrategia
de conservacion de la biodiversidad contradice la Estrate-
gia de Integracion para la Conservacion y el Uso Sustenta-
ble de la Biodiversidad en el Sector Agricola (2016-2022)
(Sagarpa, 2016b), ademds de no considerar los sistemas
productivos en uso en el pais y en el estado. En el mismo
tenor, el gobierno de Chiapas plante6 el Programa Institu-
cional 2013-2018 de la Comisién para el Desarrollo y
Fomento del Café de Chiapas, cuyas acciones principales
contemplaron la “introducciéon de plantas de variedades
mejoradas y resistentes a las plagas y enfermedades, reha-
bilitacién de cafetales, produccién organica” (Gobierno
de Chiapas, 2012). Similar al caso de la Sagarpa, las varie-
dades introducidas fueron de exposicion al sol, con reque-

rimientos minimos de sombra; contradiciendo asi lo
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definido en su Plan Estatal de Manejo Agroecoldgico del
Café en Chiapas (Barrera, Parra-Vazquez, Barrera-Her-
nandez, Jarquin-Galvez y Pohlan, 2004).

Segtin documentos del PIAC, se estima que 210 000
000 de plantas certificadas fueron sembradas en una super-
ficie de 70 000 ha a 80 000 ha en el afio 2016 (Sagarpa,
2016a). Por otra parte, el gobierno de Chiapas anunci6 en
2014 la distribucion en el sexenio actual de 55 000 000 de
plantas resistentes a la roya como parte del “Programa de
Innovacién y Transferencia de Tecnologia contra la Roya
del Cafeto en Chiapas” (Libert, 2014). La colocaciéon de
plantas resistentes a la roya se ha realizado también
mediante esquemas de crédito refaccionario ofrecidos por
empresas comercializadoras de café, preocupadas por ase-
gurar su materia prima. Ejemplos de estas campafas
empresariales de renovacion de cafetales mediante esque-
mas financieros con tasas de interés subsidiadas por entes
publicos incluyen la campafia “Por mas café” de la Expor-
tadora Café California. Otro ejemplo yace en la iniciativa
de Starbucks denominada “Todos sembramos café”, que
propone la donacioén de una plantula de café resistente a la
roya por cada saco de café vendido al consumidor ante el
problema de la disminucién en 65% de la produccion en
Chiapas en los dltimos 4 afios, segin su sitio internet.
Mediante esta iniciativa, Starbucks ha donado hasta la
fecha 1 000 000 de plantas de café para un total de 330 ha
renovadas en Chiapas; mientras que anuncia la meta de
donar 4 000 000 de plantas para 2021 (Starbucks, s/f). La
promocién de nuevas variedades que requieren menos som-
bra representa en los hechos un cambio de uso de suelo, al
cambiar de policultivos bajo sombra diversificada a mono-
cultivos de café de porte bajo y sombra reducida.

Las acciones realizadas por el gobierno federal y esta-
tal para enfrentar la crisis socioecoldgica de la roya plan-
tean que a pesar de contar con “papeles” de buenas
précticas, sus programas continuaron en la vision clasica
productivista, sin considerar los costos ambientales o los
impactos en los medios de vida de los productores. El uso
de variedades bajo sol altera los medios y estrategias de
vida de pequefios productores (superficies reducidas, tec-

nologias rusticas, manejo tradicional) al requerir mayores

insumos de fertilizacion, control de plagas y enfermeda-
des, manejo de tejidos y labores culturales, principal-
mente, a cambio de una mayor productividad. Sin
embargo, productores indican que una mayor productivi-
dad no deriva necesariamente en mejores ingresos, ante el
aumento en los costos de produccién, problemas con la
cosecha de un grano que “pesa menos” y que contiene
mucho grano “vano” y un menor precio pagado a la coo-
perativa por tener un grano de baja calidad en taza.

Segun algunos investigadores, la mezcla de varieda-
des con genes resistentes a la roya que ha llegado a poblar
la region en el contexto de la epidemia de la roya serd una
fuerte presion de seleccion para la evolucion genética de
Hemileia vastatrix (Avelino y Rivas, 2013). No solo las
plantas promovidas han perdido su resistencia a la roya
(tal como en el caso de Costa Rica 95, Colombia, Lempira
y Oro Azteca), sino que la introduccion de plantas de café
con genes de resistencia a la roya empuja a este organismo
hacia la evolucién genética, tal como se confirma con los
“rumores” en 2017 en la region de una “nueva” roya mas
agresiva (La Prensa, 2017; Avelino y Rivas, 2013). De esta
manera se vislumbra un problema persistente en el
mediano plazo, demostrando que la produccion de plan-
tas con resistencia a la roya no es una solucién sostenible
o resiliente ante la epidemia: pricticas agricolas como la
fitocultura de variedades resistentes y la aplicacion de fun-
gicidas y pesticidas puede generar una evolucion veloz de
especies patdgenas (Dwivedi, Sahrawat, Upadhyaya y
Ortiz, 2013).

Las propuestas de atencion al impacto de las plagas y
enfermedades implementadas en Chiapas conducen a
incrementar la vulnerabilidad de las poblaciones pobres y
marginadas de la region, enfrascandolas en una ruta de
desarrollo planteada desde fuera y sin su consulta. El
planteamiento de estrategias alternativas para atender los
servicios ambientales y los problemas de marginaciéon y
pérdida de estilos y medio de vida, entre otros, requiere de
nuevos paradigmas ante eventos como la crisis de la roya
(Harvey et al., 2008; Chappell et al., 2013).

Para realizar una primera evaluaciéon de los costos

asociados a la maladaptacion implementada en relacion
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con el manejo de la sombra (carbono) en Chiapas, la tabla
1 muestra los almacenes de carbono en la biomasa aérea
viva y suelo (0 cm - 30 ¢cm), adaptado de Paz (2009). Los
datos de la tabla 1 son medidos en campo y representan
condiciones promedio obtenidos de diferentes fuentes, los
cuales fueron actualizados y usados por Paz et al. (2012),
con caracterizaciones de incertidumbre (Covaleda, Paz y
de Jong, 2013), en la evaluacion de escenarios de mitiga-
cion en Chiapas y en la zona. El uso de valores promedio
permite una estimacién de primer orden de los impactos
de la maladaptacion y no pretende caracterizar la incerti-
dumbre asociada a los almacenes de carbono (biomasa
aérea y suelo) analizados.

Los cambios en los almacenes de carbono asociados a
la politica implementada de atencién al problema de la
roya en la Sierra Madre de Chiapas (cambio de cafetal
tradicional a cafetal sin sombra) implica una pérdida de
133 t C ha'! (Tabla 1). En el caso de cambio de actividades
por abandono como consecuencia de la infestacion de la
roya en los cafetales implica pérdidas de 192 t C ha (cam-
bio a milpa) o 172 t C ha! (cambio a potrero), que son
procesos de deforestacion que pueden considerarse como
instantaneos (en términos anuales). El acceso a fondos de
apoyos o subsidios en la produccion de café no se consi-
dera por el cambio de actividad realizada, tampoco se
consideran los costos de oportunidad asociados con el

cambio del uso de la tierra, ya que lo que se busca repre-

TaBLA 1. Almacenes de carbono asociados a los usos del suelo

(= 20 afios).

Sistema Suelo Biomasa aérea Total
(tCha’) (tCha’) (tCha’)
(@) 120 007 127
Cl 130 043 173
cT 180 080 260
MM 066 002 068
PSA 080 008 088

Cafetal con sombra de policultivo (tradicional) (CT), Cafetal sin sombra (CS), Cafe-
tal con sombra de Inga (Cl), Milpa de maiz (MM), Pastizal sin arboles (PSA).

sentar son los costos de las decisiones actuales tomadas
por los productores. Usando un precio conservador del
valor de una tonelada de biéxido de carbono (carbono
multiplicado por un factor de 3.67) de USD 3.00 — escena-
rio bajo — y USD 8.00 - escenario alto - (Hamrick y
Gallant, 2017) y una paridad peso-délar de MXN 19.00;
entonces, el caso de quitar la sombra tiene un costo entre
MXN 27 822 (escenario bajo) y MXN 74 192 (escenario
alto); el cambio de cafetal rustico bajo sombra a milpa
tiene un costo entre MXN 40 164 (bajo) y $107 105 (alto)
y el cambio a potrero entre MXN 35 980 (escenario bajo)
y MXN95 948 (escenario alto). Estos costos fueron obte-
nidos de considerar el precio del carbono (biéxido de car-
bono) y las pérdidas de los cambios de actividad.

Considerando los apoyos del gobierno federal y esta-
tal relacionados con medidas para enfrentar el problema
de la roya en los cafetales, las cifras presentadas muestran
que los productores pierden entre 13 veces (escenario bajo)
y 37 veces (escenario alto) lo que reciben para fomentar la
practica de quitar la sombra al utilizar variedades bajo
sol. Los cambios de uso del suelo a milpa o potrero impli-
can perdidas entre 15 veces (escenario bajo) y 50 veces
(escenario alto) los apoyos susceptibles a recibir en el ejer-
cicio de estas practicas. Como contexto, por ejemplo,
Escobar (2016) ha estimado una tasa de deforestacion de
6.4% (2000-2015) en la region del Soconusco, con una
pérdida de alrededor de 50% de la sombra, que implicaria
pérdidas, conservadoramente, de mds de 2 000 000 t de
carbono producto de los cambios de cafetales bajo sombra
a otros usos.

En relacién con la agrobiodiversidad, un inventario
de diversidad floristica en cafetales de la Sierra Madre de
Chiapas realizado en 2016 por parte del Programa Mexi-
cano del Carbono [PMC] (82 sitios de muestreo de 0.1 ha
por sitio) reveld la presencia de mas de 506 especies de
plantas, incluyendo diez especies bajo alguna categoria de
proteccion segin la NOM-059-Semarnat-2010 (Sanchez-
Sanchez, Libert-Amico y Paz-Pellat, 2016). Esto repre-
senta 17% de las especies registradas en el Inventario
Nacional Forestal y de Suelos 2004-2009 (Rojas, Wegier
y Ponce, 2014) y 59% de los taxa registrados en el inven-
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tario estatal de Chiapas (Conafor, 2014). Los analisis pre-
sentados muestran importantes pérdidas ambientales
asociadas a politicas encaminadas a incrementar la vulne-
rabilidad de los productores. Contrario a la estrategia
actual, el reconocimiento de los servicios ecosistémicos
podria ser monetizada en los mercados voluntarios del
carbono (Hamrick y Gallant, 2017), sin menoscabo de
considerar precios mejores por tener una biodiversidad

asociada.

Campana del PMC: bases para desarrollos futuros
Ante la amplitud de la crisis socioecologica generada por
la epidemia de la roya en México, se consolid6 una red
interdisciplinaria de investigadores, impulsada por el
PMC? para buscar opciones de atencién enfocados en la
Sierra Madre de Chiapas.

Construyendo sobre la base de investigacion acadé-
mica realizada en la zona desde 2010 (Paz et al., 2012), se
inici6 un didlogo con actores claves de la region, particu-
larmente las cooperativas de café que venden por medio
de las redes de comercio justo, para analizar colectiva-
mente la propuesta. Ante el interés expresado por parte de
productores en participar en esta iniciativa de investiga-
cién colaborativa, se arranco con una fase de diagnostico,
juntando trabajo de campo con investigacion de gabinete.

La Camparnia a favor de los acervos de carbono y la
biodiversidad en cafetales bajo sombra: “Una REDD+
para Salvar la Sombra de la Sierra Madre de Chiapas”
busca contribuir ante la presente epidemia con datos cien-
tificos, amplio trabajo de campo y la construccion de
acuerdos con los actores sociales del territorio. Ante una
crisis socioecoldgica en la cual existe poca informacion, el
PMC propuso medir los impactos de la presente epidemia
de la roya por medio de la realizaciéon de inventarios de
carbono y de biodiversidad en diferentes ecosistemas cafe-
taleros y ex cafetaleros. De esta manera, se espera llenar
vacios de informacion sobre los impactos de la presente
crisis en los almacenes de carbono de esta ecorregion mar-

cada por contar con una alta biodiversidad en sus selvas

3 http://pmcarbono.org/pmc/proyectos/REDD_para_Salvar_la_Sombra_Sie-
rra_Madre_Chiapas.php.

medianas, selvas bajas y bosques mesofilos protegidos por
parques naturales de competencia federal y estatal.

El complejo panorama de la roya y sus miltiples
impactos fueron sistematizados por medio de 102 entre-
vistas semiestructuradas en 45 localidades de 16 munici-
pios de la zona de estudio (Wong y Libert, 2016). A la par
de este proceso se realizaron inventarios de carbono y de
diversidad floristica en 233 sitios de muestreo a través de
la region (Libert-Amico, Wong-Gonzdlez y Paz-Pellat,
2017). Esto sitios siguieron la metodologia inspirada en
IPCC (2014) y disenada por el PMC, que incluye la medi-
cion del contenido de carbono en todos sus almacenes y la
identificacion de todas las especies floristicas en un sitio de
1000 m? (PMC, 2016a, b y ¢).

En un primer momento, fue clave dilucidar el anda-
miaje de la roya del café y su impacto en el bienestar eco-
némico, social y ambiental de la region. Pérdidas en la
produccion de café — ingreso principal para esta region
montafiosa — generan problemas sociales y ambientales.
Las acciones de respuesta institucional a la crisis de la roya
han fomentado un cambio de uso del suelo en la region.
Pérdidas en la produccion de café han llevado al abandono
de la cafeticultura bajo sombra, remplazando esta por
maizales o pastizales (ecosistemas con limitados almace-
nes de carbono y pocos servicios ecosistémicos debido a la
limitada diversidad floristica) o a cafetales renovados con
variedades resistentes a la roya, que requieren de menos
sombra y mds insumos externos para su éptima nutricion.
En el marco de las discusiones a escala internacional sobre
la reduccién de emisiones y la conservacion de los acervos
de carbono en los bosques tropicales, la campafia ante la
roya del café en la Sierra Madre resalta la contribucion de
sistemas agroforestales a la concrecion de compromisos
internacionales. Una iniciativa internacional que busca
innovar ante el amplio desafio del cambio climatico es el
“Desafio Bonn”, un compromiso global para restaurar
paisajes, enfatizando aumentar los acervos de carbono
mds que evitar las emisiones. Como parte de este desafio
global, el gobierno de México se comprometié con la Ini-
ciativa 20x20 en la COP de Lima, Peru, a finales de 2014,
con la meta de restaurar 8 400 000 ha (7 000 000 ha por
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la Sagarpa y 1 400 000 ha por la Conafor) para el afio
2020 (Meli et al., 2017). Los sistemas agroforestales y la
integracion de plantas perennes en agroecosistemas
podrian constituir una herramienta potencial para el cum-
plimiento de este objetivo. Por ejemplo, en la cuenca El
Tablon, municipio de Villaflores, en la Reserva de la Bios-
fera La Sepultura de la Sierra Madre de Chiapas, produc-
tores han fomentado el establecimiento en zonas
degradadas de nuevos cafetales con variedades que requie-
ren menos sombra. En este caso, plantulas de las familias
Catimor y Sarchimor son empleadas en esquemas de reve-
getacion o restauracion productiva en zonas degradadas
por actividades de agricultura o ganaderia. Acompafada
de la correcta asesoria sobre las exigencias particulares de
estas variedades en relacion con nutricion de suelos, acidez
y manejo de tejidos, esta politica de restablecer cobertura
vegetal en zonas degradadas podria representar un meca-
nismo de revegetacion y restauracion productiva, combi-
nando la cafeticultura con el aprovechamiento forestal,
capturando carbono en biomasa aérea y suelos donde antes
no habia arboles ni materia organica en los suelos.

En la misma perspectiva, la Sagarpa se comprometid
a participar en la “Iniciativa 4/1000: Suelos para la segu-
ridad alimentaria y el clima”, un compromiso para incre-
mentar anualmente en 0.4% el almacén de carbono en los
suelos agricolas. El fomento de plantas perennes en siste-
mas de produccion agricola (como los sistemas agrofores-
tales) constituyen una herramienta potencial para el
cumplimiento de este objetivo, ya que la integracion de
materia organica en los suelos contribuye a este almacén
de carbono. Adicionalmente, reconociendo que dos terce-
ras partes de los 2 000 000 km? de superficie terrestre del
pais se encuentra encima de los 1000 m snm y que 47% de
estos cuentan con pendientes superiores a 27% (World
Bank, 2017), la produccion de café es una alternativa de
conservacion de suelos y combate a la erosion.

Ante el complejo panorama de la epidemia de la
roya, la iniciativa de investigacioén-accion del PMC ha
construido con base en datos empiricos y el didlogo con-
tinuo con el sector cafetalero una serie de acciones.

Estas propuestas buscan fomentar las sinergias entre

mitigaciéon y adaptacién al cambio climdtico inherentes
a los sistemas agroforestales bajo el lema de “conservar
produciendo, producir conservando” (Toledo y Ortiz-
Espejel, 2014).

Si bien la renovacion de los cafetales es una urgencia,
la eleccién de variedades de café compatibles con los eco-
sistemas locales, las redes comerciales y las formas de pro-
duccién resulta clave. La bisqueda de nuevas variedades
resistentes a la roya se justifica al analizar que los cafetales
en las Américas emplean menos de una docena de varieda-
des de cafés, derivadas de las primeras especies original-
mente traidas al continente por colonos europeos (van der
Vossen et al., 2015). Globalmente, la produccién comer-
cial de café arabica no cuenta con la diversidad genética
necesaria para ser resistente al estrés ambiental que los
escenarios de cambio climdtico futuro pronostican (Bra-
mel, Krishnan, Horna, Lainoff y Montagnon, 2017).

La campafa del PMC propuso la identificacion en
campo, con base en los saberes locales de los mismos
productores, de variedades de café que son tolerantes a la
roya, a la vez que son compatibles con el manejo bajo
sombra y orgdnico y, cuentan con una alta calidad en
taza. En colaboracién con productores, cooperativas de
café y especialistas agronomos, se ha logrado identificar
la existencia de variedades que cumplen con las necesida-
des de produccién y conservacion a la vez. De esta
manera, la campafa propone un Programa Estratégico
de Renovacion de Cafetales, clasificando variedades de
café por ecosistema (por medio de una zonificacion de
variedades de café, estructura del cafetal y tipologia de
productores). Esta estrategia reconoce la demanda cre-
ciente, tanto nacional e internacional, del mercado de
café, buscando atender dicha demanda con una oferta
diversificada.

La iniciativa de investigacion-accion plantea activida-
des que aseguren mejores rendimientos y calidad en la
produccién, con variedades de café tolerantes a las enfer-
medades presentes y futuras, manejados bajo indicadores
de agrobiodiversidad (Bioversity International, 2017). A
la vez, se plantea obtener un mejor precio para el produc-

tor, llegando a nuevos nichos de mercado por medio de la
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certificacion de cafetales bajo sombra por sus aportacio-
nes en captura de carbono y biodiversidad.

Aparte de buscar una mejor producciéon y un mejor
precio para el café de los productores interesados, la cam-
pafia propone mecanismos financieros de diversificacion
de ingresos. Estos varian desde un pago por servicios
ambientales por concepto de agrobiodiversidad, hasta la
participacién de los productores en mercados de bonos de
carbono y el desarrollo de un seguro paramétrico catas-
trofico que permitiria una compensacion financiera ante
pérdidas documentadas por concepto de roya del cafeto u
otras plagas o enfermedades.

Sin embargo, para inicios de 2018 la mayor parte de
las propuestas de la Campafia “Una REDD+ para Salvar
la Selva” estdn en la etapa de pasar del papel a la accion.
A pesar de proveer estudios técnicos que justifiquen la
relevancia y pertinencia de las iniciativas, la toma de deci-
siones en la construccion de politicas gubernamentales no
depende exclusivamente de la informacion y los datos.
Falta no solo mas trabajo de investigacion, sino también la
construccion de una plataforma de interlocucion y nego-
ciacién con las instituciones de gobierno y el sector pri-
vado, quienes contindan mostrando una falta de
transparencia y rendicién de cuentas en sus procesos de
toma de decision.

De esta manera, la campafia del PMC se ha dedicado
al trabajo de campo y la construccion de acuerdos con el
sector cafetalero local, actores de la sociedad civil e insti-
tuciones de gobierno para implementar las propuestas de
accion. En septiembre de 2017 se realizo la segunda Asam-
blea de la Campaiia a favor de los acervos de carbono y la
biodiversidad en cafetales bajo sombra en las instalacio-
nes de la cooperativa Comon Yaj Noptic (Nuevo Paraiso,
municipio La Concordia, Chiapas). Esta Asamblea permi-
ti6 la divulgacion y discusion de los resultados de los
inventarios de carbono, biodiversidad y analisis de fertili-
dad de suelos realizados a través de la Sierra Madre de
Chiapas (Programa Mexicano del Carbono [PMC], 2017).
Adicionalmente, se establecieron acuerdos de seguimiento
a la iniciativa de investigacion-accion, incluyendo accio-

nes para fortalecer la resiliencia genética de los cafetales

bajo sombra por medio de un protocolo cientifico para la
renovacion estratégica con variedades de café tolerantes a
la roya del cafeto, a la vez que son compatibles con el
manejo agroecologico en sistemas agroforestales.

Un tema central del seguimiento de la campana ha
sido la construcciéon de acuerdos para fortalecer la resi-
liencia financiera de productores cafetaleros ante eventos
climdticos. Esto incluye la colaboracion con Agroasemex,
S. A., una paraestatal de la Secretaria de Hacienda y Cré-
dito Publica (SHCP). Las sociedades mutualistas de riesgo
o fondos de aseguramiento, bajo la tutela de Agroasemex,
ofrecen una cobertura de cardcter paramétrica (orientada
a proteger eventos extremos como plagas y enfermedades)
y se encuentra actualmente en operacion en predios agro-
pecuarios (Agroasemex, 2006). Como parte de esta ini-
ciativa de investigacién-accion, se propone el disefio de un
esquema de seguro paramétrico particular ante la roya del
cafeto en la Sierra Madre de Chiapas, basado en conoci-
miento cientifico y tecnologias satelitales.

Finalmente, en la Asamblea de la Campafia se tomo
el acuerdo de seguir promoviendo valor agregado al café y
diversificacion de ingresos para las comunidades cafetale-
ras por medio de esquemas de mercados de bonos de car-
bono y pagos por servicios ecosistémicos, con base en un
sistema comunitario de monitoreo de carbono y agrobio-
diversidad; una estrategia en proceso de implementacioén

para inicios de 2018.

Discusién: problemas de encaje entre papel y
accioéon

En este trabajo se presentan una serie de programas, pla-
nes y estudios técnicos diseniados en respuesta al cambio
climatico para la region de estudio, con un enfoque en la
actividad cafetalera de la Sierra Madre de Chiapas. Si
bien muchos identifican une serie de problemas que aten-
der, a la vez que realizan propuestas de accion, persiste el
“problema de encaje” (“problem of fit”) entre papel y
accion, entre disefio e implementaciéon. De esta revision
sobresalen tres tendencias claves para analizar la relacion
entre el papel y la accion en la construccion de respuestas

al cambio climatico; 1) visiones sectoriales que obstaculi-
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zan un andlisis integral de la problemdtica. Los estudios
de impacto del cambio climdtico para el presente tema de
interés hablan de un “manejo integrado del territorio”, sin
embargo, las acciones en el terreno siguen lineas sectoria-
les (Trench, Larson y Libert, 2017). Si bien la produccion
de café bajo sombra presenta puentes posibles entre acti-
vidades de conservacion y produccion, los llamados a la
vision integral del territorio y la coordinacion interinstitu-
cional no han logrado ir mas alla de lo discursivo y las
buenas intenciones. Mientras abundan las generalidades,
otros por su parte se focalizan en buenas practicas; los
programas de respuesta obvian elementos claves para
poder justificar acciones predisefiadas, mostrando limi-
tada flexibilidad y resiliencia ante un futuro incierto. El
avance paulatino de la epidemia de la roya, desde Colom-
bia en 2008 a Centroamérica a partir de 2010 a Chiapas
en 2012 y posteriormente a todos los cafetales del pais,
ilustra la nula comunicacioén y baja capacidad de adapta-
ci6én ante eventos inesperados. Otra deficiencia en el papel
mismo es que los planes, programas y estudios tienden a
ser disefiados “de arriba hacia abajo”, resultando en pro-
yectos exdgenos que pueden obviar realidades y particu-
laridades locales, como la especial forma de agricultura
de la Sierra Madre de Chiapas y el potencial de los siste-
mas agroforestales de café en responder a los desafios
futuros; 2) existen amplias barreras para que el papel
pueda traducirse en accion. Esto es un desafio clave de la
esfera politica en general, donde contar con informacién
clara, concisa y de calidad no es suficiente para asegurar
una toma de decisiones informada (Plumer, 2017). Una de
las debilidades de los llamados “estudios de gabinete” es
la desvinculacién con la realidad local y la perspectiva de
los actores locales; persiste una desunién entre quienes
realizan los estudios y la poblacién objetivo de dichos
planteamientos. En el marco de los incrementos en el
financiamiento disponible para planes y programas en las
areas de cambio climdtico y desarrollo sostenible, aumen-
tan la cantidad de estudios subcontratados a especialistas
externos quienes son contratados puntualmente para rea-
lizar en un breve tiempo un registro que llena un vacio

identificado en el quehacer de la organizacion en cuestion.

Este es un ejemplo de lo que se ha llamado la “economia
de los pequefios encargos” (“gig economy” en inglés), con
un mercado laboral donde prevalecen trabajos temporales
y flexibles, en el cual las empresas contratan consultores
independientes en vez de empleados de tiempo completo
con las correspondientes prestaciones por ley. Esta econo-
mia determina los intercambios en los estudios, planes de
manejo y programas de respuesta al cambio climatico
pagados por gobiernos u organizaciones no gubernamen-
tales nacionales e internacionales a consultores indepen-
dientes, quienes tienden a manejar varios contratos a la
vez o estar sin empleo por largos periodos. Esta economia
enfocada en productos en vez de procesos ilustra la des-
vinculacion entre estudios, planes y programas y la pobla-
cién afectada por dichos estudios, planes y programas; 3)
discrepancias en la transiciéon de papel a la acciéon. En
ocasiones, las acciones implementadas simplemente no
toman en consideracion los diagnésticos y las recomenda-
ciones de los estudios existentes. La falta de consideracion
del conocimiento previamente acumulado puede llevar a
acciones erroneas que causan mds problemas de los que
solucionan. Lo ultima se ilustra en este caso con el ejem-
plo de la maladaptacion a la crisis de la roya del cafeto al
delimitar el problema como exclusivamente de productivi-
dad. La cadena de valor en el café no es determinada tni-
camente por el volumen de café cereza, sino también por
otras consideraciones tangibles (como la diversificacion
de ingresos que con el uso de especies utiles como sombra
en los cafetales) e intangibles (como la calidad en taza y la
provision de servicios ecosistémicos). La accidén propuesta
en respuesta a la epidemia de la roya pone en riesgo los
beneficios que se derivan de la forma de produccién de
café bajo sombra diversificada: captura de carbono, hdbi-
tats para la biodiversidad, pero también aportaciones a
los compromisos internacionales, por ejemplo. A la eva-
luacion de esta accion promulgada sin considerar los diag-
nésticos y las recomendaciones disponibles, habria que
aniadir también el impacto de las pérdidas econémicas, el
aumento en la migracién y la presion hacia cultivos ilici-
tos (elementos dificiles de cuantificar para los fines del

presente escrito).
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En la perspectiva anterior, las propuestas de accién
informada enfrentan de igual forma una serie de obsta-
culos, desde la comunicacién de la ciencia y la difusion
de los resultados, a la construcciéon de puentes con los
actores de la sociedad civil para combinar estudios cien-
tificos con presion social. La accion requiere estar basada
en informacion, pero también en didlogos que movilicen
las herramientas de la ciencia en colaboracién con los
conocimientos locales, buscando responder a la coyun-
tura mediante el didlogo en foros multiactores. De hecho,
las acciones que plantea el PMC en la campafia Una
REDD+ para Salvar la Sombra arriesgan no poder pasar
del papel a la accion. Al ser un proyecto de investigacion,
cuenta con un plazo limitado de intervencion ante la
falta de financiamiento y respaldo institucional, mien-
tras que ya de por si la crisis de la roya es una crisis tem-
poral y también ventana de oportunidad para generar
cambios que ademads tiene fecha de caducidad (si bien se
teme que otras plagas y enfermedades tomen velozmente
el lugar de la roya como determinante de la crisis en el

sector cafetalero).

CONCLUSIONES
Los desafios que presenta el cambio climdtico son diver-
sos, intersectoriales y complejos. Mientras que se necesita
aumentar la produccion agricola para alimentar una
poblacion en crecimiento exponencial, el ampliar la fron-
tera agropecuaria impacta recursos naturales finitos. No
obstante, este trabajo postula que la agricultura puede
dejar de ser determinante del cambio climatico para ofre-
cer soluciones a la crisis, contribuir a mitigar emisiones y
aportar herramientas y capacidades para la adaptacion.
Adicionalmente, se propone aprender de la estrategia
campesina de “no tener todos los huevos en la misma
canasta”, adoptando estrategias multiples para facilitar la
diversificacion de ingresos en zonas de alta marginacion.
Si bien México ha avanzado en mantenerse en las pri-
meras filas de respuesta al cambio climatico -sobre todo,
en relacion con los debates internacionales-, el campo
mexicano muestra tener un potencial desaprovechado

para aportar herramientas integrales ante los desafios del

cambio climdtico. Los sistemas agroforestales de café no
solo sustentan familias campesinas e indigenas a través
del pais, resultando viable ser productor del campo en el
contexto del minifundismo mexicano, sino también pue-
den aportar a las acciones necesarias para poder enfrentar
los amplios y multiples desafios de un futuro incierto. Este
trabajo presenta una reflexién sobre la distancia entre
papel y acciéon cuando se refiere a la mitigacion y adapta-
cién al cambio climdtico. Se ilustran los costos de dicho
problema de encaje a través de un andlisis de la pérdida de
servicios ecosistémicos en cafetales bajo sombra ante la
promocién de una intensificaciéon productiva en café y
simplificacion de la estructura de la sombra en estos siste-
mas agroforestales.

La presente epidemia de la roya del cafeto es un pro-
blema complejo: una crisis multifacética con varias causas
y diversas consecuencias. La propuesta del PMC identifica
aspectos invisibilizados de la crisis, en un contexto donde
la atencién a la misma ha sido deficiente, causando nuevos
problemas hacia el futuro. El reconocimiento de los
impactos de dicha epidemia en las emisiones de carbono y
la pérdida de biodiversidad permite crear nuevas sinergias
institucionales y formas de colaboracién multinivel, con el
objetivo claro de derivar en resultados concretos a favor
de las comunidades cafetaleras, la economia regional y los
ecosistemas.

Sera clave para el éxito de las propuestas combinar
datos duros cientificos sobre la magnitud del problema y
sus posibles consecuencias, con la presion social de un sec-
tor productivo con limitada experiencia de organizacion
social y negociacion politica, pero una amplia representa-

tividad en el mundo rural e indigena del pais.
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