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RESUMO: O artigo é resultante dos estudos realizados no bojo das pesquisas do grupo
Gestar/CNPq, e constitui-se uma das producGes do curso de mestrado profissional do
Programa de Pds-Graduagdo em Politicas Publicas e Gestdo Educacional da Universidade
Federal de Santa Maria. Aborda os principios da gestdo democrética a partir da atuacdo e
fortalecimento dos conselhos escolares nas escolas da Rede Municipal de Ensino de Santa
Maria/RS. Nesse contexto, esta pesquisa priorizou compreender como se configura a atuacéo
dos conselhos escolares na Rede Municipal de Ensino de Santa Maria/RS, na perspectiva da
gestdo democratica, no sentido de contribuir com diretrizes para o fortalecimento desses
orgdos colegiados. Verificou-se, no decorrer da pesquisa, que 0 conceito de gestdo
educacional resulta de uma mudanca de postura frente ao trabalho no contexto das
instituicbes. Com os resultados desse estudo, construiu-se diretrizes destinadas a formacéo
para conselheiros escolares das escolas municipais de Santa Maria/RS. Concluiu-se que com a
formacdo dos membros dos conselhos escolares torna-se possivel construir e consolidar a
identidade da escola, no sentido de constituir-se como uma instituicio de natureza
democratica, participativa e que valoriza a pluralidade sociocultural.

PALAVRAS-CHAVE: Conselhos escolares. Formacdo de conselheiros escolares. Politicas
publicas. Gestdo escolar democratica.

RESUMEM: El articulo es resultado de los estudios realizados en el seno de las encuestas
del grupo Gestar / CNPq, y se constituye una de las producciones del curso de maestria
profesional del Programa de Postgrado en Politicas Publicas y Gestion Educativa de la
Universidad Federal de Santa Maria. Aborda los principios de la gestion democratica a
partir de la actuacion y fortalecimiento de los consejos escolares en las escuelas de la Red
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Municipal de Ensefianza de Santa Maria / RS. En este contexto, esta investigacion priorizé
comprender como se configura la actuacion de los consejos escolares en la Red Municipal de
Ensefianza de Santa Maria / RS, en la perspectiva de la gestion democratica, en el sentido de
contribuir con directrices para el fortalecimiento de esos drganos colegiados. En el
transcurso de la investigacion se verificd que el concepto de gestion educativa resulta de un
cambio de postura frente al trabajo en el contexto de las instituciones. Con los resultados de
este estudio, se construyeron directrices destinadas a la formacion para consejeros escolares
de las escuelas municipales de Santa Maria / RS. Se concluye que con la formacion de los
miembros de los consejos escolares se haga posible construir y consolidar la identidad de la
escuela, en el sentido de, principalmente, constituirse como una institucion de naturaleza
democraética, participativa y que valora la pluralidad sociocultural.

PALABRAS CLAVE: Consejos escolares. Formacion de consejeros escolares. Politicas
publicas. Gestion escolar democratica.

ABSTRACT: The article is a result of the studies realized in the research of the Gestar /
CNPq group, and is one of the productions of the professional master's program of the Post-
Graduate Program in Public Policies and Educational Management of the Federal University
of Santa Maria. It approaches the principles of democratic management based on the
performance and strengthening of school councils in the Municipal Public Schools of the
Santa Maria / RS. In this context, this research prioritized to understand how the work of the
school councils in the Municipal Public Schools is configured, in the perspective of
democratic management, in order to contribute with guidelines for the strengthening of these
collegiate bodies. In the course of the research, was verified that the concept of educational
management results from a change of attitude of work in the context of the institutions. It was
concluded that with the formation of the members of the school councils it becomes possible
to build and consolidate the identity of the school, in the sense of, mainly, to constitute itself
as an institution of democratic nature, participatory and that values the sociocultural
plurality.

KEYWORDS: School councils. Training of school counselors. Public policy. Democratic
school management.

Introducéo

A sociedade em que vivemos se baseia no principio democratico de direito. Nessa
perspectiva, podemos inferir que participar significa, além de outros direitos, fazer parte dela,
efetivamente. Colocar em pratica esses direitos requer, portanto, exercer a cidadania pautada
do principio democratico da participacdo do povo e, nessa perspectiva, torna-se indispensavel
que as tomadas de decisdes sejam uma constancia a todo cidaddo, outorgados os direitos
fundamentais.

De acordo com Bobbio (2004, p. 1):

Direitos do homem, democracia e paz sdo trés momentos necessarios do
mesmo movimento historico: sem direitos do homem reconhecidos e
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protegidos, ndo h& democracia, ndo existem as condi¢cfes minimas para a
solugcdo pacifica dos conflitos. Em outras palavras, a democracia € a
sociedade dos cidaddos, e os suditos se tornam cidaddos quando lhe séo
reconhecidos alguns direitos fundamentais.

No decorrer da historia da humanidade, verificamos que as tentativas de insercdo da
populacdo nas tomadas de decises sempre foram muito dificeis, acompanhadas de muitas
lutas, resisténcia, intolerancia e centralizacdo do poder. Muitas pessoas que se envolveram em
movimentos sociais em favor da participagdo e democratizagdo pagaram precos altos pela luta
por uma autonomia minima ou mais efetiva nos espacos decisorios ou para a ampliacdo do
direito de “voz” em prol de processos compartilhados e participativos.

Mas, a expressdao da autonomia, no seio da gestdo democratica escolar, denota a busca
pelo espaco participativo no sistema de ensino, em especial, no cenario das instituicbes
escolares. Desde 0 advento da Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo de 1996, Lei n® 9.394, a
gestdo democratica normatizou-se e tem demonstrado que os caminhos sdo possiveis as
mudancas necessarias ao fortalecimento do processo de emancipacdo da gestdo da educacédo
em todos os niveis e sistemas de ensino. A educagdo, por meio das suas institui¢es de ensino,
tem um importante papel na construgdo e ampliacdo da democratizacdo, na medida em que
executa acOes de forma responsavel e comprometida, debatendo as necessidades contextuais
em que elas acontecem e com os interessados que a integram, sugerindo, acompanhando,
executando e avaliando compartilhadamente os fins, 0s meios e 0s resultados desse processo.

E importante afirmarmos que, nessa perspectiva de agdo, “participar” significa tornar-
se responsavel por todas as instancias do processo — das ideias a execug¢do, acompanhamento,
fiscalizacdo, assim como de avaliacdo das acOes e seu possivel e necessario
redimensionamento. Ou seja, torna-se um compromisso coletivo, pensando em um espaco de
bem-estar comum e concretizacdo de objetivos voltados aos interesses comuns da
comunidade escolar.

Para tanto, a gestdo da educacdo de carater democratico implica a organizacdo de um
conjunto de mecanismos formais com acOes efetivas — que véo desde a legislacéo,
representacdo, instrumentalizacdo e descentralizacdo de sistemas/instituicdes/setores e, em
especial, a criacdo de 6rgéos colegiados, que no caso das escolas sdo os conselhos escolares, a
participacdo efetiva dos agentes envolvidos, respectivamente.

O conselho escolar (CE) se constituiu, desde a década de 90, um segmento
representativo na e da gestdo escolar, responsavel pelo estudo e planejamento, debate e
deliberagdo, acompanhamento, controle e avaliagdo das agles, tanto no campo pedagdgico

(articulando as a¢Ges, acompanhando os alunos em relagéo ao seu rendimento escolar), quanto
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no administrativo e financeiro (direcionando o gasto das verbas de modo a garantir a melhor
aplicabilidade desses recursos). Erroneamente, muitas pessoas pensam que o CE serve apenas
para fiscalizar ou conduzir a aplicabilidade dos recursos que chegam a escola, o que justifica a
pesquisa realizada no cenério do curso de mestrado profissional em politicas publicas e gestao
educacional, bem como a necessidade de que os conselheiros escolares tenham compreensao
do seu papel junto aos sistemas/redes e instituicdes de ensino que se encontram num contexto
normatizado por principios democraticos.

Assim sendo, objetivou-se compreender a gestdo democratica escolar considerando a
atuacdo dos conselhos escolares na Rede Municipal de Ensino de Santa Maria/RS, no sentido
de contribuir com diretrizes para a formagédo e atuacdo qualificada dos conselheiros deste
orgdo colegiado.

Os principais fundamentos teoricos e o percurso metodologico adotados na pesquisa

estdo delineados a seguir (Figura 1):

Figura 1 — Matriz metodoldgica da pesquisa

¢ Conselheiros Escolares:
segmentos pais/maes;
gestor escolar;
funciondrios; professores;

* Pesquisa
Qualitativa,
Colaborativa e
Exploratéria

Metodologia Sujeitos

Técnicas de

Contexto .
pesquisa

¢ Estado da Arte

¢ Entrevistas Semiestruturadas
¢ Andlise Documental

¢ Observagdo

* Conselhos Escolares
da Rede Municipal
de Ensino de Santa
Maria - RS

Fonte: Elaborada pela autora.

Os aportes tedrico-metodoldgicos delineados para a pesquisa de natureza qualitativa
(FLICK, 2009) encaminharam um percurso de investigacdo que se constituiu no pressuposto
de que a postura de pesquisadora exige constante vigilancia sob a perspectiva de que ha
informagdes, concepgdes e praticas a serem investigadas e analisadas com base nas demandas
e conjunturas da gestdo educacional, em inter-relacdo com a atuacdo da gestdo escolar na
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perspectiva democrética. Para tanto, partiu-se do pressuposto de que 0s seres humanos
produzem diversos tipos de conhecimento, que sdo representacfes da realidade em um
determinado momento historico.

Para Flick (2009), a abordagem qualitativa contém caracteristicas especificas, entre
elas: a realidade como construcdo e atribuicdo social de significados; a énfase ao carater
processual e reflexivo; as condic¢des objetivas de vida que se tornam relevantes por meio de
significados subjetivos; o carater comunicativo da realidade social permite que o refazer do
processo de construcdo das realidades sociais se tornem ponto de partida da pesquisa. Nesse
sentido, a pesquisa qualitativa “[...] utiliza o texto como material empirico, parte da nogao da
construcdo social das realidades em estudo, estd interessada nas perspectivas dos
participantes, em suas praticas do dia a dia e em seu conhecimento cotidiano em relacéo ao
estudo”. (FLICK, 2009, p. 16).

A natureza qualitativa, como referencial de pesquisa, esteve fundamentada na
metodologia de pesquisa colaborativa, justamente porque atende a necessidade de estreitar
lacos entre contexto e sujeitos, promovendo resultados proficuos relacionados diretamente as
praticas sociais, neste caso, desencadeando a “[...] elaboracdo de novas compreensdes acerca
dos trabalhos realizados na instituigdo escolar, estabelecendo um compromisso da academia
de também se engajar na busca das solugdes para as problematicas ai apresentadas”
(HORIKAWA, 2008, p. 27). Como discute Horikawa (2008), o trabalho colaborativo aponta
para a latente necessidade de se construirem discursos cada vez mais polifénicos, em que
sejam consideradas as vozes sociais trazidas pelos participantes da organizacdo do trabalho
escolar. A autora ressalta, ainda, que no movimento entre teoria e pratica hd sempre a
mediacdo do sujeito e do contexto, 0s quais ndo podem ser desconsiderados. Sdo limites,
intencdes, possibilidades que permeiam toda a acdo dos conselhos escolares, contribuindo
para que haja transposicao da teoria para a pratica (HORIKAWA, 2008).

Ao pontuar a pertinéncia dessa pesquisa no ambiente escolar, buscou-se em Ibiapina
(2008, p. 114) que:

[...] quando o pesquisador aproxima suas preocupacdes das preocupacdes
dos sujeitos, compreendendo-as por meio da reflexividade critica, e
proporciona condigdes para que estes revejam conceitos e praticas; e de
outro lado, contempla o campo da pratica, quando o pesquisador solicita a
colaboracdo dos docentes para investigar certo objeto de pesquisa,
investigando e fazendo avancar a formacao docente, esse é um dos desafios
colaborativos, responder as necessidades de docentes e os interesses de
producdo de conhecimentos. A pesquisa colaborativa, portanto, reconcilia
duas dimensdes da pesquisa em educagdo, a producdo de saberes e a
formagdo continuada de professores. Essa dupla dimensdo privilegia
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pesquisa e formacdo, fazendo avancar os conhecimentos produzidos na
academia e na escola.

Nesse sentido, priorizou-se buscar a compreensédo da realidade e construir novas diretrizes
no ambito da formagdo com o objetivo de qualificar a atuacdo dos conselheiros escolares.
Assim, investir na formacdo dos conselheiros com a proposta de fortalecimento da
participacdo legitimada pela gestdo democratica, bem como proporcionar a producdo de
novos conhecimentos, aproximando-os do entendimento da engrenagem que envolve a
constituicdo da escola publica e o conselho escolar, tornou-se prioridade nesse estudo.

Destarte, a pesquisa dividiu-se em etapas que foram articuladas e desenvolvidas com a
finalidade de atingir ao objetivo proposto. Inicialmente, realizou-se um amplo levantamento
atualizado com relacdo aos dados e indicadores sociais, politicos, demogréficos e
educacionais do municipio de Santa Maria/RS; também aprofundou-se os estudos tedricos
referentes aos conceitos norteadores da pesquisa, incluindo a pesquisa do estado da arte;
posteriormente, realizou-se a pesquisa de campo colaborativa, com vistas a construir dados
referentes a atuacdo dos conselhos escolares na Rede Municipal de Ensino de Santa
Maria/RS, por meio de seus membros constitutivos.

Nesta producdo, priorizar-se-a apresentar uma versdo panoramica de resultados da
pesquisa que abarcam seus propositos gerais voltados para a formacdo dos conselheiros

escolares.

Formagcao dos conselheiros escolares como estratégia de fortalecimento da gestéo escolar
democratica

O reconhecimento das reivindicagdes historicas do movimento dos educadores em
prol da gestdo democratica, bem como a necessidade de materializa-la no sistema
educacional, como preconizado pela LDB/96, constituiram algumas das fortes razdes que
induziram o Ministério da Educagdo a inscrever na sua agenda uma politica direcionada a
ampliacdo dos espacgos de participagdo nas escolas de educagdo bésica, o que se efetivou
mediante a Portaria Ministerial n® 2.896/2004, que instituiu o Programa Nacional de
Fortalecimento dos Conselhos Escolares.

Este Programa, desenvolvido pela Secretaria de Educacdo Basica, foi concebido com
0 propdsito de promover a coopera¢do do MEC com os sistemas estaduais e municipais de
ensino, objetivando a implantacdo, a consolidacdo e o desempenho dos conselhos escolares

nas escolas publicas de educacéo basica do pais. Constituiram, assim, objetivos do Programa:
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I — ampliar a participacdo das comunidades escolar e local na gestdo
administrativa, financeira e pedagogica das escolas publicas;

Il —apoiar a implantagdo e o fortalecimento de Conselhos Escolares;

Il — instituir politicas de inducdo para a implantacdo de Conselhos
Escolares;

IV — promover, em parceria com 0s sistemas de ensino, a capacitacdo de
conselheiros escolares, utilizando inclusive metodologias de educacdo a
distancia;

V — estimular a integracdo entre os Conselhos Escolares;

VI — apoiar os Conselhos Escolares na construcdo coletiva de um projeto
educacional no &mbito da escola, em consonancia com o processo de
democratizagao da sociedade;

VIl — promover a cultura do monitoramento e avaliagdo no &mbito das
escolas para a garantia da qualidade da educacéo. (BRASIL, 2004).

Com tais propositos, o MEC, por meio da Secretaria de Educacdo Bésica (SEB)?,
envolveu organismos e entidades nacionais e internacionais no processo de formulagdo dessa
politica, instituindo um grupo de trabalho interinstitucional com o objetivo de analisar e
apresentar propostas que propiciassem o fortalecimento da gestdo democratica e dos
conselhos escolares nas escolas publicas de educacdo basica. Integraram esse grupo de
trabalho o Conselho Nacional de Secretéarios de Educacdo (CONSED); a Unido Nacional dos
Dirigentes Municipais de Educacdo (UNDIME); a Confederacdo Nacional dos Trabalhadores
em Educacdo (CNTE); a Organizacdo das NacBes Unidas para a Infancia (UNICEF); a
Organizacdo das Nacdes Unidas para a Educacdo, a Ciéncia e a Cultura (UNESCO) e o
Programa das Nag6es Unidas para o Desenvolvimento (PNUD).

Simultaneamente, a SEB/MEC buscou consultoria de especialistas na area de gestdo
da educacdo nas universidades brasileiras para colaborar com a arquitetura e
operacionalizacdo do Programa. A SEB privilegiou, entre os objetivos do Programa, a
promogao de parcerias com 0s sistemas de ensino, por intermédio das secretarias estaduais e
municipais de educacdo, como a principal estratégia politica, visando, de um lado, alcancar os
demais objetivos e, de outro lado, induzir agbes que reforgcassem o regime de colaboragéo
entre 0s entes federativos, tal como previsto na Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo
Nacional.

Ao atuar dessa forma, o governo federal procurava ndo sé evidenciar uma postura
favoravel a afirmagdo do pacto federativo, mas, ao mesmo tempo, dar ampla visibilidade a

uma agdo politico-pedagdgica que poderia repercutir de forma positiva nas redes publicas de

3 A Coordenacdo Geral de Articulacdo e Fortalecimento Institucional dos Sistemas de Ensino (CAFISE), do
Departamento de Articulagdo e Desenvolvimento dos Sistemas de Ensino (DASE) foi a instancia responsavel
pelo Programa Nacional de Fortalecimento dos Conselhos Escolares.
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ensino diretamente envolvidas com esta acdo. Porém, esse Programa sequer é conhecido pelos
membros dos CE pesquisados.
A analise das dindmicas referentes a formulacdo e a implementacdo do Programa

demonstra, sem duvida, que:

A construcdo das politicas pUblicas ndo é um processo abstrato. Ela €, ao
contrario, indissociavel da agdo dos individuos ou dos grupos envolvidos, de
sua capacidade de produzir discursos concorrentes, de seus modos de
mobilizacdo. Ela depende, também, de estrutura mais ou menos flutuante de
suas relagdes e das estratégias elaboradas nos contextos de acdo definidos
em especial pelas estruturas institucionais, no interior das quais tomam lugar
as politicas publicas. (MULLER; SUREL, 2002, p. 77).

Dessa forma, analisar a acdo publica exige, portanto, que se leve em consideracao 0s
atores e as redes que sdo tecidas no espaco publico. Nesse sentido, entende-se que o Programa
favoreceu, no ambito das redes publicas de ensino, a compreensdo de que o conselho escolar
deve ser construido de forma coletiva, como um lugar de participacdo e decisdo de carater
pedagogico e politico, como um espaco de debate e negociacdes em torno das necessidades e
prioridades da escola e como um canal de democratizacao da gestéo escolar.

Diante disso, diretrizes para a formacdo qualificada para Conselheiros Escolares
subsidia-se na LDB n° 9.394/96 que, no Art. 14, promulga que os sistemas de ensino definirdo
as normas de gestdo democratica do ensino publico, e tem seu cumprimento na Lei n°
4.740/2003, a qual instituiu a Gestdo Escolar Democratica no municipio de Santa Maria/RS.
Tais processos formativos poderdo levar em consideracdo as demandas e as especificidades
levantadas pela pesquisa junto a Rede Municipal de Ensino de Santa Maria. E, ainda, é
importante sinalizar o compromisso social dos dérgdos publicos para com a comunidade

externa.

Diretrizes para o fortalecimento dos conselhos escolares da Rede Municipal de Ensino
de Santa Maria/RS

Passados trinta anos da promulgacéo da Constituicdo de 1988, a gestdo democratica da
escola pablica, mesmo tendo sido reconhecida como avanco pelos diferentes segmentos da
sociedade, ainda ndo se firmou como uma realidade, demandando como esforco coletivo para
a sua efetivacdo. O termo gestdo democratica é consagrado pela primeira vez nesta mesma
Constituicdo, como resultado de luta travada entre segmentos da sociedade civil, nos ambitos
publico e privado. De um lado, os movimentos, sindicatos de profissionais da educacdo e

académicos, defendendo a gestdo democratica da escola e, de outro, donos de escolas
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particulares, filantropicas, comunitarias e confessionais, lutando pela centralidade das
decisdes e por privilégios na conducdo de seus estabelecimentos, sem a participacdo dos
familiares.

Embora haja uma generalidade no ambito das legisla¢fes quanto a gestdo democratica,
é importante destacar as inumeras lutas dos movimentos sociais para que esta pauta de gestao
democrética fosse contemplada na legislacdo, o que torna a sua concretizagdo na educacéao
brasileira uma conquista, porém parcial, uma vez que ainda estd em pauta nos projetos
progressistas e é indispensavel pensar os espacos escolares da rede privada de ensino.

E possivel reconhecer nos Conselhos Escolares o delineamento da necesséria
democracia no espaco da gestdo escolar. Conforme Lick (2013a, p. 54), a democracia é

entendida;

[...] como processo e ndo como ideério estabelecido a priori, aparece e se
desenvolve incessantemente (re)construida, mediante 0 dinamismo
especifico da estrutura e funcionamento organizacional da comunidade
escolar/educacional que se efetiva a partir das pessoas e do espirito humano
da cultura organizacional da comunidade, mobilizando-os e sendo por estes
elementos mobilizada.
Assim, com a finalidade de construir diretrizes voltadas ao fortalecimento dos
Conselhos Escolares da Rede Municipal de Ensino de Santa Maria/RS, buscou-se

fundamentos no conceito de gestdo democratica

[...] como o processo em que se criam condicGes para que 0s membros de
uma coletividade ndo apenas tomem parte, de forma regular e continua, de
suas decisdes mais importantes, mas assumam responsabilidade por sua
implementacdo. Isso porque democracia pressupde muito mais do que tomar
decisOes: envolve a consciéncia de construcdo do conjunto da unidade social
e de seu processo de melhoria continua como um todo. (LUCK, 2013a, p.
57).

Justamente, diretrizes para que a formacdo de Conselheiros Escolares, subsidiadas pela
LDB n° 9.394/96 e pela Lei Municipal n° 4.740/2003, possam considerar as demandas e as
especificidades dos contextos escolares de Santa Maria/RS, bem como potencializar formacao
aos integrantes destes 6rgédos colegiados, ja que ndo basta compor um Conselho Escolar e ter
boa vontade em trabalhar compartilnadamente. E preciso, também, ter conhecimento e

direcionamento no trabalho participativo.
Como resultado dos embates e debates, reafirma-se, na LDB/1996, o principio da
gestdo democratica, colocando para os sistemas a sua defini¢cdo. Entre avancos e recuos, as

propostas de democratizacdo da gestdo da escola, no sentido de combater relagOes
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autoritarias, procuraram refletir-se no direito a participacdo da populacdo na tomada de
decisdes, nas relagcGes pautadas pelo dialogo, na aprendizagem da participacdo politica.
Passado o afd do texto legal, deparamo-nos com o contexto real da gestdo democréatica
escolar, em grande maioria autoritaria, hierarquizada e centralizadora, em que a participacédo
da comunidade, nas tomadas de decisdes, continua se constituindo como um desafio a ser
transposto.

Nesse sentido, a defesa da gestdo democréatica, tomada aqui como sinénimo da
administracdo em seu carater emancipatério, dialégico, descentralizado, participativo e
transformador, vislumbra possibilidades de superagdo da centralizagcdo do poder e
hierarquizacdo das decisdes nos contextos educativos. 1sso porque:

Nas sociedades de classes, em que o poder esta confinado nas maos de uma
minoria, a administragdo tem servido historicamente como instrumento nas
méaos da classe dominante para manter o status quo e perpetuar ou prolongar
ao maximo seu dominio. O que ndo significa que ela ndo possa vir a
concorrer para a transformacgdo social em favor dos interesses das classes
subalternas desde que suas potencialidades sejam aproveitadas na articulagéo
com esses interesses. Para isso, entretanto, € necessario que a atividade
administrativa seja elevada de seu carater espontaneamente progressista para
uma praxis reflexivamente revolucionaria (PARO, 2001, p. 32-33).

A luta pela democratizacdo da escola tem trazido novos desafios para o poder
publico, entre eles a necessidade de se tracarem propostas de formacao politica para qualificar
a participacdo da comunidade nos processos decisérios da escola. Nesse sentido, a luta parece
ndo ter encerrado com a criacdo dos espacgos institucionalizados de participacdo, como o
conselho. Reconhecidamente, visto pela comunidade educativa como grande avanco, esse
espaco de participacdo politica, desde a sua criacdo até os dias de hoje, impe dificuldades de
atuacdo compartilhada com os demais setores da escola.

A prépria forma de composicdo do conselho escolar revela uma tendéncia
asselvajada, pois sdo muito aqueles que, mais proximos dos espacos de deliberagcdo da escola,
possuem informacdes privilegiadas, no que se refere ao poder de manipulacéo das exigéncias
burocréaticas do sistema de ensino. Sdo grupos de professores, da dire¢cdo da escola e dos
funcionarios, que se associam, isolando a participacdo daqueles que ndo tém facil acesso as
informacgdes e conhecimentos — geralmente familiares e alunos.

Pautados pela exigéncia de formalidade que, segundo eles, garante o funcionamento
das reunides, esses grupos endossam a concepcao tradicional de educacédo, hierarquizada e

verticalizada, em grande medida orientada pela direcéo e pelo corpo docente, para garantir em
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suas maos uma dindmica do colegiado e o controle das a¢des, bem nos termos desejados pelo
mestre explicador?.

Ao partir do que os membros ndo sabem, esse 6rgdo colegiado atua sem equidade,
com a légica da desigualdade de inteligéncias e de condicGes destes para sua existéncia. Mas,
paradoxalmente, procura no discurso formal nivelar as condigdes de seus participantes, ndo
considerando a especificidade de cada contexto escolar e sua comunidade ali presente.

Diante das dificuldades de manifestar voz, a comunidade segue as condutas e
expectativas ja tracadas pelos segmentos escolares. Nessa perspectiva, a elaboracdo de
diretrizes para a formacdo e atuacdo qualificada e comprometida com a superacdo desse
estado de coisas ndo pode se furtar em incentivar, fomentar, acompanhar o cumprimento da
garantia de direitos legalmente constituidos, assim como investir em processos formativos
formais e ndo formais pode e deve ser uma possibilidade.

Para isso é que se tornam importantes acOes de fortalecimento do CE, entre elas a
formacdo qualificada dos conselheiros e conselheiras escolares no que tange a esclarecer a
complexidade das atribuicGes deste 6rgdo colegiado, em que cada membro possa construir um
razoavel conhecimento de sua estrutura e funcionamento ndo apenas da escola, mas, também,
da rede e do sistema de ensino de que esta instituicdo educativa € participe. No entanto, ndo
basta um conhecimento mecénico, decorado, acumulado quantitativamente e
descontextualizado, sem proceder a sua analise. Para que os CE avancem na perspectiva da

gestdo democrética, € preciso considerar formas de atuacdo desse 6rgdo colegiado (Figura 2):

Figura 2 — Atuacao dos conselhos escolares

©ee
h 4

. 4

Trabalhar com
a gestdo da Se constituir
escola de orgao de
maneira controle social
compartilhada

Fonte: Elaborada pela autora.

4 Termo cunhado por Jacques Ranciére, em O mestre ignorante. Nessa obra, Ranciére (2005) se refere ao mesmo
explicador como aquele que, ao ser o detentor da palavra, da explicagdo, transmite para o outro a sua
interpretacdo impedindo-o de desenvolver sua propria interpretacao, atuando como transmissor do conhecimento
sem atuar como mediador na construgo do conhecimento pelo outro (RANCIERE, 2005, p. 23).

RIAEE — Revista Ibero-Americana de Estudos em Educagdo, Araraquara, v. 15, n. 2, p. 522-538, abr./jun. 2020. e-ISSN: 1982-5587.
DOI: https://doi.org/10.21723/riaee.v15i2.12093 532



Fortalecimento dos conselhos escolares no cenario da gestdo democréatica da rede municipal de ensino de Santa Maria — RS

A atuacdo qualificada requer formacdo e € nessa logica que na Matriz a seguir

encontram-se Diretrizes para a Formacédo de Conselheiros Escolares (Figura 3):

Figura 3 - Matriz das diretrizes para a formacao de conselheiros escolares da Rede Municipal
de Ensino de Santa Maria/RS

7. Organizacdo e

funcionamento 2. Naturezae

funcoes do
:ra}jafaolge sua Conselho
¢daocom Escolar
a comunidade
3.
Representativi-
dade dos
segmentos do

contexto escolar

Fonte: Elaborada pela autora.

Considerando a Matriz das Diretrizes para formacdo de conselheiros escolares,

explicita-se seus principais elementos fundantes:

1. Reconhecimento dos principios de Gestdo Democratica no funcionamento da
escola, para compreender e otimizar participativamente e com autonomia 0s
processos de tomada de decisdes, planejamento, execuc¢do, acompanhamento e
avaliacdo das dimensdes administrativa, pedagogica e financeira no contexto
escolar;

2. A compreensdo da natureza e fun¢bes do Conselho Escolar como um 6rgéo
colegiado deliberativo, consultivo e fiscalizador, ndo tendo carater politico-
partidario, religioso, racial e nem de fins lucrativos;

3. O investimento na representatividade dos segmentos do contexto escolar, na
perspectiva de promover a articulagdo entre os varios segmentos da comunidade
escolar e os setores da escola, constituindo-se o CE no 6rgdo méaximo de diregdo
e decisdo na comunidade escolar, considerando o conjunto constituido pelos
membros do magistério, alunos, pais ou responsaveis pelos alunos e funcionarios
gue protagonizam a acdo educativa da escola;
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4. Compreensdo da atuacgéo e representacdo de qualquer dos integrantes do conselho
escolar com vistas ao interesse maior dos alunos, inspirados nas finalidades e
objetivos da educacdo publica, para assegurar o cumprimento da funcdo social da
escola;

5. A acdo do conselho escolar articulada com a agdo dos profissionais que atuam na
escola, preservada a especificidade de cada area de atuacéo;

6. Fundamentacdo da autonomia do conselho escolar com base nos seguintes
compromissos: da legislagdo em vigor; da democratizagéo da gestéo escolar; das
oportunidades de acesso, permanéncia e qualidade de ensino na escola publica de
todos/as que a ela tem direito;

7. Compreensdo de que o conselho escolar encaminhara acdes que visem ao
estabelecimento de diretrizes para organizacéo e funcionamento da escola e sua
articulacdo com a comunidade, responsabilizando-se pelas suas deliberacdes,
visando ao coletivo e a qualidade de ensino, evitando-se o trato de interesse
individuais.

Destaca-se que tais diretrizes de formacao requerem ter por prioridade as demandas e
especificidades de cada contexto escolar e, também, as levantadas junto
as Redes e Sistemas de Ensino. Neste caso o municipio em estudo foi o de Santa Maria/RS,
quando desta emergiu a falta de conhecimentos basilares como os principios da gestdo
democrética e, principalmente, a funcdo e atuacdo do conselho escolar como o principal

mecanismo de democratizacgao.

Guisa conclusiva

No exercicio do poder esta a esséncia da democracia. E a qualidade do exercicio do
poder esta referida ao espaco de autonomia que fundamenta o ser cidaddo e a finalidade da
instituicdo educacional. O poder é exercido por todos os atores sociais em todas as
ramificacGes da estrutura organizacional. Na dialética do funcionamento da sociedade e das
organizagOes, todos exercemos estrategicamente nosso poder, jogamos nOSsO jogo, usamos
nossas cartas. Jogo que pode ser jogado na perspectiva individualista — do ganhar algo de
alguém — ou na perspectiva de um projeto coletivo de vida — do vencer com o outro.

Talvez essa seja a grande marca da burocracia: o exagero da papelada. Isso decorre
da crenca de que, depois de registrado no papel, tudo pode ser comprovado, testemunhado,
como se a escrita materializasse 0 momento vivido, o que €, de certa forma, uma ilusdo. A
gestdo escolar formalista também comete esse equivoco! As inimeras atas de reunides, 0
excesso de relatorios e composicdes processuais, no final, acabam virando “letra morta” e
parando no fatidico “arquivo morto”. Quando ndo se tém objetivos claros de reflexdo da agao

pedagdgica, os registros perdem seu significado, tais como os planejamentos anuais, atas de
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conselho de classe e reunides pedagdgicas que nunca sdo revisitados, tornando-se, como dizia
Paulo Freire, “palavra oca”.

E natural da condigdo humana se prender ao que é conhecido, seguro, rotineiro. As
transformacfes causam medo, inseguranga, por isso sdo rechacadas. A gestdo escolar
burocratica perdura a mudancas para perder seu status quo. Como toda instituicdo secular, a
escola também resiste as mudancas, mesmo vendo suas estruturas classicas se desfazerem
como castelos de areia. Os curriculos fragmentados, 0s regimentos anacrdnicos, as
metodologias manufatureiras sdo algumas das tantas reniténcias as mudangas que Ssao
necessarias a escola atual. Foi preciso repensar urgentemente os papéis dos atores no processo
democrético, principalmente no &mbito da escola, a comegar pelo fundamento do processo
representativo.

Como instituicdo que deve preparar para a vida democratica, a escola precisa, antes de
tudo, criar, no seu interior, processos decisérios coletivos, a fim de que os problemas possam
aflorar e ser discutidos, pois os conflitos de visdes de mundo, de ideias, de saberes e de
interesses sdo proprios da vivéncia democratica. Caso o conflito ndo aflore, tem-se uma falsa
harmonia e as contradi¢c@es eclodem em um nivel indesejavel, que é o pessoal, e ndo em uma
esfera institucional.

Na tentativa de cultivar esse processo democratico nas escolas, a Lei de Diretrizes e
Bases da Educacdo Nacional, Lei n°. 9.394/96, institucionalizou os conselhos escolares, cujas
funcbes sdo limitar o despotismo de alguns gestores, responsabilizar cada segmento da
comunidade escolar e implantar um modelo de gestdo colegiada, infelizmente ainda tdo raro
nas instituicbes educativas brasileiras. Mas os gestores ndo precisam ter medo do conselho
escolar, pois permanecem como figuras importantes e necessarias ha mediacdo e articulacédo
dos segmentos escolares, fortalecendo-os e acompanhando muito de perto suas contribuicdes
e responsabilidades. Pois, trazer ao coletivo a responsabilidade para com o desenvolvimento
da escola, pode fazer com que muitos dos obstaculos sejam superados, principalmente porque
faz do dirigente escolar alguém que realiza mediagfes junto a uma equipe responsavel pelo
caminhar progressivo da escola, bem diferente de uma figura que concentra em suas maos 0s
poderes de responsabilidade e deciséo da mesma.

Com o CE, tem-se uma nova concepcéo de gestdo escolar, pautada na coletividade, o
que implica a admissdo de um modelo gestionario pensado a partir do conflito, devido aos
interesses diversos dos segmentos que compdem a instancia maxima de deliberacdo escolar.
Dessa forma, a ideia de conflito sempre foi reducionista na sociedade brasileira, devido a

tradicdo liberal-consensual que marcou a historia de nossas instituicdes. Neste caso, o conflito
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é tido como algo ndo grato; no entanto, a contradicdo é inerente a sociedade, mesmo nos
microrrelacionamentos. E proprio da compreensdo dialética do mundo conceber o conflito
enquanto método e, a partir dele, vislumbrar a superacdo, a elevacdo de nivel, tanto das
atitudes quanto das consciéncias.

Como sabemos, as escolas sdo instituicdes eminentemente conflituosas, e é ai que o
conselho escolar se apresenta como mecanismo de democratiza¢do importante, pois se trata de
um 6rgdo colegiado que fomenta a explicitagdo dos desejos, objetivos, ansiedades e sonhos
dos diversos segmentos. Sendo assim, com certeza, os alunos fardo reivindicacdes e
elaborardo propostas diversas das dos professores, da dos pais e vice-versa. Abre-se, entéo, a
possibilidade do dialogo, do confronto, da discussao e, no final, todos tém direito ao voto e a
defesa de seu ponto de vista. Consolida-se, nessa légica, uma vivéncia democratica, na qual se
aprende a falar, mas, principalmente, a ouvir o outro e encara-lo como sujeito de direitos.

A melhor forma de promover a conscientizacdo é a vivéncia. H4 muito tempo, o
discurso pedagogico prima pela democratizacdo da escola, mas o verbalismo néo foi superado
porque estd entranhado na inteligéncia brasileira um misto de acomodacdo com a
hierarquizacdo do poder e da falta de habitos democraticos nas relacbes domesticas e
publicas.

Entdo, é preciso vivenciar, desde a escola, 0s mecanismos de participagdo popular, que
precisam ir além do voto, do sufragio para os dirigentes, saltando ao patamar das decisdes
colegiadas. E muito comum ao brasileiro confundir democracia com o ato de votar, achando
que sua participacdo comeca e acaba ai, e delegando aos representantes todo o arbitrio sobre
as questdes sociais. Esse pensamento poderad ser emancipado com o estabelecimento de um
modelo diferente, que pode ser facultado via escola e respectivos mecanismos de participacéo
na gestdo compartilhada e coletiva.

Mudar esse quadro depende, em muito, de atuacGes e do empenho dos responsaveis
pelas politicas educacionais, mas também depende das acdes e empenho conjunto deste 6rgao
colegiado — o conselho escolar. Nesse sentido, faz-se necessaria a busca por melhorias que
sejam capazes de garantir aos conselheiros escolares uma atuacdo qualificada. A proposta de
reunides formativas para conselhos escolares pode constituir-se uma estratégia importante e,
em tese, relativamente simples de ser implementada, uma vez que o espaco democratico esta
normatizado pelas politicas publicas, e precisa, de fato, constituir-se no ambito escolar para
além das acOes e reunies protocolares e burocraticas. Requer ser incorporado & rotina dos
conselheiros, a fim deste 6rgdo colegiado ter acesso a estrutura da escola no exercicio do

direito a participacdo, além de divulgar informacdes, participar ativamente da elaboracdo de
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projetos, planos e propostas, solicitar espago na escola para discutir com seus pares, fazer
levantamento de dados, o que exige acesso a informacdes e formacao para interpreta-las, bem
como sugerir, discutir, contribuir com propostas hum posicionamento em prol do coletivo.

Na pesquisa, ficou evidente que o conselho escolar tem um papel importante no
enfrentamento desse complexo problema — “tornar o espago escolar efetivamente

democrético”. Assim, afirmamos que

e muitas concepcdes estdo em disputa relativamente as vivéncias em termos de
gestdo, autonomia na escola, mas, se quisermos uma gestdo que favoreca um clima
de cooperacdo e compromisso social, ela ndo pode ser autoritaria e centralizadora;

e aparticipacdo da comunidade na gestdo escolar torna-se de fundamental
importancia para a definicdo das politicas educativas mais amplas, com metas que
incluem os sujeitos de direito;

e agestdo descentralizada e o0s projetos democraticos, autbnomos e inovadores
ajudam a fortalecer a identidade da escola e consolidam lagos democréticos e de
coletividades, criando um clima de ampliacéo da cidadania, fortalecendo a atuagao
dos conselhos escolares;

e as relagBes entre gestdo democrética da escola e gestdo democratica dos sistemas
necessitam constituir-se uma prioridade na sociedade, haja vista a sua
configuragdo — de sociedade tecnoldgica, em rede e democratica.

O compromisso da escola se ampliou pelo Art. 206 da Constituicdo Federal, inciso
VI, que atribui “[...] a gestdo democratica do ensino publico, na forma da lei” (BRASIL,
1988). Os novos modelos de gestdo do ensino publico implicaram formas descentralizadas de
administracao e recursos, bem como novos repasses de obrigacOes para a escola, refletida em
forma da lei nas constituicdes estaduais e leis municipais. Portanto, a descentralizacdo e a
autonomia correspondem a processos de democratizacdo que tem como centralidade a pratica
democrética.

Se a participacdo requer compromisso com o projeto educacional coletivo, o
compromisso advem dessa identificagdo, desse sentimento de pertenca. As pessoas se
comprometem com aquilo em que acreditam, com aquilo que lhes diz respeito, que faz
sentido para suas vidas. Se é assim, entdo, passam a querer exercer seu poder, participar das

decis@es, porque adquiriram a consciéncia de que estas a¢Oes afetam suas vidas.
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