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Educagdo comum ou especial? Andlise das diretrizes politicas de educagdo especial brasileiras

EDUCACAO COMUM OU ESPECIAL? ANALISE DAS DIRETRIZES POLITICAS DE
EDUCACAO ESPECIAL BRASILEIRAS!

JEDUCACION COMUN O ESPECIAL? ANALISIS DE LAS DIRECTRICES DE LA
POLITICA DE EDUCACION ESPECIAL DE BRASIL

COMMON OR SPECIAL EDUCATION? ANALYSIS OF BRAZILIAN SPECIAL
EDUCATION POLICY GUIDELINES

Marcia Denise PLETSCH?
Flavia Faissal de SOUZA3

RESUMO: A partir de uma pesquisa documental sobre as diferentes diretrizes politicas de
Educagao Especial elaboradas pelos governos brasileiros nos anos de 1994, 1999, 2001, 2008
e 2020, este artigo objetiva discutir as mudancgas conceituais e terminologicas para referir-se
ao publico da Educacdo Especial no pais, assim como os suportes educacionais oferecidos
para a Educacdo dessa populacdo. Nossas andlises apontam que, nos documentos de 1994 a
2008, houve avancos em termos de garantia de direitos educacionais numa perspectiva
inclusiva ao incorporar principios do modelo social da deficiéncia em detrimento do modelo
médico. Também se fortaleceu e se ampliou o nimero de matriculas de pessoas com
deficiéncia na educagdo basica e superior publica. No entanto, em setembro de 2020, o
governo federal publicou um decreto que institui uma nova Politica de Educacdo Especial,
poucas semanas depois suspensa por medida cautelar do Supremo Tribunal Federal, sob a
alegacdo de que o decreto volta a privilegiar a segrega¢do em instituicdes filantropicas
privadas. Entre outros aspectos, a proposta pega carona no discurso econdmico liberal de
desresponsabiliza¢do do Estado, segundo o qual as familias teriam o direito de “escolher” o
tipo de educagdo que desejam para os filhos.

PALAVRAS-CHAVE: Politicas de educagao inclusiva. Educacgdo especial. Deficiéncia.

RESUMEN: A partir de una investigacion documental sobre los diferentes lineamientos de
politica de Educacion Especial desarrollados por los gobiernos brasilerios en los arios de
1994, 1999, 2001, 2008 y 2020, este articulo tiene como objetivo discutir los cambios
conceptuales y terminologicos para referirse al publico de la Educacion Especial en el pais,
asi como el apoyo educativo que se ofrece para la educacion de esta poblacion. , Nuestros
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andlisis sefialan que, en los documentos de 1994 a 2008, hubo avances en la actualidad en
materia de garantia de los derechos educativos en una perspectiva inclusiva al incorporar
principios del modelo social de discapacidad en detrimento del modelo médico. También se
fortalecio y se amplio el numero de matriculas de personas con discapacidad en la educacion
publica basica y superior. Sin embargo, en septiembre de 2020, el gobierno federal publico
un decreto que instituye una nueva Politica de Educacion Especial, unas semanas después
suspendida por medida cautelar del Supremo Tribunal Federal, con el argumento de que el
decreto vuelve a privilegiar la segregacion en instituciones asistenciales privadas. Entre
otros aspectos, una propuesta se engancha en el discurso economico liberal de la
responsabilidad del Estado, segun el cual las familias tendrian el derecho a “elegir” el tipo
de educacion que quieren para sus hijos.

PALABRAS CLAVE: Politicas de educacion inclusiva. Educacion especial. Discapacidad.

ABSTRACT: Based on a documental research on the different brazilians governments
Special Education policy guidelines in the documents of 1994, 1999, 2001, 2008 and 2020,
this article aims to discuss the conceptual and terminological changes to refer to the Special
Education public in the country, as well as the educational support offered for the education
of this population. Our analysis points that the documents from 1994 to 2008 indicate
advances in terms of guaranteeing educational rights from an inclusive perspective by
incorporating principles of the social model of disability to the detriment of the medical
model. It has also strengthened and expanded the enrollment of people with disabilities in
basic and higher public education. However, in September 2020, the current government
published a decree establishing a new Special Education Policy, few weeks later suspended
by a Supreme Court precautionary measure, which again favors segregation in private
assistance institutions. Among other aspects, the proposal takes a ride on the liberal
economic discourse of disclaiming responsibility of the state, according to which families
would have the right to "choose" the type of education they want for their children.

KEYWORD: Inclusive education policy. Special education. Disability.

Introducio

“O enclausuramento em face do diferente furta o colorido da vivéncia
cotidiana, privando-nos da estupefagdo diante do que se coloca como novo,
como diferente. E somente com o convivio com a diferenca e com o seu
necessario acolhimento que pode haver a constru¢do de uma sociedade
livre, justa e soliddria, em que o bem de todos seja promovido sem
preconceitos de origem, raga, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de
discriminacgdo.”

(FACHIN, 2016)*

A disputa sobre o lécus da escolarizagdo de pessoas com deficiéncia no Brasil

historicamente tem sido tensionada entre a educagdo publica e a educacao segregada em

4 Ministro do Supremo Tribunal Federal no texto da medida cautelar na A¢do Direta de Inconstitucionalidade n°
5.357/DF, 2016.
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instituicdes filantropicas privadas, como evidenciado por Laplane, Caiado e Kassar (2016). O
tensionamento entre a escola comum e especial foi titulo do livro publicado em 1986 pelo
professor Marcos Mazzotta. Passados mais de 30 anos retomamos aqui essa discussao agora
sob novas bases, focando nos principios da educacdo inclusiva que analisamos a luz dos
Direitos Humanos (DINIZ; BARBOSA; SANTOS, 2009; KASSAR, 2016; KASSAR;
REBELO; OLIVEIRA, 2019; PLETSCH, 2020). Nessa perspectiva a politica de inclusao
educacional compreende que os sujeitos com deficiéncia devem ter acesso a educagao,
participar das atividades educativas e aprender. Isso implica a combinacgdo de trés elementos:
1) o reconhecimento da diferenca como constitutiva do humano; b) as especificidades no
desenvolvimento dos sujeitos; e, 3) a convivéncia com a diversidade cultural, numa
escola/universidade com todos e para todos.

Como essa disputa entre setores privados e publicos vem sendo tratada e incorporada
nas diretrizes federais de Educagdo Especial € o objeto deste artigo. Igualmente, pretendemos
discutir as mudangas epistemolodgicas na compreensdo do fendomeno da deficiéncia, que sai de
uma perspectiva biomédica na década de 1990 para um modelo social pautado nos Direitos
Humanos nos anos dois mil, em conformidade com os avangos das politicas de educacdo
inclusiva. Para tal, em termos metodoldgicos, propomos uma analise de documentos que
tratam das diretrizes politicas de Educacao Especial elaboradas por governos brasileiros, a
saber: a) 1994 - Politica Nacional de Educacao Especial; b) 1999 - Politica Nacional para a
Integracdo da Pessoa Portadora de Deficiéncia; ¢) 2001 - Diretrizes Nacionais para Educacao
Especial na Educagdo Basica; d) 2008 - Politica Nacional de Educagdo Especial na
Perspectiva da Educagdo Inclusiva; e) 2020 - Politica Nacional de Educacdo Especial:
Equitativa, Inclusiva e com Aprendizagem ao Longo da Vida.

Nossa analise toma como referéncia as disposi¢des contidas nestes documentos sobre
a indicacdo do espaco da educacdo dos alunos da Educagdo Especial, o sistema de suportes
educacionais e a definicdo de quem seria o publico da Educagdo Especial. Para essa discussao
faremos didlogo com a producao cientifica da 4rea e os documentos nacionais e internacionais
sobre a educacdo inclusiva, organizando o texto em trés eixos: a) Educagdo para Todos:
avancos, contradi¢gdes e disputas politicas; b) educacdo inclusiva como principio dos Direitos
Humanos para a educacdo de pessoas com deficiéncia; e, ¢) Direitos Humanos em risco: o

desmonte da proposta de educacao inclusiva.
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Educacio para Todos: avancos, contradicoes e disputas politicas

Apbs o periodo da ditadura civico-militar (1961-1985) tivemos a promulgacdo da
Constituicao de 1988 com ampla participagdo popular. No processo de elaboracdo deste
documento, diferentes grupos sociais, que viviam apartados de seus direitos e buscavam uma
participagdo mais efetiva na sociedade e nas decisdes politicas a eles concernentes, tiveram
ganhos importantes. Como afirma Gohn (2005, p. 8), a luta dos “nao cidadaos” foi alavancada
pela base juridico-legislativa desta Constituigao.

A constituinte representou um avango significativo nos direitos sociais e educacionais
da populacdo brasileira. Dentre as conquistas: a assun¢ao da educagdo como um direito social;
a universalizacdo da educagdo obrigatéria compulsdria, publica e gratuita, garantindo, ao
menos legalmente, a educagdo das pessoas que ndo tinham acesso ao sistema escolar publico;
o estabelecimento de principios da educagdo do aluno com deficiéncia no ensino regular; a
implantagdo do sistema comum de suporte complementar ou suplementar para garantir a
inser¢ao das pessoas com deficiéncia no processo de ensino-aprendizagem; a implantacdo do
regime de colaboragdo entre a Unido, os estados, o Distrito Federal e os municipios,
instituindo a descentralizagao (LANNA JUNIOR, 2010; KASSAR, 2011).

Contudo, ainda para a Educacdo Especial a disputa historica entre a educagao publica
e as instituigdes segregadas filantropicas privadas ficou explicitada na adogdo do termo
preferencialmente para referir-se a educagdo dessa parcela da populagdo na rede regular de
ensino. Em relagdo as parcerias publico-privadas, Minto (2012, s/p) vai apontar que,
contraditoriamente aos avancos sociais, foi também a Constitui¢do, sobretudo no campo
educacional, que “ndo garantiu a exclusividade de recursos publicos para os estabelecimentos
de ensino mantidos pelo Estado, abrindo uma brecha — que, alias, ainda ndo foi fechada — para
o setor privado apropriar-se de novas fatias do fundo publico para a educacio”.

Nao distante, no contexto da crise econdmica da década de 1990, a disseminagao
internacional do ideario de uma “sociedade para todos” cresceu. Ja em pauta em debates no
escopo do Sistema da Organizagao das Nagdes Unidas, os preceitos de “uma educagdo para
todos” sustentando pelos principios de uma Educacdo Especial ndo segregada foi anunciada.
Em 1993, no documento Regras Padroes sobre Equalizacio de Oportunidades para Pessoas
com Deficiencias (A/RES/48/96) (UNGA, 1994), na Sessao 48, Regra 6 — Educacdo, foi
afirmado que a educacio de pessoas com deficiéncia deve ser de responsabilidade dos

Estados, inserida nos sistemas regulares de ensino.
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Nesta esteira, a Declara¢do de Salamanca, langada em 1994, na Conferéncia Mundial
sobre Necessidades Educacionais Especiais: acesso e qualidade, organizada pela UNESCO,
com a participagdo de 92 paises e inumeras organizagdes nao governamentais, instituiu a
dissemina¢do ampla do conceito de educagdo inclusiva, passando a influenciar a elaboragao
de politicas publicas educacionais direcionadas para pessoas com deficiéncia. Neste
documento, apresentava-se a ideia da garantia dos Direitos Humanos, ressaltando o
“compromisso em prol da Educacdo para Todos, reconhecendo a necessidade e a urgéncia de
garantir a educagdo para as criangas, jovens e adultos com necessidades educativas especiais
no quadro do sistema regular de educa¢do® (UNESCO, 1998, p. 2). Reconhecia-se, assim,
que as pessoas com deficiéncia t€m o direito de aprender inseridas em processos educacionais
nos quais suas necessidades especificas sejam atendidas. Sendo que, as escolas comuns
representam o meio mais eficaz de combater atitudes discriminatorias, de criar comunidades
acolhedoras, construir uma sociedade pautada no respeito a diferenca e dar educacio para
todos; alem disso, proporcionam uma educacio efetiva a maioria das criancas e melhoram a
eficiéncia, a relacdo custo-beneficio de todo sistema educativo.

Nesse contexto, em 1994, no Brasil, foi lancada a Politica Nacional de Educacgao
Especial, que, segundo a publicagdo, foi amplamente discutida com o movimento da
sociedade civil. A fim de garantir o atendimento educacional, neste documento foram
estabelecidos objetivos gerais e especificos referentes a “interpretacio dos interesses,
necessidades e aspiracdes de pessoas portadoras de deficiéncias, condutas tipicas e altas
habilidades” (BRASIL, 1994, p. 7). Em relagdo aos tipos de suportes e servigos, este
documento apresenta um amplo espectro, que de certa forma aponta para o tensionamento
entre as concepcoes de deficiéncia e de Educagdo Especial que circulavam na época, tais
como: atendimento domiciliar, classe comum, classe especial, classe hospitalar, centro
integrado de educacdo especial, professor itinerante, escola especial, oficina pedagogica,
estimulagado essencial e sala de recursos.

Lima e Mendes (2009), ao analisar esse documento, destacam como principais
caracteristicas: a concepcao da Educacdo Especial como transversal, permeando todos os
niveis e modalidades de educagdo; seu carater complementar ao ensino regular, ainda segundo
a autora; a responsabilizagdo das institui¢cdes especializadas no oferecimento dos servigos
educacionais complementares ao sistema de ensino regular — por meio da parceria publico-

privada, na qual ¢ possibilitado para a efetivagdo o repasse tanto de verbas como de recursos

3 Ao longo do texto respeitaremos as nomenclaturas e terminologias presentes nos documentos nas citagdes
literais, até mesmo para dar visibilidade as transformacdes dos modelos explicativos sobre a deficiéncia.
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humanos, ou seja, a cessdo de professores da rede publica para a rede privada; a partilha
também da responsabilidade com a comunidade para baratear os custos, mas também para a
efetivacao do direito a educacao.

Em outras palavras, mesmo em um cendrio politico de forte influéncia das diretrizes
politicas internacionais, cujo foco era a organizacdo e universalizacdo da Educagdo Basica,
como estratégia da chamada “inclusdo social”’, e posteriormente as diretrizes para
escolarizagdo dos alunos com deficiéncia no sistema regular de ensino, as tensodes politicas
internas na elaboracdo da Politica de 1994 mantém um paradigma de integragdo ao invés dos
preceitos da inclusdo, difundidos na Declaragdo de Salamanca, e mantém o protagonismo das
institui¢des segregadas filantropicas privadas na oferta educacional aos alunos da Educagdo
Especial.

Nesta mesma ambiéncia, tivemos a aprovagdo da Lei de Diretrizes e Bases da
Educacdo Nacional (LDBEN n° 9.394/96). Em linhas gerais, a educac¢do foi, entdo,
reorganizada em dois grandes niveis: a) “Educacio Basica”, que passou a abarcar educagio
infantil, ensino fundamental, ensino médio, educacdo de jovens e adultos e educacao
profissional; b) “educaco superior”, que passou a abranger os cursos € programas sequenciais
e os cursos de graduacdo, pos-graduagdo e extensdo. Sobre a educacio de “pessoas portadoras
de necessidades especiais”, o capitulo dedicado a Educacio Especial mantem o
preferencialmente na rede regular de ensino presente na Constitui¢do de 1988.

Ainda nos anos 90 do século passado, na contramdo das conquistas efetivadas na
Constituicao de 1988, por conta das reformas do Estado que impactaram de maneira profunda
a educacdo, o amplo direito foi sendo substituido pela prioridade do Ensino Fundamental,
pela universalizacdo do Ensino Médio e por politicas, desenvolvidas por meio de programas,
com foco nos grupos sociais mais vulneraveis, a fim de assegurar o ingresso e a permanéncia
na escola, como a obrigatoriedade de matricula, a idade de ingresso, a dura¢ao dos niveis de
ensino, os processos nacionais de avaliagdo de rendimento escolar, diretrizes curriculares
nacionais, entre outros. No campo educacional foram atrelados de maneira mais incisiva as
politicas os interesses do capital financeiro, da internacionalizacdo da economia e da
participagdo direta das proposi¢des estabelecidas pelas instituigdes financeiras internacionais,
em especial o Banco Mundial e o FMI, que condicionavam o suporte financeiro as nagdes
subdesenvolvidas ou pobres a incorporagdo das politicas sociais por eles desenhadas
(PEREIRA, 2008; OLIVEIRA, 2011; KASSAR, 2011; SOUZA; PLETSCH, 2017).

No apagar das luzes da década de 1990, em 1999, ocorre a homologagao do Decreto n°

3.298 (BRASIL, 1999), que regulamentou dez anos depois a Lei no 7.853 de 1989 (BRASIL,
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1989), que institui a Politica Nacional para a Integracdo da Pessoa Portadora de
Deficiéncia. Este documento consolidou as normas de prote¢do e sistema de cotas e, no
ambito da educagdo, instaurou a educacao especial como modalidade escolar transversal em
todos os niveis, obrigatoria em estabelecimentos publicos de ensino, preferencialmente na
rede regular, e, ainda, “a matricula compulsdria em cursos regulares de estabelecimentos
publicos e particulares de pessoa portadora de deficiéncia capazes de se integrar na rede
regular de ensino” (BRASIL, 1989). Contudo, também reiterou “a inser¢do, no sistema
educacional, das escolas ou institui¢cdes especializadas publicas e privadas”, e ainda tratou da
necessidade de servigos “em escolas especializadas exclusivamente quando a educagdo das
escolas comuns ndo puder satisfazer as necessidades educativas ou sociais do aluno ou
quando necessario ao bem-estar do educando” (BRASIL, 1989). Neste rol de contradi¢des
entre 0s avancos sociais € a permanéncia de dispositivos tutelares, este decreto ainda era
pautado no modelo médico de deficiéncia, trazendo questdes sobre a normalidade pelo
pressuposto da incapacidade organica na definicio da deficiéncia: “[...] incapacidade para o
desempenho de atividade, dentro do padrao considerado normal para o ser humano”
(BRASIL, 1999).

Mesmo que pautado pelo modelo médico de deficiéncia, um importante passo desse
decreto-lei foi a instituicio do Conselho Nacional dos Direitos da Pessoa Portadora de
Deficiéncia (Conade), com o objetivo de facilitar a descentralizagdo do poder e a
administracdo publica, estabelecendo uma interface entre a sociedade civil e o poder publico.
Esse Conselho representou uma maneira de a sociedade civil poder participar com voz de
decisdo em politicas que concernem aos grupos que elas representam e lutar mais ativamente
na garantia da implementagdo da Politica Nacional de Integracdo da Pessoa Portadora de

Deficiéncia (SOUZA, 2013).

Educacio inclusiva como principio dos Direitos Humanos para a educacio de pessoas
com deficiéncia

Em 2001, foram instituidas as Diretrizes Nacionais para Educa¢do Especial na
Educacdo Basica (BRASIL, 2001a), nas quais a Educagdo Especial foi assumida como uma
modalidade da educagdo escolar com recursos e servi¢os educacionais especificos, de carater
transversal, podendo ser complementar (servigos de suporte ao ensino comum como sala de
recursos, profissional de apoio e ensino itinerante), suplementar (curriculo enriquecido ou

aceleragdo educacional para os alunos com altas habilidades/superdota¢do) ou até mesmo
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substitutiva (escola ou classe especial), “de modo a garantir a educagdo escolar e promover o
desenvolvimento das potencialidades dos educandos que apresentam necessidades
educacionais especiais” (BRASIL, 2001, Art. 3°). Este documento oficializou em nosso pais
os termos “educacdo inclusiva”, mesmo que mantendo a possibilidade da Educacdo Especial
como modalidade substitutiva em redes paralelas ao ensino regular e o repasse de verbas e
recursos humanos para instituigdes privadas por meio das parcerias publico-privadas, o que na
analise de Lima e Mendes (2006) acaba ndo potencializando a adogao de uma politica de
educacdo inclusiva. As estatisticas da €época corroboram com essa afirmagdo, pois em 2001,
59% das matriculas se concentravam em escolas especiais, a maioria filantrépicas (BRASIL,
2001a).

Em relagdo ao publico da Educagdo Especial, assim como na Declaragdo de
Salamanca, h4 a denominacdo de educandos com necessidades educacionais especiais, que
além de abarcar os alunos com deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e altas
habilidades/superdotacao, elege os alunos com outros tipos de dificuldades de aprendizagem.
Como podemos depreender, o termo necessidades educacionais especiais ampliou
enormemente o publico da Educagdo Especial sem evidenciar como seriam realizadas as
avaliagdes e que equipe técnica ficaria responsavel por tal agdo, por exemplo, para definir
quem seriam os sujeitos com dificuldades acentuadas de aprendizagem.

O documento prevé que para esta categoria a escola poderia, inclusive, criar classes
especiais que devem ser transitorias. No entanto, considerando que historicamente muitos
alunos foram e continuam sendo avaliados como alunos com dificuldades de aprendizagem e
até mesmo com deficiéncia intelectual, essa classificacio pode contribuir para ampliar o
nimero de criangas avaliadas como tendo dificuldades acentuadas de aprendizagem, as quais
podem ser segregadas das turmas comuns simplesmente por ndo se enquadrarem no modelo
de aluno cartesiano, ideal (SCHNEIDER, 1977, FERREIRA, 1995; KASSAR, 2002;
SANTOS, 2006). Infelizmente, essas praticas e politicas ainda nao foram superadas apesar
dos avancos legais e conceituais sobre a diferenca humana. Pesquisa recente de Paiva (2017),
evidenciou que muitas criangas continuam sendo avaliadas pelas proprias escolas como tendo
deficiéncia intelectual e, uma vez identificadas como tal, o rotulo e o estigma permanecem e
parte significativa evade da escola. Em nivel internacional, Artiles e Kozleski (2019), em
pesquisa realizada nos Estados Unidos, verificaram que alunos pobres, negros e latinos eram
os mais avaliados como tendo problemas de aprendizagem e encaminhados a servigos
especializados. Esses estudos corroboram com a ideia de que o modelo biomédico e da

homogeneidade humana continuam presentes nas praticas, discursos e na cultura escolar.
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De fato, a década de 2000 foi marcada pela ampliagdo do tensionamento entre o
desenvolvimento de politicas de enfrentamento a pobreza referenciadas socialmente e
politicas alinhadas ao capital financeiro. Logo no inicio o Governo de Luis Inacio Lula da
Silva, em 2003, tinha como meta “combater as mazelas socioecondmicas caracteristicas da
parcela de baixo poder aquisitivo da populacdo e, dessa forma, promover condigdes de
inclusdo social a todos os segmentos da sociedade, em especial aos que se encontram em
situacao de desvantagem” (SOARES, 2010, p. 31).

E nesse periodo que a questio da pessoa com deficiéncia passa a ser pautada pela
pasta dos Direitos Humanos, vinculada a Presidéncia da Republica. Deste tempo, merece
destaque a ratificagdo da Convencdo sobre os Direitos da Pessoa com Deficiéncia e seu
Protocolo Facultativo (CDPD) da ONU, em 2009; a transforma¢ao da Corde em constituicao
da Subsecretaria Nacional da Promocdo dos Direitos das Pessoas com Deficiéncia
(SNPD/SDH), em novembro de 2009; e, a formulagdo do Programa Social de Inclusdo das
Pessoas com Deficiéncia (2007) e do Plano Nacional dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia
“Viver sem Limites 2011-2014”, em dialogo com as metas dos Objetivo do Milénio
(ODM/ONU), que articulavam estratégias intersetoriais de enfrentamento da
deficiéncia/pobreza, tendo como principais eixos: acessibilidade, educagdo, assisténcia e
saude; a pessoa com deficiéncia (cidaddo coletivo) muda de lugar no ambito dos direitos e da
politica (SOUZA, 2017).

Em consonancia com a Convengao sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia da
ONU, em 2015, o governo brasileiro promulgou o Decreto n°. 6.949, de 25 de agosto de 2009,
pela Lei n° 13.146, de 06 de julho de 2015, mais conhecida como Lei Brasileira de Inclusao
da Pessoa com Deficiéncia (LBI). A LBI representa um avango extraordindrio para a garantia
dos direitos educacionais e sociais de pessoas com deficiéncia ao “assegurar e promover, em
condi¢des de igualdade, o exercicio dos direitos e das liberdades fundamentais por pessoa
com deficiéncia, visando a sua inclusdo social e cidadania” (BRASIL, 2015, p. 1). A LBI
apresenta, também, um conjunto de conceitos e agdes em diferentes areas. Neste artigo,
destacamos a ideia de acessibilidade e suas varias defini¢des, que na analise de Isabel Maior
(2020) precisa ser compreendida como um Direito Humano, conforme ja sinalizamos
anteriormente. Também destacamos o capitulo IV destinado a educagdo, que assegura um
“sistema educacional inclusivo em todos os niveis e aprendizado ao longo de toda a vida, de
forma a alcancar o0 maximo desenvolvimento possivel de seus talentos e habilidades fisicas,

sensoriais, intelectuais e sociais, segundo suas caracteristicas, interesses e¢ necessidades de

aprendizagem” (art. 27).
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Ainda no campo educacional, ja no primeiro ano do governo, houve iniciativas de
construcao de politicas publicas efetivadas por meio de programas esparsos e por adesdo dos
entes federativos, focando a educagao inclusiva como meta para a escolarizacdo de pessoas
com deficiéncia. Dentre os programas destacamos o Programa Federal Educagdo Inclusiva:
direito a diversidade, que ja tinha como foco a formacdo de gestores e professores pelo
modelo de municipios-polo e multiplicadores (PLETSCH, 2011). Outros programas foram
incorporados, em 2007, no escopo do Plano de Desenvolvimento da Educag¢do (PDE),
conforme Meta IX do Compromisso Todos pela Educacio: “Garantir o acesso e permanéncia
das pessoas com necessidades educacionais especiais nas classes comuns do ensino regular,
fortalecendo a inclusdo educacional nas escolas publicas”. Entre outras medidas, partindo da
premissa da “diversidade na igualdade como fundamento primeiro do ato educativo”, propos
“arranjos educativos especificos nos quais se promove o desenvolvimento humano de todos e
de cada um” (BRASIL, 2007a, p. 37).

No bojo do PDE, o governo lancou, em setembro de 2007, uma proposta de “Politica
Nacional de Educacdo Especial na Perspectiva da Educacdo Inclusiva” (BRASIL, 2007a),
propondo o fim dos servigos educacionais especializados em escolas e/ou classe especial em
instituigdes filantropicas, comunitarias e em todas as demais destinadas somente ao
atendimento especializado. Essa proposta recebeu inumeras criticas e a pressao das
instituicdes filantropicas privadas segregadas fizeram com que, em novembro, por meio do
decreto presidencial n° 6.253 (BRASIL, 2007b), se continuasse admitindo a distribuicao de
recursos do Fundo de Manuten¢do ¢ Desenvolvimento da Educagdo Basica e de Valorizagao
dos Profissionais da Educacdo (FUNDEB) para instituigdes comunitarias, confessionais ou
filantrépicas com atuacao exclusiva na educagao especial.

Por isso, em janeiro de 2008, a SEESP apresentou uma “nova” versio da “Politica
Nacional de Educagdo Especial na Perspectiva da Educacio Inclusiva”, agora prevendo o
atendimento especializado em salas de recursos e centros especializados de referéncia
(BRASIL, 2008). A politica de 2008 apresenta a educacio inclusiva como “uma aciio politica,
cultural, social e pedagdgica, desencadeada em defesa do direito de todos os alunos de
estarem juntos, aprendendo e participando, sem nenhum tipo de discriminacio”, entendendo-a
no campo dos Direitos Humanos que compreende a deficiéncia na perspectiva social e
“conjuga igualdade e diferenca como valores indissocidveis, e que avanca em relacdo a ideia
de equidade formal ao contextualizar as circunstancias histéricas da producdo da exclusdo
dentro e fora da escola” (BRASIL, 2008, p. 1). Prevé a matricula de todos os alunos com

deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades na rede regular de

RIAEE — Revista Ibero-Americana de Estudos em Educagdo, Araraquara, v. 16, n. esp. 2, p. 1286-1306, maio 2021. e-ISSN: 1982-5587
DOI: https://doi.org/10.21723/riace.v16iesp2.15126 1295



Educagdo comum ou especial? Andlise das diretrizes politicas de educagdo especial brasileiras

ensino, com suporte do Atendimento Educacional Especializado (AEE) a ser oferecido de
forma complementar (para alunos com deficiéncia e transtornos globais do desenvolvimento)
ou suplementar (para alunos com altas habilidades/superdotacdo) no contraturno das

atividades escolares. Esse alunado ¢ assim definido:

1. Pessoa com deficiéncia aquela que tem impedimentos de longo prazo, de
natureza fisica, mental ou sensorial que, em interagdo com diversas barreiras,
podem ter restringida sua participacdo plena e efetiva na escola e na
sociedade.

2. Estudantes com transtornos globais do desenvolvimento sdo aqueles que
apresentam alteracdes qualitativas das interagdes sociais reciprocas e na
comunicagdo, um repertorio de interesses e atividades restrito, estereotipado
e repetitivo. Incluem-se nesse grupo estudantes com autismo, sindromes do
espectro do autismo e psicose infantil.

3. Estudantes com altas habilidades/superdotacdo demonstram potencial
elevado em qualquer uma das seguintes areas, isoladas ou combinadas:
intelectual, académica, lideranga, psicomotricidade e artes, além de
apresentar grande criatividade, envolvimento na aprendizagem e realizagdo
de tarefas em areas de seu interesse (BRASIL, 2008, p. 11).

Nesta Politica os sistemas de ensino eram orientados a transformarem-se em sistemas
educacionais inclusivos, j& em sintonia com os principios dos Direitos Humanos da
Convengao sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia (CDPD). Por isso, retirou-se do
documento o foco da modalidade substitutiva da Educac¢do Especial, na esteira de outros

documentos e programas que vinham sendo implementados neste governo.

Direitos Humanos em risco: o desmonte da proposta de educacio inclusiva

No ano de 2016, vivemos um golpe de Estado que destituiu a presidenta eleita
democraticamente, Dilma Rousseff. Deste processo, assumiu o governo, o até entdo vice-
presidente Michel Temer que, redefiniu o Plano de Governo com a apresentagdo do projeto
“Ponte para o Futuro”, no qual previa a reestruturagdo de varias areas, em especial as politicas
sociais. Neste processo teve inicio a chamada “atualizagdo” da Politica Nacional de Educagao
Especial numa Perspectiva Inclusiva. Mas, com a baixa popularidade de seu governo e falta
de articulagao politica, o processo ndo avangou.

E preciso demarcar que foi durante o governo Temer que foi instituida a Lei n°® 13.409,
de 28 de dezembro de 2016, que alterou a Lei n°. 12.711, de 29 de agosto de 2012, a qual
dispde sobre a reserva de vagas para pessoas com deficiéncia nos cursos técnicos de nivel
médio e superior das instituigdes federais de ensino. Essa mudanga tem ampliado o numero de

matriculas de pessoas com deficiéncia na Educagdo Superior brasileira (CABRAL,
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ORLANDO; MELETTI, 2020). Paralelamente, o mesmo governo extinguiu o Programa
Incluir, considerado fundamental para as a¢des de acessibilidade nas universidades federais
(MELO; ARAUJO, 2018).

Na esteira dos acontecimentos politicos, vimos o avango dos discursos
conservadores de extrema direita e a intensificacdo dos disparos de fake news que, em
2018, contribuiram para eleger Jair Bolsonaro para o cargo de presidente da republica.
Logo na posse a primeira dama Michele Bolsonaro fez o discurso em Libras, comovendo
os desavisados que ndo sabiam o que estava por vir. Ainda em seu primeiro ano de
governo o cargo de intérprete de Libras, por exemplo, foi extinto nas carreiras federais,
obrigando assim as Universidades, sobretudo, a realizarem contratagdes via terceirizagao.

Em seu segundo ano de governo, durante a pandemia provocada pelo novo
“coronavirus” (SARS-CoV-2), declarada pela Organizacdo Mundial da Satde em 11 de
margo de 2020, o governo federal apresentou no dia 30 de setembro de 2020 o Decreto
10.502, que institui a Politica Nacional de Educa¢do Especial: Equitativa, Inclusiva e com
Aprendizagem ao Longo da Vida. Entre as mais de 200 notas de repadio e mogdes
criticando o decreto vindas de pesquisadores, associagdes cientificas, organizagdes de
familias de pessoas com deficiéncia, associagdes de pessoas com deficiéncias,
confederacao dos trabalhadores na educacao, congressistas e setores do Ministério Publico
Federal (ABRASCO, 2020; AMPID, 2020; ANPED-ABPEE, 2020; INSTITUTO
ALANA, 2020; entre outros), destacam-se trés aspectos.

O primeiro € que a proposta do atual governo rompe com o principio de educagao
inclusiva no campo dos Direitos Humanos ao defender fortemente a segregagcdo por meio
de escolas especiais, as quais no nosso pais, sdo, em sua maioria, institui¢coes filantropicas
privadas. O segundo se refere ao papel do Estado como fornecedor de educacao as pessoas
com deficiéncia, na medida em que a nova politica federal institui o primado da familia na
escolha do tipo de educacdo a ser oferecida aos seus filhos, segundo o discurso neoliberal
da soberania do consumidor em eleger livremente o melhor provedor de servigo
educacional (SILVA et al., 2020; PEREIRA; PLETSCH, 2021, no prelo), dessa forma
desresponsabilizando o Estado pela educac¢dao de criancas e jovens com deficiéncia. O
terceiro se refere a problemas de compreensdo conceitual. Por exemplo, a Educacgdo
Especial e a educacdo inclusiva sdo apresentadas como perspectivas educacionais distintas.
Em nosso entendimento, a Educagdo Especial ¢ uma modalidade de ensino transversal com
técnicas e recursos especializados proprios que atua de forma colaborativa com a educagao

basica e a superior para garantir a inclusdo e a acessibilidade educacional de pessoas com
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deficiéncia (PLETSCH, 2020). J4 a educagdo inclusiva é um paradigma de politica publica
que, imerso nos pressupostos dos Direitos Humanos, visa induzir o acesso a educagdo aos
grupos que historicamente sofrem processos de exclusdo de direitos e por isso sdo
apartados do direito de aprender em escolas de sua comunidade, junto aos pares de sua
idade em um meio constituido pela/na diversidade.

O texto da Politica Nacional de Educagdao Especial: Equitativa, Inclusiva e com
Aprendizagem ao Longo da Vida (BRASIL, 2020a) toma como base dados oficiais como,
por exemplo, as matriculas insuficientes no Atendimento Educacional Especializado
(AEE) e a falta de qualificagdo dos professores para atuar com esses alunos para justificar
e defender a segregacao. O que o Ministro do Supremo Tribunal Federal (STF), em medida
cautelar, de 1° de dezembro de 2020, suspendendo o decreto 10.502 que institui a referida
politica, afirma que a regra ndo pode ser usada para “uma involucio na protecio de direitos
desses individuos”, referindo-se as pessoas com deficiéncias (p. 24).

Outro aspecto que chama atengdo no documento, apesar do reconhecimento da
Educagao Especial como area de conhecimento na CAPES e no CNPq, ¢ a negacdo de toda
producdo cientifica acumulada nos ultimos anos sobre os avangos legais, pedagdgicos e
cientificos envolvendo a escolarizagdo de pessoas com deficiéncia, transtornos globais do
desenvolvimento e altas habilidades/superdotagdo. Neste sentido, esta proposta representa um
retrocesso ao defender amplamente o acesso a instituigdes segregadas filantropicas privadas, a
qual se pauta, sobremaneira, em acdes tutelares (que se opdem as pautas politicas dos
movimentos sociais desde tempos da constituinte e da participagdo decisoria das pessoas com
deficiéncia) e no modelo médico de compreensdo da deficiéncia.

Dia onze de dezembro de 2020 iniciou o julgamento no STF sobre a suspensdo do
Decreto 10.502, com previsdo para finalizar dia 18 de dezembro do mesmo ano. As
organizagdes cientificas como a Associagdo Nacional de Pés-Graduagdo e Pesquisa em
Educagao (ANPED) e a sociedade civil se mobilizaram e mais de 20 pedidos de ingresso de
amici curiae (amigos da corte) foram apresentados ao STF. No ambito da defesa pela
suspensdo do decreto criou-se o movimento Coalizao Brasileira pela Educagdo Inclusiva, que
representa mais de 40 entidades da sociedade civil, incluindo a Associacdo Nacional de
Membros do Ministério Publico de Defesa dos Direitos das Pessoas com Deficiéncia e dos
Idosos (AMPID), em defesa aos principios da politica de educacdo inclusiva, conforme
disposto na CDPD.

Também foram apresentadas 8 amici curiae em defesa do decreto, dentre os quais o da

Federacao Nacional de Educacao e Integragdo dos Surdos (FENEIS), que compreende que os
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direitos dos surdos foram ampliados com o Decreto 10.502. Nao ¢ novidade a defesa de
espacos educacionais segregados em escolas especiais bilingues pelos surdos, pois acreditam
que, como grupo linguistico minoritario usuario de Lingua Brasileira de Sinais (LIBRAS),
somente agrupados com os seus pares ¢ possivel desenvolver a cultura e a identidade surda.
Na sustentacdo oral realizada na ADI 6590 STF - amicus curiae pelo representante da
FENEIS e da Confederacio Brasileira de Desportos de Surdos (SBDS)® houve a defesa de que
os surdos se entendem como uma comunidade linguistica com identidade e cultura propria,
questionando, inclusive, o fato de serem pessoas com deficiéncia.

No entanto, contrario a essa ideia, para iniciar os seus argumentos, usa-se o lema
internacional da luta das pessoas com deficiéncias: “Nada sobre nos sem nos”. A ideia de que
a educacao bilingue ¢ uma modalidade educacional nao esta de acordo com a LDBEN/1996,
que reconhece a Educacdo Especial como modalidade, a qual abarcaria a educagdo bilingue.
Igualmente, ¢ importante sinalizar que os direitos educacionais e linguisticos das pessoas
surdas ja sdo garantidos pelo ordenamento juridico nacional e constam na LBI: “IV - oferta de
educagao bilingue, em Libras como primeira lingua ¢ na modalidade escrita da lingua
portuguesa como segunda lingua, em escolas e classes bilingues e em escolas inclusivas”
(BRASIL, 2015). Sera que vale a pena defender um decreto que visivelmente ataca os
Direitos Humanos da maioria da populagao com deficiéncia no Brasil somente para reforcar
um direito ja conquistado?

Os defensores do decreto também sinalizam que uma parcela da populagdo com
deficiéncia ndo se beneficiard do ensino ministrado em escolas comuns, pois demandam
programas especificos, como comunicacdo alternativa e outros recursos. Além de
discriminatoria essa visdo € determinista e, até mesmo, capacitista, sobre as possibilidades do
desenvolvimento humano. Temos investigado os processos educacionais de criangas com
deficiéncia multipla ndo oralizados desde 2012 e, atualmente, pesquisamos a escolarizagao e o
desenvolvimento de criangas com sequelas severas provocadas pela sindrome congénita do
zika virus (SCZV). Os resultados de nossas investigagdes tém evidenciado que a escola afeta
de forma positiva na participagdo e no desenvolvimento dessas criangas, desde que sejam
oferecidos os devidos suportes e apoios pedagogicos articulados, quando necessario, de forma
intersetorial, com a saude e a assisténcia social (ROCHA, 2018).

Uma de nossas hipdteses, em processo de investigacdo por uma equipe interdisciplinar

com mais de 50 pesquisadores da UFRRJ, UERJ, PUC-RJ, FIOCRUZ (ENSP e IFF), ¢ a de

6 Disponivel em: https://www.youtube.com/watch?v=qv4CQV9Arco. Acessado em: 13 dez. 2020.
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que a matricula destas criangas em turmas comuns de ensino, com os devidos suportes,
favorece o seu bem-estar e, consequentemente, qualifica a sua escolarizagdo e as suas
condi¢gdes de saude. Nesse sentido, propor agdes intersetoriais tomando como referéncia o
modelo social de deficiéncia e a funcionalidade humana para o desenvolvimento das criangas
com deficiéncias mais severas (aquelas que, segundo o decreto, ndo se beneficiariam da
escola comum) requer repensar a fungdo social da escola como instituicdo que, ao acolher a
diversidade, amplia as possibilidades de desenvolvimento dos alunos (DAINEZ; SMOLKA,
2019; PLETSCH; ARAUJO; ROCHA, 2020), dessa forma contribuindo com o
desenvolvimento de uma sociedade mais solidéria, pautada na justi¢a social, aspecto central
para o fortalecimento da democracia e de uma cultura de Direitos Humanos.

Para finalizar, ndo podemos deixar de ressaltar que das 1,3 milhdo de matriculas de
alunos com deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e/ou altas
habilidades/superdotagdo no Brasil, de acordo com o Educacenso de 2019, 92% estavam
efetivadas em turmas comuns do ensino regular, majoritariamente no sistema publico de
ensino (BRASIL, 2019). Neste contexto, as argumentacdes e posicoes apresentadas ao longo
deste artigo indicam que o desafio ¢ qualificar e ampliar o financiamento da escola publica
brasileira de forma a acolher a diversidade e a pluralidade que a constituem, “nao cabendo ao
Poder Publico recorrer aos institutos das classes ou escolas especializadas para furtar-se as
providéncias de inclusdo educacional de todos os estudantes” (TOFFOLI, 2020, p. 24).
Concluimos este artigo reiterando nossa posi¢do por uma educag¢do publica, universal,
gratuita, referendada socialmente e pelos principios dos Direitos Humanos. Entendendo que a
via mais potente para o desenvolvimento da pessoa com deficiéncia € na convivéncia com os

demais e vice-versa, pois € na interacdo com a diferenca que nos humanizamos.
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