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A expansdo mercantil da educagdo superior como tema da produgdo do conhecimento nos periédicos no Brasil (2008-2018)

A EXPANSAO MERCANTIL DA EDUCACAO SUPERIOR COMO TEMA DA
PRODUCAO DO CONHECIMENTO NOS PERIODICOS NO BRASIL (2008-2018)

LA EXPANSION PRIVADA/MERCANTIL DE LA EDUCACION SUPERIOR COMO
TEMA DE LA PRODUCCION DEL CONOCIMIENTO EN LOS PERIODICOS EN
BRASIL (2008-2018)

THE COMMERCIAL EXPANSION OF HIGHER EDUCATION AS A THEME OF
KNOWLEDGE PRODUCTION IN THE PERIODICALS IN BRAZIL (2008-2018)

Alisson Slider do Nascimento DE PAULA

RESUMO: A referida pesquisa busca empreender um estado da arte sobre o tema da expansao
privada/mercantil da educagdo superior nos ultimos dez anos em periddicos de circulagao
nacional. O trato metodoldgico parte da analise dos achados no desenvolvimento do estado da
arte; € possivel expandir o universo bibliografico com um maior rigor metodolédgico acerca da
problematica destacada na presente pesquisa. Com isso, os achados validados pela pesquisa
compreendem que o movimento de reforma da educagdo superior decorreu na colossal
expansdo privada/mercantil deste nivel de ensino no que tange as matriculas e aos cursos em
instituicdes privadas, além de apontar para elementos que viabilizem privatizar o setor publico
compreendendo a educagao superior como nicho de mercado essencial para extragao de lucros.

PALAVRAS-CHAVE: Educac¢do superior. Reforma. Expansao privada/mercantil. Estado da
arte. Producao do conhecimento.

RESUMEN: Esta investigacion busca emprender un estado del arte sobre el tema de la
expansion privada/mercantil de la educacion superior en los ultimos diez afios en periodicos
de circulacion nacional. A partir del andlisis de los hallazgos en el desarrollo del estado del
arte, es posible expandir el universo bibliografico con un mayor rigor metodologico acerca de
la problematica destacada en la presente investigacion. Con ello, los hallazgos validados por
la investigacion comprenden que el movimiento de reforma de la educacion superior
transcurrio en la colosal expansion privada/mercantil de este nivel de ensefianza en lo que se
refiere a las matriculas ya los cursos en instituciones privadas, ademas de apuntar a elementos
que viabilice privatizar el sector publico que comprende la educacion superior como un nicho
de mercado esencial para la extraccion de beneficios.

PALABRAS CLAVE: Educacion superior. La reforma. Expansion privada/mercantil. Estado
del arte. Produccion del conocimiento.
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ABSTRACT: This research seeks to undertake a state of the art on the theme of
private/commercial expansion of higher education in the last ten years in periodicals of
national circulation. From the analysis of the findings in the development of the state of the art,
it is possible to expand the bibliographic universe with a greater methodological rigor about
the problematic highlighted in the present research. Thus, the findings validated by the research
understand that the higher education reform movement took place in the colossal
private/commercial expansion of this level of education in terms of enrollments and courses in
private institutions, as well as pointing to elements that make it possible to privatize the sector
higher education as an essential market niche for profit.

KEYWORDS: Higher education. Reform. Private/commercial expansion. State of art.
Knowledge production.

Introducio

A politica de educagao superior, nas ultimas décadas, vivenciou e vem vivenciando
varias metamorfoses que implicam alteragdes no modus operandi das Instituigdes de Educagao
Superior (IES), bem como nos processos vinculados a financiamento, acesso, permanéncia,
avaliacdo, acreditacao, reconhecimento etc. Essas metamorfoses sao reconhecidas na sociedade
civil pelo termo reforma, contudo, o conceito de reforma implica uma agdo de reformar ou se
reformar, isto ¢, configura-se como uma iniciativa que busca instaurar um possivel avango no
sistema ou estrutura. Nessa acepcao, ¢ licito questionar se as reformas da educagdo superior,
em especial a partir da década de 1990, conseguiram engendrar avancos ou retrocessos neste
nivel de ensino. A exponencial expansao da privatizacao da educagao superior ¢ decorrente
desse movimento das reformas?

O cenario global do capital irradiou sua l6gica parasitaria a partir da especulagao ficticia
sob os estados nacionais, além da propria ideologia neoliberal que serve de base para efetivar
as medidas essenciais da financeirizacdo através da desregulamentagdo da economia, buscando
circunscrever a regulamentacgao estatal sobre os precos, bem como a relagdo capital-trabalho.
As implicagdes decorrentes dessa racionalidade foram as privatizagdes, porquanto o discurso
oficial pairava sobre a necessidade de reduzir o déficit publico via privatizagao dos servigos
publicos de carater social. Com efeito, a educagdo nao fugiu desta ldgica, e passou a incorporar,
de acordo com o Plano Diretor da Reforma do Estado (PDRE), os servigos nao exclusivos do
Estado.

O presente trabalho busca empreender uma pesquisa do tipo Estado da Arte sobre a

expansao privada/mercantil da educacao superior como tema da producdo do conhecimento nos
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periddicos no Brasil (2008-2018), para que seja exequivel situar o atual debate académico

acerca desta tematica no cendrio de oligopolizacdo e do capital de predominancia financeira.

O estado da arte

Nesta se¢do pretende-se denotar os caminhos percorridos para a construcao do estado
da arte da presente pesquisa. Compreende-se que esse recurso metodoldgico auxiliard na
apreensdo de materiais bibliograficos?, bem como na definicdo de categorias de anlise,
descritores e critérios pontuais na organizagio do aporte tedrico-metodologico. E licito ressaltar
que a problematica que se coloca na presente pesquisa trata de buscar compreender o cenario
do debate nas producdes cientificas nos periddicos de circulagdo nacional sobre a expansao
privada/mercantil da educagdo superior.

O estado da arte para Ferreira (2002) busca denotar uma metodologia de carater
descritivo da producao cientifica acerca do tema/objeto investigado, de acordo com as bases ¢
categorias que permeiam o conjunto dos trabalhos, sendo, por seu tuno, analisados sob a otica
do pesquisador. Nessa acepcao, esse processo se trata da defini¢do especifica do objeto de
investigacao, a expressao ultima dos objetivos da pesquisa.

E licito ressaltar a necessidade de por no corpo do texto media¢des colocadas pela nogéo
teorico-metodologica do materialismo histérico-dialético. Este método de pesquisa busca
empreender uma nog¢do de totalidade. A universalidade, particularidade e singularidade sao
instancias, numa processualidade ldégica, subordinadas, que ndo entram em contradicoes,
contudo, sdo distintas em uma formacao de proposicao.

Consoante Gamboa (1998, p. 107-108):

As pesquisas critico-dialéticas [...] questionam fundamentalmente a visdo
estatica da realidade implicita nas abordagens fenomenoldgicas e
estruturalistas. Esta visdo esconde o carater conflitivo, dindmico e historico da
realidade. Sua postura marcadamente critica expressa a pretensdo de
desvendar, mais que o “conflito das interpretacdes”, o conflito dos interesses.
Essas pesquisas manifestam um “interesse transformador” das situacdes ou
fendmenos estudados, resguardando sua dimensdo sempre historica e
desvendando suas possibilidades de mudangas.

Com isso, este método busca apreender a realidade em sua totalidade, que se constitui a

partir da sintese de multiplas determinagdes, partindo da realidade concreta de um determinado

2 Os materiais bibliograficos aos quais estd sendo dada énfase trata-se de artigos em periddicos, bem como
dissertagdes de mestrado e teses de doutorado, além de livros especializados na area tematica a qual a problematica
desta pesquisa aborda.
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objeto para que o mesmo identificado pelo pesquisador seja levado a abstragao, a qual permitira
uma analise do fendmeno em sua totalidade, no sentido da construgdo de conceitos sobre o
mesmo, na busca da sua esséncia, trazendo de novo para a concreticidade através de
determinag¢des simples (NETTO, 2011).

No desenvolvimento do procedimento de coleta de artigos em periddicos, utilizamos as
bases: Portal Periodicos Capes e Educ@. Como critérios de inclusdo e exclusdao delimitamos
que os textos que seriam utilizados deveriam conter em seu titulo pelo menos um descritor
delimitado no campo de pesquisa; ademais, para maior refinamento da coleta, estabelecemos o
recorte temporal de dez anos entre as publicagdes, compreendendo, deste modo, 2008 a 2018;
ainda, os artigos selecionados tiveram que passar por avaliagdo por pares. Esses critérios foram
estabelecidos para o refinamento mais preciso da coleta de artigos em periodicos.

A tabela 1 expde os achados (artigos) no Portal Periédicos Capes. A categoria teméatica
que foi selecionada, nesse contexto, tratou da educagdo superior por tematizar de modo mais
especifico e direto a grande area da pesquisa. Por conseguinte, o operador booleano utilizado
foi o “and’; ainda, os descritores selecionados para essa categoria temadtica foram:
mercantilizagdo; privatizacdo; reforma; financeiriza¢ao; e oligopolizagdo. Todos os descritores

foram combinados com a categoria tematica.

Tabela 1 — Categoria tematica: Educagdo Superior (Portal Periédicos CAPES)

DESCRITORES/COMBINADOS A/S.A A/C.A A/RESUMO A/LE
Educag@o superior and Mercantilizagdo 11 7 6 6
Educagio superior and Privatizac¢do 4 2 2 2
Educag@o Superior and Reforma 9 8 4 3
Educagao Superior and Financeirizagdo 0 0 0 0
Educagao Superior and Oligopolizagdo 2 2 2 2
TOTAL 26 18 14 13

Fonte: Elaborado pelo autor

A representacao dos aspectos que sistematizam a tabela explicita-se da seguinte forma:
A/S.A (Artigo Sem Aspas); A/C.A (Artigos Com Aspas); A/Resumo (Anélise do Resumo);
A/LE (Artigos para Ler). Nessa acepc¢ao, no entrecruzamento entre Educacdo superior and
mercantilizacdo coletamos 11 artigos, contudo, com primeiro filtro (A/C.A), resultou em 7
artigo, com o refinamento do resumo esse numero reduziu para 6 artigos selecionados para
leitura, isto €, 54,5% dos achados foram validados. No entrecruzamento entre os descritores
educacdo superior and privatizagdo coletamos 4 artigos, contudo, apos todo o processo de
refinamento obteve-se 2 artigos, ou seja, 50%. Na combinacdo entre educagdo superior and

reforma obtemos 9 achados, apds refinamento foram validados 3, percentual (33,3%). No
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entrecruzamento educagdo superior and financeirizagdo nao foi obtido nenhum artigo na
pesquisa geral. Por conseguinte, na combinagdo educagdo superior and oligopolizacdo, apenas
2 artigos foram coletados, todos foram validados (100%). Nesse sentido, dos 26 achados dessa
categoria tematica, apenas 13 foram validados (50%).

Na tabela 2, tratamos da mesma categoria tematica, contudo recorremos a base Educ@
por corresponder a uma plataforma que sistematiza sua operacionalidade com publicagdes
online na 4rea de educagdo e utiliza a metodologia Scielo. E licito ressaltar que os mesmos
descritores utilizados na tabela 1 foram utilizados, novamente, para o entrecruzamento com a
categoria tematica. Com efeito, s6 utilizamos uma forma de refinamento, a partir dos resultados
entre a combinagdo dos descritores: trata-se dos Achados Gerais (A/G); ap0s leitura do resumo

e identificagdo dos apontamentos do objeto definimos validagao ou nao do achado, portanto,

Achados Validados (A/V).

Tabela 2 — Categorias tematicas: Educa¢ao Superior (Educ@)

DESCRITORES/COMBINADOS A/G A/V
Educagfo superior and Mercantilizagdo 5
Educacdo superior and Privatizacdo 3
Educag¢ao Superior and Reforma 7
0
1

Educacdo Superior and Financeirizagdo

Educagfo Superior and Oligopolizagdo

Total 16
Fonte: Elaborado pelo autor

N (O[N] —

No exame da tabela 2, inicialmente combinamos os descritores educagdo superior and
mercantilizacdo: o total de achado inicial foi de 5 artigos, contudo, ap6s refinamento validamos
apenas 1 (20%). No entrecruzamento educac¢do superior and privatizacao coletamos 3 artigos,
com o refinamento 2 artigos foram validados (66,7%). Ademais, na pesquisa combinada entre
educacdo superior and reforma, foram gerados 7 achados, no entanto, somente 2 tiveram
validacdo (28,6%). No entrecruzamento entre os descritores educagdo superior and
financeirizagao nao obtivemos resultados. Por fim, na busca dos combinados educacao superior
and oligopolizagdo, um artigo foi gerado, contudo, nao foi validado.

No quadro 1 sdo expostos os artigos selecionados, deixando explicito: ano, autor, titulo

do artigo e titulo do periddico:
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Quadro 1 — Periddicos selecionados Portal Periodicos Capes

Periodico Titulo Autores (as) Ano
Rev. Bras. Educ. A mercantilizagao da educacdo | Cristina Helena Almeida 2013
superior  brasileira e  as | de Carvalho
estratégias de mercado das
instituigdes lucrativas
Ver. Intern. Ed. Sup. O financiamento da educagdo | Altair Alberto Favero; 2017
superior no limiar do século | Diego Bechi
XXI: 0 caminho da
mercantilizagdo da educagdo
Avaliag@o: Rev. Aval. da | O processo de mercantilizagdo | Milena Pavan Serafim 2011
Ed. Sup. das instituigdes de educagdo
superior: um panorama do
debate nos EUA, na Europa e na
América Latina
Rev. Espago Académ. A formagdo de cidadaos | Diego Bechi 2016
reflexivos frente ao atual
processo de mercantilizacdo da
educacdo superior
Rev. Portuguesa de Trabalho docente na educagdo | Deise Mancebo 2010
Educ. superior brasileira:
mercantilizagdo das relagdes e
heteronomia académica
Avaliag@o: Rev. Aval. da | Avaliacdo da educagéo superior | Julio Cesar  Godoy 2009
Ed. Sup. brasileira: relevancia, | Bertolin
diversidade, equidade e eficacia
dos sistemas em tempos de
mercantilizagdo
Educ. & Soc. As relagdes entre o ensino médio | Jodo dos Reis Silva 2011
e a educacdo superior no Brasil: | Junior; Carlos Lucena;
profissionalizagdo e privatizacdo | Luciana Rodrigues
Ferreira
Ensaio: Aval. Pol. Pub. | Expansdo,  privatizagdo e | Stela Cecilia Duarte 2009
Educ. diferenciacdo  da  educagdo | Segenreich; Antonio
superior no  Brasil  pds- | Mauricio Castanheira
LDBEN/96: evidéncias e
tendéncias
Sociol. & Antrop. Reforma e desafios da educacdo | Clarissa Eckert Baeta 2011
superior: o processo de Bolonha | Neves
dez anos depois
Desafios: Rev. Interdisc | A reforma da educagéo superior | Ione Cristina  Vieira 2016
da Univ. Feder. Tocant. | no Brasil: da heranga neoliberal | Nunes; Lucelma Silva
de FHC ao legado de Lula Braga
Rev. Pol. Publc. A politica social de educagdo | Débora Spotorno 2010
superior ante a proposta de | Moreira Machado
reforma do estado brasileiro de | Ferreira
Bresser Pereira
Avaliagdo: Rev. Aval. da | Expansdo e oligopolizacdo da | Waldemar Marques 2013
Ed. Sup. educagdo superior no Brasil
Educ. & Real. Mercantilizagao e | Ronaldo Fabiano 2014
oligopolizagéo no ensino | Gaspar; Tania Costa
superior privado Fernandes
Linhas Criticas Reestruturagdes na | Raquel Aparecida Souza; 2008
administragdo publica brasileira | Marcelo Soares Pereira
e os desdobramentos na | Silva
educag@o superior
Perspectiva Quando o Reuni aderiu a | José Renato Bez de 2012
universidade Gregoério; Viviane de
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Souza Rodrigues; Deise
Mancebo

Educ. & Realid. A mercantilizagdo da educagdo | Jalio Cesar  Godoy 2009
superior: uma trajetéria do bem | Bertolin
publico ao servigco comercial
Perspectiva O (des)governo na expansdo da | Jalio Cesar  Godoy 2013
educagdo superior brasileira: da | Bertolin
inoperdncia do estado a
supremacia da  logica do
mercado

Perspectiva A educagdo superior no plano | Katia Regina de Souza 2012
nacional de educagdo 2011-2020 | Lima

Fonte: Elaborado pelo autor

Na proxima secdo sera exposto o conteudo geral de cada um dos achados. E licito
considerar que por se tratar de um estado da arte, o contetido geral dos autores sera citado,

buscando ser o mais fidedigno com a ideia central dos achados.

As perspectivas acerca das tematicas destacadas

Os trabalhos coletados tematizam o processo de expansdo privada/mercantil da
educagao superior. Nao obstante ser um tema tratado ndo apenas nos espacos académicos, esse
debate vai para além, se tratando de uma preocupagao social no que tange ao processo em que
os direitos sociais historicamente conquistados passam a ser vendidos como mercadorias, € a
educacdo, em especial, ndo foge dessa logica, mormente, a educacdo superior.

Nesse sentido, os trabalhos coletados e validados denotam para uma compreensao dos
processos do fendmeno da mercantilizagdo do ensino superior tematizando sua
operacionalizagdo e suas formas de ser, além das implicagdes decorrentes dessa
processualidade. Com isso, abaixo segue os artigos coletados, de acordo com a categoria
tematica, apontando o objetivo dentro de uma sintese analitica.

Concernente aos achados no repositorio Portal Capes Periddicos, os autores nao
divergem nas considera¢des pontuais acerca do processo de mercantilizacdo da educacgao
superior brasileira. Todavia, denotam para o processo de mercantilizacdo, sobretudo, o
crescimento das instituicdes com fins lucrativos, além da forte tendéncia a financeirizagdo. Ha
ressalvas acerca da modalidade em Educagao a Distancia (EaD), por se tratar, atualmente, de
uma modalidade especifica para o mercado educacional. Compreendem, ainda, que esse
processo nao se efetua de modo isolado, se da dentro das condicionalidades de uma totalidade
complexa. O sistema sociomatabolico do capital em seu movimento de mundializagdo condensa

diretamente esses processos mercadologicos.
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A tendéncia a mercantiliza¢do ndo se circunscreve apenas ao cenario nacional, trata-se
de um movimento global; Carvalho (2013, p. 764) explicita que “a transformag¢do do setor
educacional em objeto de interesse do grande capital ¢ uma das consequéncias da globalizagao,
especialmente [...] nos paises de origem anglo-saxonica, sobretudo nos Estados Unidos”. Em
acréscimo, Favero e Bechi (2017, p. 94), abordando o financiamento da educagdo superior,
convergem com a autora retrocitada quando identificam o movimento de privatizacdo e
mercantilizagdo da educacao superior brasileira, contudo, os autores ddo énfase nos contratos
de gestdo e nas orientagdes dos organismos internacionais, destacando a 16gica da privatizagao

da educagdo superior publica. Os autores asseveram:

A operacionalizagdo de contratos de gestdo tem viabilizado a captagdo de
recursos financeiros mediante o estabelecimento de parcerias entre as
instituigdes publicas e as empresas privadas, conforme preconiza a lei n°
10.973 (Lei de Inovagdo Tecnologica), de 02 de dezembro de 2004, que dispde
sobre incentivos a inovagao e a pesquisa cientifica e tecnologica no ambiente
produtivo. As medidas adotadas pelo governo federal para subsidiar o
desenvolvimento cientifico e tecnoldgico no interior das universidades
publicas mantém ativas as projecdes do Banco Mundial para a educagio
superior, sumarizadas no documento intitulado La Ensendnza Superior: las
perspectivas de la experiéncia (1995). As diretrizes para as reformas da
educacdo superior apregoadas aos paises em desenvolvimento, inclusive ao
Brasil, consubstanciadas em favor do processo de modernizacdo do Estado,
preconizado e disseminado pelos organismos financeiros internacionais [...],
tencionaram os governos a reduzir os gastos publicos em educacdo e, em
contrapartida, estimularam a diversificagdo das fontes de financiamento das
universidades publicas (FAVERO; BECHLI, 2017, p. 94).

O trabalho de Serafim (2011), busca analisar os processos de mercantilizagdo da
educagao superior partindo dos modelos europeus, norte americanos e latino-americanos. Com
efeito, a autora salienta no bojo dos debates acerca das transformacgdes nos sistemas de educagao
superior da América Latina que sdo desencadeados dois processos: o primeiro corresponde a
tendéncia mercantilizante e pragmatica da universidade publica, que decorre das experiéncias
do centro capitalista; o segundo processo, por seu turno, se refere a mercantilizagao da educagao
superior privada, visto que o processo de expansdo de institui¢des privadas configura-se, no
cendrio global, como processo concreto.

O aprofundamento da expansdo privada/mercantil da educacdo superior sinaliza,
inclusive, para a necessidade de reduzir os gastos do Estado com educagdo superior

publica/estatal. Bechi (2016, p. 94) compreende que as

[...] reformas implementadas no d&mbito da educag@o superior estimularam a
diversificagdo das fontes de financiamento mediante o estabelecimento de
parcerias entre as instituigdes publicas e o setor privado. Os neoliberais
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acreditavam que, com a consolidagdo desse marco estratégico, a eficiéncia e
a qualidade desse setor transcenderiam os limites impostos pelo financiamento
publico. [...] Nessa dire¢do, o documento A politica para as Instituigoes
Federais de Ensino Superior [...], estabeleceu novas alternativas de
financiamento as IFES, a serem efetivadas no exercicio de sua autonomia: “as
universidades serdo estimuladas a buscar fontes adicionais de recursos junto a

\

outras esferas do setor publico e a iniciativa privada para ampliar o
atendimento a outras demandas sociais que ndo o ensino”.

E licito ressaltar que apenas na década de 1990, no Brasil, as mudancas que
operacionalizaram com maior efetividade a mercantilizagdo da educagdo superior ganharam
visibilidade. Mancebo (2010, p. 74-75) denota que os “sistemas educacionais foram submetidos
a profundos processos de privatizacao, nas institui¢des publicas, de uma tendéncia — cada vez
mais predominante — de mercantilizacdo do trabalho docente”, ressignificando a logica da
gestdo universitaria, aproximando-a a racionalidade da gestdo empresarial, “esvaecendo o seu
carater de instituicdo da sociedade voltada para a formag¢do humana e para a producao do
conhecimento engajado na solug¢ao de problemas nacionais”.

Em acréscimo, vale considerar que a racionalidade da educagdo superior no Brasil se
assemelha com a do ensino médio, porquanto, consoante Silva Jr, Lucena e Ferreira (2011), o
ensino superior € condicionado pelas reformas educativas com énfase nos métodos de ensino,
no acesso, nas condi¢des de trabalho, na produtividade académica, na aproximagdo com o
mercado via parcerias publico-privadas, culminando no perverso cendario de certificagdo
massificada. Com efeito, para Segenreich e Castanheira (2009), a logica da mercantilizagdo se
efetua com grande influéncia da diversificagao dos tipos de instituigdes, expressando-se em trés
aspectos: as formas organizacionais que as instituicdes privadas apresentavam (nesse aspecto
dar-se-4 énfase ao ensino em detrimento da pesquisa); aos novos tipos de cursos, ascendendo
0s cursos superiores tecnologicos, que incorporam a racionalidade bancomundialista de
educagdo terciaria; por fim, a nova modalidade de ensino, que tem maior influéncia com o
desenvolvimento da politica de Educacao a Distancia (EaD), possibilitando a esses novos tipos
de institui¢des privadas utilizarem esse recurso para extracdo de lucros através da exploragao
do mercado educativo.

O estudo de Neves (2011) analisa a reforma da educacao superior sob o ponto de vista
do processo de Bolonha, a despeito de seus apontamentos nao serem diretamente vinculados

com a ideia de educagio-mercadoria® (Rodrigues, 2007); contudo, vinculam-se, indiretamente,

3 A educagdo-mercadoria caracteriza-se como um capital que busca se autovalorizar através da comercializagdo
de servigos educacionais, por exemplo, investimento em IES. Com efeito, esse capital comercial terd uma
tendéncia em abordar sua agdo social como mercadoria, buscando a venda de seus servigos no mercado
educacional.
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a nocdo de mercadoria-educacio?, visto que a racionalidade da reforma calcada nos
apontamentos de Bolonha apontava para a elevacdo da competitividade dos sistemas de
educagao e a promocao da mobilidade e da empregabilidade. Com efeito, a educacao superior
estreitava, ainda mais, os vinculos com o mercado, contudo, nesse panorama, passando a
atender a logica do mercado da aprendizagem.

A nocao de educagdo superior como educagdo tercidria atende aos apontamentos do
Banco Mundial, contudo, Nunes e Braga (2016) chamam ateng¢ao para o fenomeno da sociedade
do conhecimento, pois no contexto da economia global a educagdo ocupa posi¢ao estratégica.
Com efeito, diretrizes mercantilistas surgem, tendo em vista 0 movimento expansivo do capital.
Segundo Ferreira (2010), para se compreender as reformas da educagdo superior, seja em qual

governo for, € essencial compreender o panorama universitario. Esse panorama esta:

[...] marcado por quatro ordens de questdes: econdmica (exemplificada nos
interesses mercadologicos por esse setor € nos ditames dos organismos
internacionais); social (relacionada a questdao do acesso ao ensino superior);
legal (embasadas nas propostas de reforma e nos dispositivos legais para a sua
implementacdo; politica (representada pela ideologia neoliberal). Logo, para
tratar do referido assunto, é preciso entender o fenomeno mundial
contemporaneo de financeirizagdo do capital e a logica neoliberal que
interpenetram a “reforma” de educag@o superior atual, bem como os
dispositivos legais a ela vinculados. (FERREIRA, 2010, p. 174).

Em decorréncia do contexto da mundializacao do capital, visto que as crises econdmicas
nas décadas de 70 e 80 marcaram, consoante Marques (2013, p. 73), “um periodo de
multiplicagdo de instituicdes de educagdo superior isoladas, quebrando a hegemonia da
universidade como modo de organizagdo da educacdo superior”. Em acréscimo, a expansao
mercantilizada da educagdo superior marcou as décadas seguintes, constituindo um movimento
de concentragdo que ¢ proprio do capital de predominancia financeira. Nessa acep¢ao, no atual
cenario da educacdo superior identifica-se “diversidade institucional e hegemonia das
particulares, acrescenta-se o processo de oligopolizacao da educagdo superior”.

A expansdo do setor privado/mercantil da educacdo superior brasileira depende

essencialmente, para Gaspar e Fernandes (2014, p. 949), da:

[...] elevagdo da renda da populagdo (fendmeno natural, pouco controlavel) e
de politicas publicas de incentivo financeiro — com custos muito menores —
em modalidades variadas (Prouni, Escola da Familia, Bolsa-alfabetizacao,
dentre outras), as quais implicam em expansdo do mercado e perspectivas
ascendentes de lucro, estimulando os investimentos capitalistas no setor. Em

4 A mercadoria-educagio caracteriza-se como uma forma de mercadoria que determina que a educagdo/formagéo
e o conhecimento sdo insumos essenciais para a produgdo de mercadorias.
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muitos casos, ainda, pouco comprometem — em comparagao com a expansao
direta de vagas — os recursos estatais, pois resultam em longas dividas para os
estudantes, como o Fies, da CEF; o Educred, mantido por algumas IES; o
Pravaler (do Itat e do IFC, brago do Banco Mundial); além de financiamentos
oferecidos por outros bancos privados.

Os apontamentos, em geral, feitos pelos textos validados no Portal Capes Periddicos,
diagnosticam um movimento expansivo da educagao superior brasileira vinculada ao ideario do
capital, tendo em vista sua tendéncia privada/mercantil. A processualidade em que se realizam
as metamorfoses da educagdo superior ndo estdo situadas isoladamente, contudo, o movimento
da globalizacdo impulsiona a educacdo superior brasileira a se moldar a tendéncia mercantilista
planetaria.

Os achados da base Educ@, por seu turno, foram: Souza e Silva (2008), Gregorio,
Rodrigues e Mancebo (2012), Bertolin (2009a; 2013) e Lima (2012). Novamente os textos
validados na pesquisa ndo divergem entre si: a rigor, os autores constatam um movimento
expansivo ratificado na analise dos achados do Portal Capes Periédicos. Deste modo, € preciso
expor, ainda que apenas as ideias gerais, de cada um dos achados validados na atual base.

Na andlise sobre a reforma do Estado, apregoada por Bresser-Pereira, Souza e Silva
(2008, p. 275) compreendem que os “olhares sobre a reforma da educacao superior no Brasil,
no final do século XX, evidenciam alguns pilares fundamentais que davam sustentacdo a ela ao
mesmo tempo em que sinalizam elementos de uma gestdo gerencial”, que, por sua vez, estava
“voltada para a busca dos resultados por meio da competitividade, em resposta aos anseios da
logica empresarial, do mercado e de seus clientes”.

Gregorio, Rodrigue e Mancebo (2012, p. 988) partem da hipotese de que

[...] as politicas governamentais para a Educacéo Superior se orientam pelos
principios da Reforma do Estado no Brasil, em curso de 1995, e pela
reconfiguracdo da economia nacional de acordo com a mundializagdo e a
financeirizacdo do capital. A inser¢do capitalista dependente do Brasil no
cendrio internacional reflete-se no campo educacional, particularmente no que
tange as ideias e a¢des compartilhadas entre governo federal e organismos
internacionais, o que tem transformado, progressivamente, a universidade
publica brasileira em instituicdo calcada na logica da “educagdo terciaria”,
amplamente defendida e difundida pelo Banco Mundial.

Esse cenario ¢ explicitado por Bertolin (2009b, p. 195), quando o autor compreende que
essa condicionalidade global possui dimensdes macros que desvelam o poder econémico por

tras das tdo apregoadas reformas:

[...] a emergéncia das politicas de matriz liberal iniciada na década de 1980 e
a logica econdmica subjacente as sugestdes de organismos multilaterais
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financeiros t€m privilegiado e favorecido o desenvolvimento de reformas da
educac@o superior que orientam os sistemas para a légica do mercado nos mais
diversos paises. Para além desses eventos vinculados essencialmente a
preocupacdes de natureza econdmica, atualmente a educacao superior também
se depara com novas necessidades e realidades que justificam reformas e
transformacgdes nos seus sistemas. A ampliagdo da chamada massifica¢ao da
educacdo superior, a revolugdo de tecnologias da informacao e das condi¢des
de trabalho, o aumento do conhecimento, a diversidade das trajetérias
profissionais e as novas exigéncias da formagdo continuada sdo exemplos
dessas novas realidades, que demandam também novas respostas das
institui¢des e cursos da educagdo superior. Essas novas necessidades também
sdo usadas como argumentos e justificativas em favor o desenvolvimento de
medidas que reorientam e reconfiguram a educag@o superior para a logica do
mercado.

Com efeito, Bertolin (2013, p. 1047) assevera que as reorientagdes do mercado sobre as
reformas da educacdo superior se desdobram via “meios da educagdo superior” e “fins da
educagao superior”. A primeira se da por meio de “insercdo de mecanismos de mercado na
regulacdo dos sistemas; da introducdo de modelos gerencialistas privados no governo e na
gestdo das instituigdes publicas; e do incremento de institui¢cdes e financiamento privados nos
sistemas”; a segunda efetiva-se a partir da “grande expansdo de cursos e de instituigdes
especializadas em ensino para as demandas das empresas privadas e do mercado de maneira
geral; e da emergéncia inédita da pesquisa e da investigacdo aplicada ao mercado”.

Os pressupostos do mercado s3o incorporados, inclusive, de acordo com Lima (2012),
no proprio Plano Nacional de Educagdo (2014-2024) — Lei n° 13.005/14 — em que o
estreitamento via parceria publico-privada estara na ordem do dia, além do aprofundamento de
politicas de financiamento ptblico em institui¢des privadas, como o Fundo de Financiamento

Estudantil (FIES) e Programa Universidade para Todos (ProUni).

Consideracoes finais

A partir das andlises, compreendemos que a educagdo superior brasileira tem passado
por diversas metamorfoses, desde a década de 1990, que se situam no campo da ascensao do
setor privado/mercantil. Este setor tem efetivado sua operacionalidade através da expansao de
Institui¢des Privadas de Educagdo Superior (IPES), oferta de cursos, cobranga de taxas nas
institui¢des publicas, diluindo, deste modo, as fronteiras entre o publico e o privado.

Em acréscimo, considera-se que alguns mecanismos legais contribuiram
significativamente para a efetivagdo desse cendrio, como, por exemplo, a lei n°. 11.079/04, que
institui as Parcerias Publico-Privadas, além de atender as orientagcdes dos organismos

internacionais (Banco Mundial, Fundo Monetério Internacional, Organizagdo Mundial do
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Comércio, entre outros) em constituir o setor da educagdo superior dos paises da periferia
capitalista em setor de servigos pagos.

O debate académico acerca do tema da reforma e da mercantilizagdo da educacao
superior se vincula, e dialoga diretamente, com o cenario da globaliza¢do, ou mundializa¢do do
capital, como alguns autores preferem caracterizar o cendrio de exponencial expansio
privada/mercantil da educacdao superior em escala global, e na realidade brasileira segue os
parametros coerentes com o padrao capitalista dependente.

E licito considerar o cenario de oligopolizagio e transnacionalizacio da educagdo
superior brasileira, que movimenta um expressivo quantitativo de matriculas e de cursos. O viés
mercadoldgico neste nivel de ensino ¢ suplementado, assim como assevera Carvalho (2013, p.
773), por intervengdes de “lobbys e de bancadas no Congresso Nacional que sao financiadas
pelos grupos com maiores recursos econdomicos”’, além da logica de concentragdo e
internacionalizacdo do capital no setor da educacdo superior, “inerente as atividades
econdmicas mais pujantes sob o dominio do capitalismo globalizado e oligopolista”. No limite,
¢ essencial dar continuidade ao acompanhamento das pesquisas acerca da expansao
privada/mercantil da educag@o superior, além da possibilidade de ampliar o cenario, partindo

do local para o global.
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