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REsumo:

O presente artigo tem como objetivo trazer elementos para pensar a crise sanitdria a partir da critica da crise capitalista, das
expropriagdes como processo permanente no modo de produgio capitalista e sua intima relagio com as contradi¢oes deflagradas
com a pandemia da Covid-19. Nesta dire¢io, intenta também trazer uma sintese do auxilio emergencial, problematizando os
limites colocados pela focalizagio das politicas sociais, como tendéncia & desprotecio social. Trata-se de ensaio com revisio de
bibliografia, cujo método de andlise se assenta no materialismo histérico e dialético. Assim, adotamos a critica marxista para andlise
da crise capitalista e compreensio dos desdobramentos da crise sanitéria, problematizando os processos recentes de expropriagio
de direitos sociais. A discussio também est4 assentada numa compreensio da politica social como componente contraditério da
acio do Estado para reproducio da classe trabalhadora, procurando trazer para o texto uma breve retomada sobre a incidéncia da
via focalista na politica social brasileira e os paradoxos que ela repoe em um cendrio de destruicao do ja frégil sistema de protecio
social brasileiro.

PALAVRAS-CHAVE: Pandemia, Crise, Expropriagoes, Auxilio Emergencial.

ABSTRACT:

This article aims to bring elements to the discussion of the health crisis based on the criticism of the capitalist crisis, of
expropriations as a permanent process in the capitalist production mode, and its intimate relationship with the contradictions
unleashed by the Covid-19 Pandemic. It also presents a synthesis of emergency aid and discusses the limitation placed by the focus
of social policies as a tendency to the lack of social protection. This is an essay with a literature review based on historical and
dialectical materialism. Thus, we adopted Marxist criticism to analyze the crisis and understand the consequences of the health
crisis, investigating recent processes of expropriation of social rights. The discussion is also based on an understanding of social
policy as a contradictory component of the State action for the reproduction of the working class, aiming at presenting a brief
review of the incidence of the focalist path in the Brazilian social policy, as well as the paradoxes that it restores in a scenario of
destruction of the fragile Brazilian social protection system.

KEYWORDS: Pandemic, Crisis, Expropriations, Emergency aid.

RESUMEN:

Este articulo tiene como objetivo aportar elementos para pensar la crisis de salud desde la critica a la crisis capitalista, a las
expropiaciones como un proceso permanente en el modo de produccién capitalista y su intima relacién con las contradicciones
desatadas con la pandemia de Covid-19. En esta direccién, también se pretende traer una sintesis de los subsidios de emergencia,
cuestionando los limites que pone el enfoque de las politicas sociales, como tendencia a la desproteccion social. Se trata de un
ensayo con revisién bibliogréfica, cuyo método de andlisis se basa en el materialismo histérico y dialéctico. Asi, adoptamos la
critica marxista para analizar la crisis capitalista y comprender las consecuencias de la crisis de salud, problematizando los recientes
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procesos de expropiacidn de derechos sociales. La discusién también se fundamenta en la comprensién de la politica social como
componente contradictorio de la accién del Estado para la reproduccién de la clase obrera, buscando traer al texto una breve
reanudacién de la incidencia del camino focalista en la politica social brasilenia y las paradojas que restituye en un escenario de
destruccion del ya fragil sistema de proteccién social brasilefio.

PALABRAS CLAVE: Pandemia, Crisis, Expropiaciones, Subsidio de Emergencia.

1 INTRODUGAO

O presente artigo procura trazer elementos para pensar a crise sanitdria a partir da critica da crise capitalista,
das expropriacdes como processo permanente no modo de producio capitalista e sua intima relagio com
as contradi¢oes deflagradas com a pandemia da Covid-19. E, neste sentido, trazer uma sintese do auxilio
emergencial, problematizando os limites colocados pela focalizagao das politicas sociais, como tendéncia a
desprotecio social.

Na primeira se¢ao, trazemos aspectos gerais daPandemiae algumas reflexdes, assentadas na critica marxista
da economia politica, para explicitar a dindmica da crise do capital como crise estrutural, assumindo como
argumento central que a crise sanitaria, ainda que a intensiﬁque, nao é sua causa precipua.

Em um segundo momento, optamos por uma discussao mais tedrica acerca das expropriagdes como opgao
de método para fundamentar a abordagem sobre a necessidade de ampliagao da focalizagio para segmentos
de trabalhadores, cujos direitos vém sendo expropriados recentemente ou que nunca foram alcancados pela
protecao social trabalhista.

Por fim, uma ultima parte traz a explanagio acerca do auxilio emergencial como principal medida do
governo Bolsonaro para intervengio sobre as necessidades dos trabalhadores que, em fungio das medidas de
contingenciamento, ficaram impossibilitados de trabalhar e auferir algum rendimento, refletindo sobre os
limites e contradigoes da focalizagao.

O método que orientou este ensaio foi o materialismo histérico-dialético, recorrendo a categorias de
analise da obra marxiana e de autores da tradicao marxista, das quais destacamos: capital, classe trabalhadora,
desenvolvimento capitalista, crise, expropria¢do. Também recorremos a conceitos fundamentais para os
objetivos aqui delimitados como Estado, politica social e protecio social. A abordagem deste trabalho tem
cardter ensaista, com revisio bibliogréfica e documental (fonte secundéria).

2 PANDEMIA DA COVID-19: CRISE DO CAPITAL E CRISE SANITARIA

Ainda que noticias da grande midia apontem para melhorias nos chamados “indicadores de confiabilidade”
na economia brasileira, parece estar suficientemente claro que o mundo enfrentard uma grande recessao. A
narrativa de intelectuais organicos, agéncias multilaterais e da midia de massas ¢ que “o mercado” entrou em
colapso em fun¢io da Pandemia do novo coronavirus e sua doenga, a Covid-19. Embora seja verdade que
a paralizacio das atividades econdmicas produtivas, em fun¢io das medidas de contingenciamento, tenha
jogado 4gua no moinho de contradi¢des do capital, contribuindo com a irrup¢ao da crise, nao ¢ a pandemia
a causa precipua dela.

O primeiro caso do novo coronavirus identificado na China, de acordo com a Organiza¢io Mundial
da Saude, teria ocorrido em 08 de dezembro. Mesmo com as drésticas medidas de contengio da doenca —
inclusive com controle e rastreamento das pessoas — em pouco tempo a doenga se disseminou e nio tardou
para ser classificada como uma pandemia e para que a OMS decretasse Situa¢ao de Emergéncia em Saude
Publica de Importincia Internacional, em 30 de janeiro de 2020.

A confirmagio do primeiro caso da doenga no Brasil se deu em fevereiro. Considerando o potencial
de contaminagio, os efeitos deletérios sobre os sistemas de satde, produgao de bens e servicos e na vida
das pessoas de um modo geral, institui¢des sanitarias, universidades, grupos de pesquisas e pesquisadores
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renomados apontavam a gravidade da situagio e a necessidade da adogao de medidas de enfrentamento a
pandemia.

No dia 20 de marg¢o o Congresso Nacional aprovou, por unanimidade, “estado de calamidade publica”
e, sequencialmente, varios estados passaram a adotar medidas de isolamento social. O governo federal,
sobretudo na pessoa do presidente da Republica, adotou uma postura negacionista, explicitando em viérios
momentos uma opiniao anticientifica e irracional, procurando disseminar a ideia de que a doenga nao
era grave. £ de conhecimento generalizado sua afirmagio irresponsavel de que se tratava apenas de “uma
gripezinha”.

Sob essa postura, calcada no obscurantismo, o governo Federal se mostrou extremamente negligente e
ineficiente no enfrentamento a pandemia, passando longe do que se esperava de um governo minimamente
sério. Além de nao conseguir elaborar e implementar um plano nacional, liderando e articulando as agoes dos
estados para essa empreitada, o governo Federal se emaranhou entre troca de ministros, escindalos politicos
e inoperancia para reorganizar o sistema de satde e medidas de protegao social aos brasileiros; Rodrigues
e Stampa (2020, p. 89) chamam atengao para o fato de que o governo Bolsonaro — em forte consonncia
com sua postura subserviente aos EUA — nao sé convergiu com os argumentos chulos de Donald Trump,
como revelou “indicios adicionais do alinhamento automiético do Brasil 4 tomada de decisoes estratégicas
nos EUA”.

Na esteira da conduta negacionista do governo e da sua obsessiva defesa da cloroquina como panaceia
para enfrentar a Covid-19, os grupos que compdem a base de apoio politico bolsonarista, colocam em planos
de falsa concorréncia a garantia da satde das pessoas ou a “satide” da economia. Além disso, estes grupos
também passaram a empregar a mesma estratégia de minimizar a gravidade da doenga e seus efeitos sobre a
vida e salubridade das pessoas, com feitos de notdria irresponsabilidade coletiva e delirios irracionalistas, que
inclufam e incluem: organizagao de passeatas, manifestacdes antidemocraticas e contra STF, aglomeragoes
em frente ao Planalto e em varios espagos do pais, agressoes 4 impressa, banaliza¢ao do uso das méscaras e das
mortes, defesa ferrenha da cloroquina e as ja conhecidas disseminagoes de fake news.

Caponi (2020) chama atengio para o fato de que a crescente aceitagio social do negacionismo cientifico em
conjunto com a desconsideragao de argumentos racionais em diversos Ambitos, que vao desde o terraplanismo
até a condenagao da suposta “ideologia de género”, passando pelo criacionismo e pela rejeicao as ciéncias
humanas e sociais, ja eram adotados e propagado por Bolsonaro desde sua campanha, assumindo cada vez
mais presenca em seu governo e no modo como ele mobiliza suas bases de apoio.

Particularmente, no que se refere & pandemia, esse negacionismo se traduz na aceitagio de intervencgdes sem validagao
cientifica, como a divulgacio ¢ exaltacio de uma terapéutica de eficicia nio comprovada e com efeitos colaterais
extremamente sérios como a cloroquina, ou a defesa de uma estratégia de intervencio que contraria a posi¢ao da Organizagio
Mundial de Satde (OMS), denominada por Bolsonaro como “isolamento vertical”. Trata-se de fato de duas estratégias
soliddrias. Pois, existindo uma “bala mégica” que permita um suposto tratamento eficaz, nio haveria motivos para continuar
mantendo a quarentena (CAPONI, 2020, p. 211).

O cenério que vivenciamos nestes cinco meses ¢ de terra arrasada. A conjugagao da crise sanitaria com o
desastre social, j4 promovido pelo neoliberalismo dos ultimos anos e sua radicalizagao sob o atual governo
de extrema direita, que envolve o pais em crises politicas e institucionais, adensa as desigualdades sociais e
aprofunda o hiato entre as diferentes classes sociais, uma vez que a pandemia nao ¢ vivenciada da mesma
forma por todos os sujeitos. Ela ¢ determinada — em primeira instdncia — pela localizagao dos sujeitos no
ambito das rela¢oes produtivas.

Em 24 de agosto j4 sio mais de 3 milhoes e 600 mil contaminados e mais de 100 mil mortes. ! Enquanto
isso, o governo flexibiliza as medidas de isolamento social — que nunca foram realmente efetivas — e procura
catalisar “um novo normal”, para que a engrenagem da “economia” nao pare. Sob o argumento de que a
manutengao das medidas de isolamento ¢ a paraliza¢ao das atividades consideradas essenciais atravancam a
produgio econdémica e podem levar o pais a quebra. O governo Bolsonaro, principalmente através do ministro
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da economia ultraliberal Paulo Guedes, ainda que adotando a cartilha neoliberal mais radical, nao algou
alavancar a economia como pretendiam, mas a pandemia veio como que “a calhar” com a necessidade de
apontar um vildo para culpar pela recessao econdmica enfrentada pelo pais. Alids, essa ¢ a tonica do discurso
oficial mundo a fora, conforme indicamos no inicio. Mas de fato, pode-se dizer que o0 novo Coronavirus tem
a responsabilidade sobre o atual cendrio de crise?

Naio ¢ novidade que as crises do capitalismo sejam explicadas, pela economia politica burguesa, como
resultantes de causas externas ao capitalismo, seja por conta do intervencionismo demasiado do Estado na
economia, pela falta de moralidade de alguns investidores despudorados, pelo excesso de endividamento das
familias, pela fala de liberdade ou pelas barreiras criadas por legislagoes restritivas que impediriam o fluxo
“normal” de capitais. Enfim, sempre ¢ amplo o leque de fatores que podem ser identificados como culpados,
exceto o proprio capital. Sao sempre abalos externos que desestruturam os automatismos de mercado — que
levariam irremediavelmente ao equilibrio constante.

No entanto, desde uma perspectiva da critica da economia politica, assentada no marxismo, podemos
evidenciar que as crises saio componentes inerentes a0 modo e funcionamento do capitalismo. Superando
uma visao estanque da crise, essa compreensdo demonstra que a forma social do capital ¢ viabilizadora de
crises. No capitalismo contemporineo, é na década de 1970 que localizamos eclosao da crise estrutural do
capital que se arrasta até os dias atuais, com momentos curtos de recuperagao timida das taxas de acumulagio.

A ofensiva neoliberal desencadeada a partir de entdo nao pode deixar de ser pensada como resposta do
capitalismo mundializado — através de suas personificacoes — aos movimentos que abalaram a estrutura
de organiza¢ao da producio que sedimentava o regime de acumulac¢io dos 30 anos pds-Segunda Guerra
Mundial. A financeirizagao da economia, com a consequente transformagao de paises dependentes, como o
Brasil, em plataforma de valorizagio financeira (PAULANTI, 2008), foi o mecanismo central para retomada
do crescimento das taxas de lucros.

O rapido suspiro do capitalismo global no inicio dos anos 2000 esteve assentado nas estratégias de
produgio do regime de acumulagao flexivel, tendo como base a expansio do capital financeiro ¢ aumento
estrondoso do capital ficticio. Operando mediante fusoes cada vez mais orginicas entre capital industrial e
capital portador de juros, o mainstream do grande capital mundial financeirizado busca extrair mais valor de
produgdes futuras e, através de varios mecanismos de investimentos e artimanhas, quer realizar a facanha de
fazer dinheiro sem passar pela mediagao do trabalho produtivo.

A eclosao da crise do sistema financeiro internacional, em 2008, tinha como epicentro os Estados Unidos,
comecando pelo mercado imobilidrio, atingindo bancos e as movimentagoes das Bolsas de Valores de todo o
mundo. Colocou o mundo capitalista no cerne de uma “profunda turbuléncia” politico-econémica, jogando
o regime de acumulacio flexivel no labirinto que ele mesmo criou. Naquele contexto, a “culpa da crise” era
localizada na falta de regulamentagao das transacoes financeiras e na falha de cardter e moral dos operadores
deste ramo.

Como se percebe, o regime de acumulagio com dominancia da valorizagio financeira tem a formagao de crises, ocasionadas
pela recorrente geragio de bolhas de ativos, como sua caracteristica mais marcante. Ele é por isso estruturalmente fragil. Ao
longo dos tltimos trinta anos, o poder detido pela riqueza financeira foi moldando as institui¢des de modo a criar um modo
de regulagio compativel com um processo de reprodugio capitalista sob seu comando. Completado esse processo, o sistema
encontra-se no auge de sua fragilidade (PAULANTI, 2010, p. 8).

Compreendemos, no entanto, que nao se trata disso, ainda que fraudes, manipula¢des, enriquecimento
ilicito, entre outros mecanismos também componham as artimanhas dos operadores desses mercados
(HARVEY, 2004a). Tratava-se, na verdade, de uma manifestagao parcial da crise estrutural do capital, que
conforme Mészdros (2011) tem como caracteristicas centrais: seu cardter global e nio setorial, seu alcance
mundial, sua extensao temporal. A crise que ora vivenciamos nao ¢ outra coisa senio mais uma manifestagéo
acirrada da crise estrutural do capitalismo, que em fun¢io das medidas de isolamento e contingenciamento
da Pandemia foi possivelmente precipitada e, com certeza, aprofundada.
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A fragilidade do capitalismo financeirizado fica patente também no contexto de eclosiao da pandemia, que
coloca ¢bices ao circuito de valorizagao do capital. Os circuit breaker nas principais Bolsas de Valores no
mundo, sobretudo em margo, sio uma amostra da ténue rede de negociatas que sustenta o capitalismo na cena
contemporinea. Quando a “imprensa especializada” fala em “mercados nervosos” eles procuram camuflar
o que de fato abala o sistema nervoso central do capital: a imprescindibilidade da produgao de valores e
mais valor, que somente pode vir da explora¢ao do trabalho vivo. Na medida em que os trabalhadores sao
impossibilitados de acessar espagos de trabalho e produzir, a espinha dorsal do modo de produgao capitalista
sofre abalos.

Conforme atestava Marx (1985), na secao I do Livro II de O Capizal, a reprodugio ampliada do capital
ou acumulagio acontece somente se o processo de rotacio do capital resultar em valor-capital acrescido. O
giro global que o capital realiza — circulagao-producio-circulagio — exige mudancas de formas — de capital
monetdrio para capital produtivo e para capital-mercadoria — que ocorrem sucessiva e simultaneamente
durante todo o processo. Quanto menor o tempo de rotacio do capital, maior probabilidade de auferir taxas
mais ampliadas de acumulagao. Obstaculos de naturezas variadas em quaisquer dos momentos do giro global
do capital vai criar sérios problemas para os capitalistas.

A paralisagao da produgao de mercadorias e servigos em fun¢ao das medidas de isolamento social provoca
quebras nas cadeias produtivas e embargos & movimentagao e mudanca de forma do capital. Nunca ¢ demais
lembrar que o valor produzido precisa ser realizado no consumo, no 4mbito da circulagio. Os abalos nas
Bolsas de Valores quando a Europa chegava no pico da pandemia nao estao desvinculados da compreensao
de que o sistema financeiro somente resiste parasitando o capital produtivo e o mais valor, presente e futuro,
e este somente se realiza sob exploracio do trabalho vivo.

De acordo com Lapavitsas (2020), desde a eclosio da crise de 2007-2009 — que pos fim a era de ouro
das finangas — a economia mundial vem sendo marcada por baixo crescimento, lucratividade insuficiente, o
crescimento da produtividade baixo ¢ os investimentos nao mostram nenhum dinamismo. Por outro lado, as
finangas também estavam com problemas, expressos na menor rentabilidade e na inexisténcia do dinamismo
extraordindrio do periodo anterior (parte dos anos 1990 ¢ inicio dos anos 2000). Nessa diregao, “se a crise
historicamente sem precedentes de 2007-2009 marcou o auge da financeirizag¢io, a nova crise do coronavirus
cristaliza sua deterioracio” (LAPAVITSAS, 2020, p. 153).

3 EXPROPRIAGAO DE DIREITOS E INTENSIFICACAO DA TRAGEDIA SANITARIA

Conforme sinalizamos no item anterior, a irrup¢ao da crise sanitdria no Brasil aprofundou a crise capitalista
que se mostrava resistente mesmo as duras investidas da ortodoxia neoliberal do governo Bolsonaro.
Acoplada ao avanco do conservadorismo, a nova onda neoliberalizante hiperautoritiria deste governo avanca

G g ¢
na esteira das expropriagoes radicais contemporineas, abocanhando parte dos ganhos da forca de trabalho
para garantia da reprodugao ampliada do capital.

Essa perigosa fase que nds atravessamos estd marcada por um novo neoliberalismo que canaliza e explora os ressentimentos,
as frustragoes, o 6dio, o medo de diferentes fra¢oes da populagio, dos pobres e dos ricos, para direciond-los contra bodes
expiatérios. Esses tultimos podem ser imigrantes, pessoas consideradas preguiosas, vagabundas, parasitdrias, as minorias
sexuais ou étnicas, partidos ou lideres politicos de esquerda, pouco importa (LAVAL, 2018).

De acordo com Laval (2018), vive-se uma crise global das democracias liberais em todo o mundo ¢ é nesse
contexto que paises como o Brasil — de redemocratizagao recente — tornam-se mais expostos as mudangas
hiperautoritarias neoliberais. Embora o conservadorismo nao seja algo distante da nossa histéria, ao contrario
compde a nossa formagio social, assim como a cultura antidemocrética, sua exponenciagio, no periodo
recente reflete a radicalizagao da luta de classes no capitalismo dependente.
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Com a erosao das bases do projeto politico de conciliagio de classes petista, ganhou espago uma
acomodacio medonha em torno das nossas piores marcas estruturais: a superexploragao do trabalho, os
vetores antidemocraticos, os preconceitos e a discriminagao, além de aprofundar processos de desigualdade
social, pobreza e reproducio dos processos de expropriagao. Além disso, o nacionalismo defendido pelo
bolsonarismo congrega subserviéncia ao capital estrangeiro, sobretudo ao norte-americano.

A intensificagao da crise em conjun¢ao com o ultraconservadorismo bolsonarista repoe em bases ainda
mais dramaticas nossa condicao de dependéncia, além de colocar em patamar ainda mais aviltante o
processo de expropriacao. Estas, nao apenas relativas as condi¢des materiais de reproducio da existéncia dos
trabalhadores, mas expandidas a direitos histéricos individuais e coletivos.

Conforme apontado por virios estudiosos marxistas (BOSCHETTI, 2018; FONTES, 2010, 2018;
LUPATINI, 2018), as expropriagdes nao sao processos que apenas constituiram as bases da acumulagéo de
capital na transi¢ao do feudalismo para o capitalismo. Apesar de terem sido estas expropriacoes originais
imprescindiveis, o ato de expropriar — seja através da media¢ao do Estado ou nao — nao se resumem a formas
pretéritas de liberacao da forca de trabalho para o assalariamento capitalista. Sao, portanto, pressuposto e
resultado reproduzidos em qualquer etapa da histéria do capital. Fontes (2018) assinala que “a expansao dos
processos de acumulagio, concentracio e centralizagio produzem, incessantemente, levas de trabalhadores
disponiveis para o capital, mesmo entre aqueles j& expropriados” (FONTES, 2018, p. 24).

Os processos de €xpropriagao, portanto, sao imprescindiveis para reproduzir uma superpopulagéo relativa,
que pressiona a massa de trabalhadores para sujei¢ao a exploragio, compée forga de trabalho facilmente
acessivel para o capital e pressiona para baixo os salarios. Seja do ponto de vista do trabalhador individual,
seja do ponto de vista da humanidade de uma forma geral, as expropriagdes tendem a mercantilizar e tornar
capital dimensoes, elementos ¢ esferas da vida que ainda nao haviam sido mercadorizadas. A relagao entre
financeirizagio e expropriacao se torna cristalina, na medida em que somente pela producio/realizacao
da forma valor-mercadoria em valor-capital, numa escala cada vez mais exponencial, pode alimentar o
parasitismo do capitalismo contemporaneo.

Todo o conjunto da vida social torna-se subordinado a 16gica da produtividade que ¢, na verdade, o que
gera o valor que deve cobrir a rentabilidade financeira dos diferentes detentores do capital portador de juros.

A imensa escala da concentragio nio resulta apenas na condensagio da propriedade sob a forma da empresa, ou mesmo
do conglomerado multinacional: transborda para todas as atividades da vida social ¢, onde nao existem, precisa crid-las,
como, por exemplo, através da expropriacio de formas coletivas de existéncia para converté-las em producio de valor (satde,
educagio); da expropriacio da propria condigio bioldgica humana para converté-la em mercadoria, j& dominantes nos
transgénicos ¢ nas patentes de vida, mas apenas iniciando-se sobre a prépria genética humana (FONTES, 2010, p. 203).

As expropriagoes incidem continuamente sobre todos os aspectos da produgao e reprodugao da existéncia
para tornar homens e mulheres cada vez mais vulnerdveis e suscetiveis ao trabalho assalariado, nao
importando as condi¢oes mais aviltantes e degradantes que esse trabalho imponha. Nesse interim, cabe pensar
os processos de destrui¢ao de direitos como expropriagao de bens coletivos e individuais. Os direitos — mesmo
considerando seus limites no ambito do significado da emancipagao politica compativel com a sociabilidade
burguesa — sao dispositivos que viabilizam condigoes, acessos e prote¢oes que contribuem para reprodugao
material da existéncia da classe trabalhadora.

Entendendo a expropriagio “como exigéncia da autoexpansio do capital” (LUPATINI, 2018), temos um
fundamento tedrico-metodoldgico para compreender que os direitos (sociais e trabalhistas), ao passo que
impdem certos limites a exploragao do capital sobre o trabalho e que, minimamente, compdem formas de
distribui¢ao do valor socialmente produzidos, sao e serao objeto de “desejo do capital”. Na medida em que se
expropriam direitos que garantiam maior margem de manobra e viabilizavam condi¢oes para os trabalhadores
pleitearem melhores condi¢des de trabalho e vida, o capital e o Estado — forma politica da dominagao

burguesa * — criam condigées para que os trabalhadores tenham que se sujeitar a qualquer tipo de trabalho
¢ em quaisquer condigoes.
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A expropriagao ¢ correlata da pilhagem do trabalho e impele o conjunto da classe trabalhadora ao
escrutinio cada vez mais barbarizado da exploragao capitalista.

[...] o capital tem lancado mao de uma estratégia deliberada e sistematica composta por um conjunto de taticas que,
observadas 4 luz do materialismo dialético, revelam a combinagio entre distintas formas de acumulagio (primitiva, por
espoliacio e ampliada), dando corpo ao que chamamos de pilhagem territorial. Além da escassa geragio de empregos mal
remunerados ¢ instdveis, para os trabalhadores o resultado nao poderiam ser outro senao um trabalho visceralmente precério
¢ degradante, contraditoriamente ¢ até certa medida adequado as exigéncias de mercado (certificagdes internacionais)
conformadoras das politicas internas de satde e seguranca do trabalho das grandes corporacoes do segmento [...]
(PERPETUA, 2016, p. 9).

O projeto politico-governamental bolsonarista vem promovendo uma mirfade de contrarreformas,
que expropriam direitos numa vertiginosa ofensiva contra as politicas sociais € a quaisquer dispositivos
progressistas. Se a agenda neoliberal ¢ empregada no Brasil desde os anos 1990, essa nova onda
neoliberalizante, por seu cardter fascista e ultraconservador, coloca o Brasil na dianteira dos processos
antidemocrdticos, antirrepublicanos e de radicalizacio dos ataques a classe trabalhadora, partidos
de esquerda, setores progressistas, movimentos sociais ¢ todo grupo que se insere nas chamadas
“minorias” (feministas, mulheres, LGBTQI+, indigenas, negros, imigrantes, entre outros).

O que esta colocado como grande contradi¢ao — que ¢ inerente ao préprio capitalismo e os regimes
de acumulacao que ele engendra — é que essa nova ofensiva neoliberal procura reverter os efeitos da
crise estrutural do capital e da prépria agenda neoliberal que se configura como “a nova raziao do
mundo” (DARDOT; LAVAL, 2016) desde fins de anos 1970. Esses processos nio sio exclusivos do
Brasil, ao contrério, sao tendéncias que vém desde as estratégias das economias centrais. Os defensores
do neoliberalismo criam uma espécie de tautologia, quando tentam resolver os problemas que ele mesmo
engendra, com doses mais fortes do seu programa que, ao invés de combater as causas, potencializam
seus efeitos. Nos dizeres de Mascaro (2013, p. 10), “diante da mais recente crise econdmica e politica do
capitalismo contemporéineo, a neoliberal, os tedricos manejam, como ferramentas de anélise e até como meios
de solugao, as mesmas medidas quantificadas e forjadas no seio das proprias institui¢oes neoliberais”.

Jano governo Dilma tivemos uma inflexio importante para uma politica econdmica mais ortodoxa, com
endurecimento de metas de superavit primdrio e retragao da ala politica do governo mais afeta ao chamado
“neodesenvolvimentismo”. Com o impeachment de Dilma e a sua substitui¢io pelo vice Michel Temer,
o Brasil envereda num movimento brusco para garantir as contrarreformas impostas pelo grande capital
nacional e internacional, chegando a garantir a aprovagiao da Emenda Constitucional N° 95, que institui o
“novo regime fiscal”, da Lei de Terceirizacao e da reforma trabalhista.

A Reforma da Previdéncia — ntcleo duro da agenda ofensiva sobre os direitos sociais e trabalhistas —
ficaria a cargo do governo seguinte, feito realizado com extrema agilidade pelo governo Bolsonaro, com
perdas de largo espectro para os trabalhadores, aumentando tempo e valor de contribuicio, ampliagao da
idade minima e diminui¢ao do teto para calculo da aposentadoria, entre outras. Afeta o eixo estruturante da
constituicao da Previdéncia social publica no Brasil quando desmantela a forma de contribuicao tripartite
e o principio da solidariedade intergeracional. Em todos os sentidos, a contrarreforma previdencidria abre
nichos de valorizagao hd tempos ambicionados pelo capital financeiro, pois empurra os trabalhadores para o
mercado de fundos de pensoes e aposentadorias complementares.

Os processos que suprimem as condigdes de subsisténcia asseguradas pelos direitos conquistados e ampliados no capitalismo
tardio pelo Estado Social, e que subtraem as condi¢oes materiais que possibilitam 2 classe trabalhadora deixar de vender sua
forca de trabalho em situagdes determinadas (como ¢ o caso das aposentadorias, seguro-desemprego, seguro-satide ), ou que
a obrigam a vendé-la por meio de contratos diretos com o capitalista, sem a mediagio de Estado (a exemplo do trabalho sem
regulagio), constituem processos contemporancos de expropriagio social (BOSCHETTI, 2018, p. 154).

A Pandemia atinge um Brasil atolado na estagnacio econdmica, embutido de feigoes fascistas, cuja
sociedade encontra-se cada vez mais conservadora e em que a classe trabalhadora ¢ retalhada entre aqueles que
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ainda tém emprego formal — mesmo com todas as perdas viabilizadas pelas contrarreformas atuais — ¢ uma
massa de trabalhadores informais, desprotegidos e emaranhados na trama da “uberizagio total” (ANTUNES,
2020). Isso, porque processos recentes de expropriagao social “agem nessa intersecgao entre trabalho e direitos
sociais, de forma a instituir ‘novos’ e ‘modernos’ processos de disponibiliza¢ao da for¢a de trabalho para
acumulacio do capital” (BOSCHETTI, 2018, p. 152). O desastre social que fica explicitado em fungio
das medidas de contingenciamento & pandemia ¢ apenas em parte determinado por ela, uma vez que sua
determinagao principal ¢ a prépria configuracio do capitalismo dependente brasileiro face a reconfiguracao
neoliberal em andamento, assentada na radicalizagiao das expropriagoes e da superexploragio da forga de

trabalho.

4 CONTRADIGOES DA FOCALIZAGAO

As medidas do governo federal para enfrentamento a pandemia da Covid-19 e os impactos sobre a renda e
condi¢des de vida da sociedade brasileira — sobretudo a classe trabalhadora mais empobrecida e desprovida
de direitos trabalhistas — vém sendo marcadas pela falta de compromisso politico minimo com o bem-estar
coletivo, com a ma vontade pessoal do presidente, a incapacidade administrativa de seu szzff técnico em
planejar e executar agdes coordenadas e unificadas com os estados e municipios, sua subserviéncia completa
as demandas do capital, enfim: pela continuidade e adensamento do neoliberalismo com tempero fascista e
super dosagens de conservadorismo.

O governo nao tardou em oferecer subsidios as empresas capitalistas, socializando, com o conjunto da
sociedade, os custos da crise. A PEC 10/2020 (transformada na Emenda Constitucional N° 106/2020),
denominada de “PEC do Or¢amento de Guerra” demonstra como o circulo de ferro do ajuste fiscal ¢
facilmente maledvel quando se trata dos interesses do capital. Sob a narrativa de facilitar os gastos do governo
no combate a0 Novo Corona Virus e os efeitos da pandemia, a EC 106/2020 institui Regime Extraordinério
Fiscal, Financeiro e de Contratagoes. Permite, por exemplo, que o banco Central atue diretamente nos
mercados secunddrios de titulos privados, além de tirar os limites impostos pelas rigidas regras fiscais
financeiras do Brasil. Na prética, isso viabiliza a compra de derivativos sem lastros e compra de titulos podres
sem identificar beneficidrios e sem nenhuma transparéncia.

Por outro lado, a Medida Proviséria n. 936/2020cria o Programa Emergencial de Preservagao do Emprego
e da Renda, que concretamente ¢ uma medida que atende as emergéncias dos empregadores e onera os
trabalhadores. Prevé a possibilidade de redugao proporcional de jornada de trabalho e de saldrios; Pagamento
do Beneficio Emergencial de Preservagio do Emprego e Renda; e a suspensao tempordria do contrato de
trabalho. De acordo com juristas ¢ pesquisadores do campo trabalhista (GONCALVES ez al., 2020,) a MP
nao traz beneficios aos trabalhadores do mercado formal e impacta negativamente na renda e massa salarial.
A medida alivia a folha de pagamentos das empresas, “possibilitando a redugao de custos salariais que podem
variar entre 25% ¢ 100% da folha de pagamentos para empresas pequenas e médias, e entre 25% e 70% para
empresas grandes” (GONCALVES ez al., 2020, p. 9).

Para os trabalhadores, no entanto, a queda na renda pode variar entre 10,5% e 42,2%, dependendo do
cenario de redugao da jornada e dos salarios. De acordo com projegio feita pelo Departamento Intersindical
de Estatistica e Estudos Socioecondmicos (DIEESE, 2020), todo trabalhador que ganhasse mais de um
saldrio minimo teria perdas salariais. Além disso, a MP permite negociagdes individuais entre trabalhadores
e patroes, com exclusao dos sindicatos, fragilizando sobremaneira as possibilidades de negociagao em favor
dos primeiros.

Em rela¢ao as medidas adotadas pelo governo federal em relagao aos trabalhadores que estao fora do
emprego formal o que observamos foi a resisténcia do governo quanto a institui¢ao do auxilio emergencial
— pensado pelo ministro da economia, a principio, com o valor irrisério de R$ 200,00 — e que somente foi
aprovado no valor de R$ 600,00 em fungio da pressao da oposigao e articulagio de setores progressistas.
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Mesmo assim, o que se deu na sequéncia foi uma demora, sem explicacio plausivel, para san¢ao presidencial
do auxilio.

O auxilio emergencial foi regulamentado pela Lei n° 13.982/2020, alterando a Lei Organica de Assisténcia
Social (LOAS/ Lei n° 8.742/1993) para adogio de parimetros adicionais para fins de elegibilidade ao
beneficio de prestagio continuada (BPC), ¢ instituiu medidas excepcionais a serem adotadas durante o
periodo de enfrentamento da emergéncia de satde publica de importincia internacional decorrente do
coronavirus (Covid-19).

A Lei previa o pagamento de um auxilio no valor de R$ 600,00 durante o periodo de trés meses ao
trabalhador que cumprisse de modo cumulativo os seguintes requisitos: ser maior de 18 (dezoito) anos
de idade, salvo no caso de maes adolescentes; nao ter emprego formal ativo; nao ser titular de beneficio
previdencidrio ou assistencial ou beneficidrio do seguro-desemprego ou de programa de transferéncia de
renda federal, ressalvado o Bolsa Familia; ter renda familiar mensal per capita seja de até 1/2 (meio) saldrio-
minimo ou a renda familiar mensal total seja de até 3 (trés) saldrios minimos; no ano de 2018, nio ter recebido
rendimentos tributdveis acima de R$ 28.559,70; exercer atividade na condicao de: a) microempreendedor
individual (MEI); b) contribuinte individual do Regime Geral de Previdéncia Social que contribua na forma
do caput oudo inciso I do § 2° do art. 21 da Lei n° 8.212, de 24 de julho de 1991; ou ¢) trabalhador informal,
seja empregado, autdbnomo ou desempregado, de qualquer natureza, inclusive o intermitente inativo, inscrito
no Cadastro Unico para Programas Sociais do Governo Federal (CadUnico) até 20 de marco de 2020, nos
termos de autodeclaragio. Além disso, o auxilio emergencial foi limitado a dois membros da mesma familia,
sendo que a mulher provedora de familia monoparental poderia receber duas cotas do auxilio (BRASIL,
2020).

O auxilio emergencial apresenta algumas variagdes em relagao aos programas de transferéncia de renda
operacionalizados no Brasil até o presente momento, sendo trés as principais, em nossa compreensao: a renda
per capta, o valor do beneficio, e o publico-alvo. O principal programa de transferéncia de renda no Brasil,
o Programa Bolsa Familia, sempre operou com beneficios cujos valores sempre foram minimos (valor médio
por familia R$189,00) ¢ a renda per capta muito baixa, justamente em fung¢io do publico a ser atingido:
familias pobres ou extremamente pobres.

Conforme demonstrado por Silva (2018), programas de transferéncia de renda se inserem dentro do
escopo de uma dada modalidade de politica social — focalista e seletiva — que visa garantir condi¢des minimas
para reproducio da fragao mais empobrecida da classe trabalhadora e desprovida de direitos. Essa diregao
social, estd em consonancia com as tendéncias dos programas de alivio a pobreza, recomendados pelas
institui¢oes multilaterais desde os anos 1980.

Tais programas se inserem no Ambito da politica de assisténcia social que, durante os governos petistas,
assumiu centralidade no campo da protecao social, numa espécie de unidade contraditéria com as demais
politicas que compdem a seguridade social: Previdéncia Social ¢ Satde (MOTA, 2008). Sem minimizar
os avangos indiscutiveis da politica de assisténcia social no contexto referido, sobretudo em relagio
a0 processo de regulamentacdo, normatizagio e institucionalizacdo, a assisténcia social tornou-se um
mecanismo fundamental de gestao das expressoes da questao social, mormente aquelas manifestagoes mais
potencialmente disruptivas, como a pobreza absoluta. A forma como a referida politica foi carreada em
fun¢ao das demandas de alivio a pobreza confluiu para particularizar uma modalidade de politica social
compensatoria, residual e focalista.

O debate sobre a focalizacao e a universalizacao das politicas sociais tem sido objeto de disputas
ideotedricas, politico-econdmicas e culturais e estao no cerne das disputas em torno da dire¢ao a ser adotada
pelos Estados no que tange a constitui¢ao de sistemas ou mecanismos de prote¢ao social, principalmente a
partir da ofensiva neoliberal, que tem como um pilar fundamental, na sua agenda para as politicas sociais, o
desmonte, a privatizagao, precarizagio e focalizacao.
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Sob a ética neoliberal, a protecao social deve ser garantida via mercado para aqueles que podem pagar,
enquanto que o Estado deve centrar suas acoes sobre o segmento mais empobrecido. Nesse prisma, ganha
densidade a opcao por uma politica de assisténcia social compensatéria e focalizada, que despreza moldes
universais para a politica social e é executada a partir de um formato especifico de “enfrentamento a pobreza”.

Na visao universalista das politicas sociais, 0 mercado ¢ o objeto do embate distributivo, o que supde um papel decisivo e
regulador do Estado. A perspectiva focalizada abandona a dimensao da universalidade inclusiva e faz a op¢io pela “gestao
estratégica da pobreza”, num ambiente adverso 3 mudanca. Este novo paradigma, entretanto, supde o fortalecimento da
capacidade dos pobres para lutarem contra pobreza, como sujeitos deste processo (IVO, 2004, p.60).

Boschetti (2003, p. 43-44), ao pensar sobre as diferencas entre direcoes sociais universalistas ou focalistas
para as politicas sociais, assinala que: “a seletividade rege-se pela inten¢ao de eleger, selecionar, optar, definir
quem deve passar pela peneira ou pelo crivo, [] esgota-se em Si mesma, em seus critérios de “menor
clegibilidade” e conforma-se com a redugio e a residualidade nos atendimentos. “[...] A focalizagio passa
a ser negativa quando, associada a seletividade, restringe e reduz as a¢oes a poucos e pequenos grupos,
desconsiderando o direito de todos”.

Desde adécadade 1990, ainda no governo de Fernando Henrique Cardoso, aadog¢ao da via focalista para os
programas e politicas sociais compde as estratégias de prote¢ao social para a fragao mais empobrecida entre os
trabalhadores. Nos governos Lula, ganhou densidade e tornou-se, em fun¢ao das condicionalidades e critérios
rigidos de acesso e seletividade do PBF, o carro chefe da politica social. E ¢ com o governo Dilma Rousseff que
a focalizagao ganha um patamar mais sofisticado, com um arsenal técnico-operativo moderno para acentuar
a focalizagio.

O paradigma da focalizagao ganha ainda mais centralidade com a implanta¢ao do Plano Brasil sem Miséria
em junho de 2011, sob o mote da garantia do acesso da populagao mais pobre aos servigos publicos. Nao
seria demais ressaltar que por meio disso expandiu-se a focaliza¢ao da extrema pobreza também para outras
agoes de governo, que, entao, deveriam redirecionar o foco das atividades institucionais nesse segmento.
Isso foi algo inédito nas préticas de governo engendradas até aquele momento. Segundo Campello ¢ Mello
(2014) ?, o Plano implanta uma reforma na légica de atuagio do Estado, “que pode ser definida como uma
hiperfocalizagio”. “Baseando-se na hiperfocalizagao foi possivel garantir, simultaneamente, o direcionamento
da agdo para os que mais precisavam e também a criagio de mecanismos de verificagio de que aquelas familias
foram realmente beneficiadas pelos diferentes programas do Brasil sem Miséria”. (CAMPELLO; MELLO,
2014, p. 48)

Em nossa compreensdo a focalizagio encerra um modo especifico de gerenciamento da pobreza, em
um contexto de acirramento da crise ¢ agudizagao das expressoes da questio social, sobretudo, aquelas que
expressam a extrema pobreza. Além disso, ao centralizar a transferéncia de renda condicionada, aciona
mecanismos especificos de elegibilidade, atuando sobre a populagio miserdvel, sendo importante mecanismo
de reprodugio da forca de trabalho excedente as necessidades do capital e impactando, ainda, na melhoria
do consumo interno, como visto antes.

A focalizagao empreende um modo particular de gerenciar a pobreza na medida em que determina
critérios rigorosos de elegibilidade, tal como sinalizamos, encetando a estratégia factual de atuar sobre os
“bolsoes de pobreza”, cujas expressoes oferecem maiores riscos de desestabiliza¢ao da ordem. Ou seja, desvia
a atengdo da coletividade quanto as possibilidades de servigos publicos universais e balizam as a¢des por
solugoes técnicas, tidas como neutras e mais eficazes, na medida em que consigam focalizar os grupos mais
pobres, e, portanto, utilizar os parcos recursos que sao direcionados para atendimento das necessidades sociais
de modo “eficiente”. Aprofunda a estratificagio da classe trabalhadora pobre, ao estabelecer estratégias de
subfocaliza¢ao, definindo nao pobres, pobres, extremamente pobres, miserdveis.

Essas dinAmicas vém aprofundando o hiato ¢ a fragmentagio da classe trabalhadora, que ja se processa desde
os primoérdios da recente reestruturagao produtiva da década de 1990, e acarretam implicagdes importantes



MosSICLEIA MENDES SILVA. PANDEMIA, CRISE E EXPROPRIAGOES: AUX{LIO EMERGENCIAL E CONTRADIGOES DA FO...

no que diz respeito a dimensio politico-ideoldgica e organizativa da classe trabalhadora, e transforma
necessidades sociais coletivas em pentrias individuais (SILVA, 2020). Ao transformar questdes coletivas
em carecimentos individuais, tais mecanismos contribuem para desmobilizar quaisquer possibilidades
mais concretas de organizagio politica dos trabalhadores, contribuindo para um crescente processo de
individualismo e desconstru¢ao do idedrio das possiveis pautas do trabalho. Ao fim e ao cabo, hd um denso
processo de subjetivagio em curso que aponta para a naturalizacio da pobreza e do desemprego, com
profundas implica¢oes para a experiéncia de classe.

A estratégia de focalizagao dos governos petistas visava — além das questoes ja elencadas — fazer com que
a transferéncia de renda chegasse exatamente naquele estrato de trabalhadores sem nenhum rendimento,
com trabalhos extremamente precarizados e cuja inser¢ao no mercado formal de trabalho seria invidvel,
por se tratar de uma parcela da classe trabalhadora dispenséavel para as necessidades imediatas da produgao
capitalista. Nos termos marxianos, estamos nos referindo ao que seria a fracao da superpopulagio relativa
considerada estagnada (MARX, 2013). A ideia era exatamente chegar nos reconditos mais profundos da
pobreza e garantir que esse segmento — historicamente alijado do acesso a bens e servicos publicos -
fosse alcancado pelas politicas sociais brasileiras. Estratégias como “Busca Ativa”, Centros de Referéncia da
Assisténcia Social (CRAS itinerante), Centro de Referéncia para Populagio em Situagio de Rua (Centro
Pop), altera¢oes no Cadastro Unico para viabilizar cadastramento de pessoas em situagio de rua no Programa
Bolsa Familia e mais uma miriade de dispositivos foram implantados durante o ciclo petista para garantir as
ferramentas técnicas de intensificacio da focalizagio.

Sem desvelar a esséncia do fendmeno pareceria absurdo discordar de uma estratégia desse tipo, mas o que ha
no seu nucleo sao as contradigoes da politica social e da forma social capitalista de gestao da for¢a de trabalho
e das expressoes da questao social. Isso, porque ao passo que a narrativa da focalizagao aponta para garantia
do acesso as politicas, bens e servigos publicos pela via das condicionalidades dos programas de transferéncia
de renda, o Estado imputa aos usudrios obrigacdes que desconfiguram a prépria nogao de protecao social. Por
outro lado, esse mesmo Estado — mediante sua configuracao neoliberal —avanga nos processos de expropriagao
de direitos sociais e trabalhistas, enquanto promove desmonte e precarizacao das politicas sociais.

Se o projeto de conciliagao de classes petistas viabilizou ganhos — ainda que muito frageis — para o campo do
trabalho, a direcao neoliberal compunha o cerne das estratégias de gestao da crise do capital no Brasil, sob tais
governos. O que vem depois disso, no entanto, ¢ uma radicalizagao que promoveu uma “nova desertificagao
neoliberal no pais”*.

Essabreve digressao para tratar da focalizagao, que assenta os fundamentos dos Programas de Transferéncia
de Renda (PTR) no Brasil, era necessaria para dar inteligibilidade ao mote analitico que viemos tragando:
ao produzir formas sociais politicas ¢ historicamente determinadas (MASCARO,2013) para garantia da
reprodugao da forma valor como mediagao central das relagoes de produgio capitalistas, o capitalismo produz
também os paradoxos que a luta de classes insiste em repor na engrenagem nao paralisivel da histéria.

A enorme demanda pelo beneficio emergencial para os segmentos de trabalhadores mais afetados pelas
medidas de isolamento e contingenciamento da Pandemia do Novo Corona Virus fez cair por terra
postulados férreos da focalizagao, mostrando os flagelos da superexploragao da forca de trabalho e da
radicalizagao dos processos expropriativos. Somente no primeiro dia de cadastramento mais de 26 milhoes
de pessoas haviam se inscrito para receber o beneficio. > Este ntimero teria sido muito maior ja nos primeiros
dias ndo fosse o limite burocratico imposto as pessoas com situagao irregular no CPF, o que demonstra como
a burocracia continua a ser mecanismo fundamental para emperrar, dificultar ou inviabilizar o acesso aos
direitos. As filas imensas em diversas agéncias da Caixa Econdmica Federal — banco publico responsavel pela
operacionaliza¢io do auxilio — de pessoas desesperadas e a forte comogao provocada fez com que o governo

recuasse e criasse um mecanismo digital de regularizacio do CPF, sem que as pessoas precisam ir & Receita
Federal.
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Até o dia 01 de maio haviam 96,9 milhées de cadastros processados pelo Dataprev, dos quais 50,5 milhoes
foram aprovados. Entre os pedidos reprovados, 32,77 milhoes estavam inelegiveis e nao puderam receber o
auxilio (33,8%), ¢ 13,67 milhoes (14,1%) foram classificados como inconclusivos. Entre o Grupo 1 (MEIs,
CIs e informais) os cadastros recebidos contabilizavam 46,0 milhdes, dos quais foram processados 44,96
milhoes (97,7%). 20, 52 milhdes foram considerados elegiveis (45,6% dos processados) e 10, 77 milhoes
inelegiveis (24% dos processados). Inconclusos: 13,67 milhées (30,4% dos processados). Por outro lado, entre
os beneficidrios do PBF, foram processados 100% dos cadastros (19,9 milhdes), sendo elegiveis 19,2 milhoes
(95, 5 do total) e 0,7 milhoes inelegiveis (3,5% do total) ¢ Ao final do processo de requisi¢io, havia mais de
150 milhoes de cadastros, dos quais foram considerados elegiveis 66,9 milhoes.

A exposicao de dados parece exaustiva, mas eles trazem elementos importantes que precisam ser
explicitados. Primeiro, chama atengio a quantidade de cadastros considerados inconclusivos. Isso nao ¢
aleaté6rio, mas sim expressao da limitagao de um sistema de operacionalizagio que se assentou na estratégia
de uso de aplicativo de celular para requisi¢ao dos beneficios. O governo negligenciou o fato notério da
gravissima desigualdade de acesso a internet e mesmo 2 telefonia mével que existe no pais e as dificuldades
que o segmento mais empobrecido tem de manusear tais mecanismos.

O preenchimento dos dados no aplicativo demandava uma significativa habilidade no usufruto dessas
tecnologias, podendo, ¢ ¢ o que os dados mostram, gerar confusdes na forma de requisitar o auxilio, com
informagdes incompletas ou equivocas, que resultou no montante significativo de cadastros com resultados
inconclusivos. Isso apenas para requisi¢ao do auxilio, a viabilizagao dos pagamentos mostrou-se ainda mais
indcua, com um aplicativo (Caixa Tem) de péssimo funcionamento, no qual era preciso esperar horas para
entrara na “sala de atendimento virtual, e que exigia ainda mais habilidade no manuseio para efetuar cadastro
— com e-mail — para que usudrio pudesse fazer pagamentos, transferéncia ou gerar c6digo de saque. Este,
por sua vez, com duragao de poucas horas, desconsiderando as filas quilométricas formadas nas agéncias de
lotéricas e da Caixa pelo Brasil a fora. Além disso, sequer foi disponibilizado um canal de atendimento direto.

Se pensarmos na condi¢io das pessoas em situagio de rua, teremos um quadro que remete tanto a
ineficiéncia operacional, quanto inobservincia do governo ante o aparato institucional do Sistema Unico
de Assisténcia Social que poderia ter sido acionado para auxiliar estes processos. Mesmo com todo
comprometimento das equipes de referéncia de Centros de Referéncia Especializado de Assisténcia Social

(CREAS) e Centros Pop 7 no sentido de oferecer suporte a esta populagio, a restri¢io de 01 cadastramento
por numero de celular colocava 6bices até mesmo para requisi¢ao do auxilio por intermédio de profissionais
para as pessoas em situacdo de rua. Além disso, a falta de documentos, documentagio incompleta e, de
inicio, as irregularidades nos CPFs de parcela importante dessas pessoas também comparecem como entraves
para garantia de acesso ao auxilio. Conforme apontamos, esta “ponta” da classe trabalhadora teve o alcance
potencialmente fragilizado pela via focalista em tela.

Os impasses e negligéncia do governo federal em garantir que o auxilio chegasse a quem precisava com
a urgéncia que lhe seria ¢bvia ¢ também uma demonstragio da chantagem em torno das condicoes de
sobrevivéncia da classe trabalhadora. Condi¢oes alarmantes que vao da impossibilidade de garantir a higiene,
para evitar contaminagao, a fome. Nio por acaso, Relatério da ONG OXFAM (2020) aponte o Brasil como
epicentro emergente de fome extrema na pandemia, juntamente com India e Africa do Sul. E ilustrativo o
fato de o governo ter anunciado a antecipagio da segunda parcela depois de ter pago a primeira — ainda que
muitos foram os problemas para acesso desse primeiro valor — e logo depois o recuo do governo, alegando falta
de recursos. Ademais, indefini¢oes no calenddrio de pagamentos, falta de celeridade na revisao de cadastros
considerados inconclusivos.

Outro ponto central que os dados ajudam a desvelar ¢ a diferenca importante entre os cadastros aprovados
no grupo dos MEIs, Cl ¢ informais de um modo geral e 0 os beneficidrios do PBF. Enquanto que estes ultimos
tiveram dados processados de modo automitico pela base do CadUnico — instrumento informacional e
tecnolégico fundamental da focalizagio dos PTR existentes anteriormente ao auxilio emergencial — os
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primeiros tiveram que fazer a requisi¢ao do auxilio pelo aplicativo especifico e ¢ justamente este segmento
que estava na berlinda da seletividade e da focalizacao do PBF. Este grupo de trabalhadores que, na maioria
das vezes, precisa trabalhar em jornadas extenuantes, envolver outros familiares em pequenos negécios,
intensificar o proprio processo de trabalho “auténomo”, nao tem a protecio trabalhista vinculada ao emprego
formal — estd também ji muito fragilizada em fun¢ao da reforma trabalhista — mas também nao estd dentro
dos rigidos limites impostos pela renda per capita que abaliza aqueles que precisam e os que nao precisam da
transferéncia de renda estatal.

Conforme Silva (2020), o enorme contingente de trabalhadores em trabalho informal e sem garantias
trabalhistas, a pobreza absoluta de pessoas que sobrevivem através das atividades mais precdrias, instéveis
e espoliativas, a fragilidade de rendimentos de individuos que sobrevivem da autoexploragao intensiva e
de seus familiares, glamourizados sob o mantra do empreendedorismo, terceirizados, artistas, pequenos
comerciantes, vendedores ambulantes, trabalhadoras domésticas, trabalhadores de aplicativos de toda sorte
e uma miriade de tantos outros que compoem o fendmeno da uberizagio do trabalho, demonstrou que a
focalizagao — que viabilizou o apassivamento da parte mais pobre da classe trabalhadora e que suportava o
peso da pobreza absoluta, nao responde mais as contradigoes resultantes da destrui¢ao dos direitos sociais
e trabalhistas. Se até entdo ela funcionava como uma barreira que contribufa para conter uma parcela
da populagio que historicamente j4 era alijada da protecao social trabalhista, ela hoje precisa suprir as
necessidades de contengao de um segmento amplo de trabalhadores ou tornados érfaos de suporte protetivo
das expropriagdes recentes — reforma trabalhista e previdencidria —ou aqueles que historicamente situados
no vasto e amorfo “setor informal”, e atualmente engolidos pelas medidas de isolamento social, explodem as
estatisticas de pobreza e da auséncia rendimentos

Em2019,aPNAD Continua demonstrava que no Brasil havia 11,6 milhoes de trabalhadores desocupados
e cerca de 38 milhoes de pessoas trabalhando sem registro. Entre os informais, 24,5 milhoes de pessoas
situavam-se no chamado trabalho por conta prépria. Tais dados demonstram os efeitos deletérios da reforma
trabalhista, que a despeito do argumento de gerar mais emprego, operou a flexibiliza¢ao completa das relagoes
de trabalho, jogando trabalhadores e trabalhadoras a0 dominio inescrupuloso do trabalho intermitente, num
contexto em que a justi¢a do trabalho foi praticamente anulada.

Com as medidas de isolamento social, contingenciamento e paralizagao de todas as atividades econdmicas
ou nao a condi¢ao do conjunto da classe trabalhadora foi duramente afetada, mas, certamente o segmento
localizado dentro do amplo espectro que envolve MEIs, Cl e informais e/ou que trabalham por conta prépria,
de um modo geral, foi ainda mais duramente atingido, uma vez que ficaram impossibilitados de trabalhar (ou
trabalhando em condi¢des extremamente insalubres e precdrias, como os entregadores de aplicativos) nio
cobertos por nenhum mecanismo de protecao trabalhista.

Dados da PNAD Continua/COVID demonstram que a taxa de desocupagio chegou a 13,3% em inicio
de agosto e mais de 18, 3 milhoes de pessoas nao procuraram trabalho por conta da pandemia. Estudo
do IPEA (2020) demonstra que os trabalhadores nao formalizados foram os mais duramente impactados
pela pandemia. Em maio receberam efetivamente 60% do que habitualmente recebiam e em junho, 63,4%.
Os que se encontram nos setores de servigos, que apresentam um alto grau de informalidade e dependem
fortemente da maior medida da circulagao das pessoas, estao entre os mais prejudicados. “Os cabelereiros,
trabalhadores de tratamento de beleza e servigos pessoais receberam efetivamente apenas 46,8% da renda
habitual, auferindo uma renda média de somente R$ 721” (IPEA, 2020). Em termos reais os trabalhadores
por conta propria receberam efetivamente R$ 28,2bilhoes, em oposicao aos habituais R$ 445 bilhoes (uma
diferenca de R$ 16,3 bilhoes). Ademais, 32% dos domicilios ndo apresentaram nenhuma renda do trabalho
(IPEA, 2020).

No que tange ao impacto do auxilio emergencial sobre a renda domiciliar no mesmo periodo, o estudo
aponta que 6,6% dos domicilios (cerca de 4,5 milhdes) sobreviveram apenas com os rendimentos oriundos do
auxilio emergencial, quase 1 milhao de domicilios a mais que no més anterior. Os rendimentos provenientes
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do auxilio emergencial no més de junho alcangaram R$ 27,2 bilhoes, representando 84% da diferenca entre
massa salarial habitualmente recebida e a massa efetivamente recebida, sendo que em maio a diferenca
era de 67% (IPEA, 2020). Os dados apresentados corroboram a abordagem que demonstra como a renda
proveniente da informalidade ¢ fluida e incerta, sendo duramente afetada em momentos de crise ¢ a
importincia do auxilio emergencial na composi¢ao dos rendimentos familiares no contexto da pandemia.
Por outro lado, as diferengas entre o més de maio e junho sao apenas uma parcial que ratifica as criticas feitas
a falta de celeridade para garantir que o auxilio chegasse aos demandantes.

As expropriacoes operadas mediante as contrarreformas da previdéncia social e trabalhista, mais as perdas

em termos de desfinanciamento possibilitadas pela EC95 demonstram que a nova onda neoliberalizante

radicaliza em niveis antes impensaveis 8

as condi¢oes de exploragao da classe trabalhadora e a configuragao do
Estado, nesse contexto, ¢ incompativel com sistemas de prote¢ao social, mesmo que hibridos e frégeis, como o
que se consolidou com Consolidagao das Leis Trabalhistas e a Constitui¢ao Federal de 1988. Por outro lado,
desprotegidos pelo Estado e tornados ainda mais vulneréveis a exploragao e subsun¢ao a qualquer forma de
trabalho, as contradi¢oes e potencial de intensificagao da luta de classes com irrup¢des do campo do trabalho
sao uma possibilidade iminente.

Ainda no campo das contradi¢oes que o Estado precisard intervir para garantir a continuidade das
condi¢des da acumulagao na periferia do capital, hd que se colocar em evidéncia que as expropriagoes
além de reporem as circunstincias que empurram o trabalhador para o assalariamento — cada vez menos
intermediado por legislagdes protetivas — incidem também na prépria composi¢ao dos rendimentos do
trabalho, tensionando o valor de sua reprodugao para niveis infimos.

Mas ainda que seja uma necessidade imanente do capital rebaixar o valor da forga de trabalho, ele nao pode
prescindir que esta mesma forga de trabalho tenha condigoes de sobrevivéncia material e reprodugao. Para
tanto, vai intensificar suas investidas sobre o Estado para que este socialize, de alguma forma, os custos da
reproducao da forga de trabalho. Isso nao ¢ uma novidade histérica, pois essa sempre foi uma das fungoes do
Estado capitalista. A novidade reside na forma historicamente concreta em que essa socializagao vai se dar, nao
mais mediante politicas sociais com tendéncias universalizantes e/ou legislagoes e direitos trabalhistas sélidos,
mas ampliando o escopo de sua agao focalizada. O auxilio emergencial ¢ uma demonstragao da necessidade
de ampliagao da transferéncia de renda para segmentos dos trabalhadores que antes nao se enquadravam nos
restritos critérios de acesso do PBF, por exemplo, indicando uma tendéncia que parece despontar — ainda
em acerto para caber dentro dos limites do ajuste fiscal ultraneoliberal — para intervengao do Estado sobre a
necessidade de compor o valor da for¢a de trabalho sob o molde da focalizagao massificada.

O aumento no indice de aprovagio do governo Bolsonaro, certamente em fungao do auxilio, emergencial
dd conta de que os programas de transferéncia de renda sao, ainda, um importante mecanismo de legitimagao
politica e conformam importante estratégia para acomodac¢ao dos conflitos de classe. O oportunismo
despudorado do governo para surfar na onda da tragédia pandémica jd se evidencia com o antincio do Renda
Brasil que pode substituir o PBF, com ampliagao da cobertura, mas expropriando direitos como seguro-
defeso, saldrio familia e abono salarial (BEHRING; BOSCHETTI, 2020). Se tal proposta se consolidar,
teremos um novo espectro da focalizagao que expandird a assistencializagao nao s6 da pobreza, mas do campo
do trabalho precério e uberizado.

5 CONSIDERAGOES FINAIS

A operacionalizagio do beneficio emergencial mostrou que a focalizagio nao resolve os dilemas da
reproducio da for¢a de trabalho no segmento mais espoliados — populagio em situagio de rua — e também
nio respondia por uma gama de trabalhadores que nao eram extremamente empobrecidos, mas inseridos
em relagoes de trabalho que compoem um espectro de novas e antigas formas garantia de reproducio da
existéncia e com trago estrutural do mercado de trabalho brasileiro: os informais.
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O conjunto heterogéneo de trabalhadores agrupados na abstracao criada pela novilingua neoliberal do
empreendedorismo comporta, na realidade, um amplo segmento de individuos que, impossibilitados de
vender sua forca de trabalho mediante o estatuto do emprego formal e seduzidos pelo mantra de se tornar
“empreendedor”/“patrio de si mesmo” — como os chamados Microempreendores Individuais (MEI) e
trabalhadores por conta prépria —, se viram e foram vistos despencando em um dos muitos vacuos produzidos
pela neoliberalismo e suas contrarreformas, e atropelados pelas expropriagoes que, ao surrupiar direitos no
campo da protegao trabalhista, tornam-se ainda mais vulneraveis para a exploragao capitalista, a0 tempo em
que nao sao alcangaveis pelas politicas focalistas.

A crise sanitaria desvelou no Brasil o po¢o sem fundo para o qual estamos caminhando com um Estado que
expropria direitos, uma legislacao trabalhista golpeada no seu ntcleo, e programas sociais que, por no serem
universais, criam segmentos nao cobertos por nenhuma protegao: sao dispenséveis para o mercado ainda
formalizado e nao comportados no escopo de uma configuragao de Estado de neoliberalizagao radicalizada.
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Disponivel em: https://bigdata-covid19.icict.fiocruz.br/. Acesso em: 24 ago. 2020.

“O fendmeno politico, no capitalismo, nio se limita ao Estado, mas nele se condensa. O Estado ¢ o nticleo material da
forma politica capitalista” (MASCARO, 2013, p. 38).

Tereza Campello foi ministra do Desenvolvimento Social e Combate 2 Fome nos governos Dilma Rousseff. Janine Mello
Atuou como assessora no monitoramento do Programa de Aceleragio do Crescimento (PAC) ¢ na coordenagio do
Programa Territérios da Cidadania (PTC) pela Casa Civil da Presidéncia da Republica.

Parafraseando o livro de Ricardo Antunes no titulo do seu livro “A desertificagio neoliberal no Brasil: Collor, FHC e
Lula. 2 ed. Sao Paulo: Autores Associados, 2005.
hetps://gl.globo.com/economia/noticia/2020/04/08/266-milhoes-ja-se-cadastraram-para-receber-o-auxilio-emergen
cial-de-r-600.ghtml

Disponivel em: https://gl.globo.com/economia/noticia/2020/05/01/auxilio-emergencial-de-969-milhoes-de-cadastr
os-processados-pela-dataprev-505-milhoes-foram-aprovados.ghtml

Cf: CFESS entrevista — Coronavirus e quem trabalha com a populagio em situagio de rua. Disponivel em: http://ww
w.cfess.org.br/visualizar/noticia/cod/1696.

A nao ser nos processos de consolidagao da Revolucio Industrial quando o capital operava sem intermediacao de
legislagoes trabalhistas, as quais foram sendo conquistadas ao longo de anos em fungio da constitui¢io da classe
trabalhadora como classe para si e suas lutas por direitos protetivos.
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