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REsumo:

A politica penal ganha novos contornos no Rio de Janeiro durante a pandemia do novo coronavirus. O Estado manifesta seu
direcionamento ultraconservador e punitivista para gerir a crise de saide publica no precdrio sistema prisional, reduzindo direitos
expandindo a economia carcerdria. O objetivo desse texto é refletir sobre alguns elementos introduzidos e/ou reafirmados durante
a pandemia no sistema prisional, como o aumento dos gastos de familiares, que com as visitas suspensas, entregam mais alimentos
e dinheiro; o trabalho voluntario exercido pelas presas na produgio em massa de méscaras e a cogitacio do uso de contéineres e
alteracio das normas de arquitetura prisional. Como metodologia, o estudo ¢ bibliogrfico e documental, esses tlltimos produzidos
pelo MEPCT/R]J, 6rgio que monitora e fiscaliza espagos de privagao de liberdade no estado, e apresenta indicios para pensar as
novas dinimicas no carcere, de forma qualitativa. Ao fim, identifica-se a instrumentalizacio da crise de satidde mundial para a agenda
de recrudescimento penal no Brasil, garantindo lucratividade e reproducio do capital.

PALAVRAS-CHAVE: Sistema prisional, Politica penal, Coronavirus.

ABSTRACT:

Criminal policy takes on new shapes in Rio de Janeiro during the new coronavirus pandemic. The State expresses its ultra-
conservative and punitive approach to manage the public health crisis in the precarious prison system, reducing the law and
expanding the prison economy. The purpose of this text is to reflect on some elements introduced and / or reaffirmed during the
pandemic in the prison system, such as the increase in family expenses, which with suspended visits, deliver more food and money,
the voluntary work carried out by prisoners in the mass production of masks. and the consideration of the use of containers and
alteration of prison architecture rules. As a methodology, the study used documents produced by MEPCT / RJ (institution that
monitors and inspects places of deprivation of liberty in the state), and presents evidence to think of new dynamics in prison, along
with a relevant review of literature to reflect on the issue. The paper also identifies the instrumentalization of the world health
crisis for the agenda of criminal recrudescence in Brazil, guaranteeing profitability and capital reproduction.

KEYWORDS: Prison system, Penal policy, Coronavirus.

RESUMEN:

La politica criminal toma nuevas formas en Rio de Janeiro durante la nueva pandemia de coronavirus. El Estado expresa su
enfoque ultraconservador y punitivo para manejar la crisis de salud puiblica en el precario sistema penitenciario, reduciendo laley y
expandiendo la economia carcelaria. El propésito de este texto es reflexionar sobre algunos elementos introducidos y / o reafirmados
durante la pandemia en el sistema penitenciario, como el aumento de los gastos familiares, que con visitas suspendidas, entregan
mds alimentos y dinero; el trabajo voluntario que realizan los presos en la produccién masiva de miscaras y la consideracién del uso
de contenedores y alteracién de las normas de arquitectura carcelaria. Como metodologia se utilizaron documentos producidos
por MEPCT / RJ, 4érgano que monitorea ¢ inspecciona los lugares de privacién de libertad en el estado, y presenta evidencias para
reflexionar sobre las nuevas dindmicas carcelarias, junto con la literatura relevante para reflexionar sobre el tema. Al final, identifica
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la instrumentalizacidn de la crisis sanitaria mundial a la agenda del recrudecimiento delictivo en Brasil, asegurando la rentabilidad
y la reproduccién del capital.

PALABRAS CLAVE: Sistema penitenciario, Politica penal, Coronavirus.

1 INTRODUGAO

A pandemia do novo coronavirus no Brasil traz impactos diretos na gestao da politica prisional e nas relagoes
sociais em torno da populagio carcerdria no pais. E possivel identificar o acirramento das perspectivas
econdmicas em torno da politica penal justificado no controle da dissemina¢io da doenga nos espagos
prisionais. O objetivo deste trabalho ¢ trazer reflexdes sobre o cendrio encontrado até o momento no sistema
prisional do estado do Rio de Janeiro.

Como metodologia, a pesquisa ¢ de natureza bibliografica e documental (MARCONIL LAKATOS, 2003;
MINAYO, 1994). As fontes documentais sao os relatdrios produzidos e disponiveis publicamente pelo
Mecanismo Estadual de Prevengio e Combate & Tortura do Rio de Janeiro (MEPCT/R]), 6rgao responsavel
pela fiscalizagio e¢ monitoramento dos espacos de privagio de liberdade no estado. Os documentos
apresentados evidenciam diversas situagoes de alteracio das dinimicas institucionais no meio prisional
em virtude da pandemia, permitindo uma analise qualitativa de um caso especifico: o sistema prisional
fluminense. Com isso, selecionamos situacoes especificas que apontam para as alteracoes que poderiam
impactar diretamente no orcamento dos atores desse contexto.

Nesse sentido, o artigo abordara inicialmente a ascensdo da politica criminal e penal em meio ao
neoliberalismo, compreendendo os elementos histéricos, politicos e sociais. Em um segundo momento,
apresentaremos um panorama dos momentos da Covid-19 no sistema prisional brasileiro. Por fim,
refletiremos sobre os dados encontrados nos documentos do MEPCT/R] sobre o cenario do sistema prisional
no estado do Rio de Janeiro, salientando o impacto com as suspensoes das visitas e a consequente oneragao
das familias, o emprego de trabalho voluntério das presas e as propostas de transformagdes na arquitetura
prisional, todos esses elementos justificados pela pandemia do novo coronavirus.

2 O RECRUDESCIMENTO PENAL NO NEOLIBERALISMO

O endurecimento da politica criminal e penal nao ¢ uma novidade no Brasil. O pais ja executa esse projeto hd
algumas décadas e com o passar dos anos sao desenvolvidas novas tecnologias de encarceramento em massa,
consolidando o aparato politico, juridico e social de aprisionamento dos pobres.

A politica estatal de criminalizagio da pobreza, ou a gestao da miséria, se d4 em duas modalidades organicamente articuladas
e que conformam o que Wacquant classifica como Estado penal. O primeiro componente do Estado penal, menos visivel, é a
transformagio da Assisténcia (e dos préprios servigos sociais) em instrumentos de controle e vigilincia das chamadas “novas
classes perigosas”, com o objetivo de fazer com que esse publico aceite qualquer emprego, nio importa quais as condigoes de
trabalho ¢ a remuneragio que sejam oferecidas (comporiam medidas do workfare). [...] O segundo componente do Estado
penal é o encarceramento ou a “contengio repressiva” dos pobres. Essa acdo atinge prioritariamente negros e jovens de bairros
pobres ¢ a justificativa ideolégica subjacente é a “guerra contra as drogas” [...] (MAURIEL, 2016, p. 20-21).

Gerir a pobreza no neoliberalismo, administrando politicas de assisténcia social e criminal, ¢ a principal
estratégia utilizada para garantir a reprodu¢io do capital. A relagao entre as politicas penal e social
redimensiona os resultados das crises capitalistas, a partir dos anos de 1970, e as relagdes capitalistas comegam
a se reproduzir com base na expansio de medidas de puni¢do intensiva para classe trabalhadora, nesse
momento, exposta ao cendrio de desemprego e subemprego.

As transformagoes do capitalismo contemporineo ¢ neste sentido, a refuncionalizagio do Estado, visando garantir a
reprodugio ampliada do capital, provocam profundas alteragoes no conjunto das politicas sociais. Nas tltimas décadas
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e como parte de um mesmo movimento, a crescente expansio da politica de assisténcia social articulada & ampliacio da
politica penal, ocupa no Brasil, um destacado lugar nas formas estatais de gestao e controle da pobreza, do desemprego ¢ da

desigualdade social. (KILDUFF; SILVA, 2019, p. 620).

Essa relacio de expansao, com a queda das politicas sociais ¢ 0 aumento das politicas criminais, também
entendida como declinio do Estado de Direitos e ascensao do Estado Penal, permite o reequilibrio das taxas
de lucro do capital, impactando diretamente no mundo do trabalho ¢ na extragio de novas rendas, como
¢ possivel apreender no percurso histdrico e social das tltimas décadas, proposto por Behring e Boschetti
(2009). As autoras analisam os fatos ¢ efeitos das grandes crises do capital, a ascensao do Welfare State e o seu
declinio e os impactos desse percurso na constru¢ao do neoliberalismo no Brasil.

A agenda neoliberal apresentou diretrizes que previam o reestabelecimento do mercado, a elevagio das
taxas de juros, o enfraquecimento dos movimentos sindicais, a baixa dos impostos sobre altos rendimentos
¢ greves, o aumento do desemprego ¢ o corte nos gastos sociais e a consequente redugao nas politicas sociais,
por conseguinte, o aumento no processo de privatizagio ¢ o crescimento do Estado Penal. E ¢ com base no
cendrio mundial que Wacquant (2015) assegura que

[...] a nova organizagio punitiva do programa de bem-estar opera & maneira de um programa de trabalho para aqueles em
liberdade condicional, projetado para empurrar seus “beneficidrios” para os empregos da subpobreza que proliferam apds o
descarte do compromisso fordista-keynesiano. A difusio da inseguranca social e a escalada das desordens na vida cotidiana,
causadas pela dessocializacio do trabalho assalariado ¢ pela redugio correlata da protegio social, por sua vez, foram detidos

pela espantosa expansao do aparato penal. (WACQUANT, 2015, p. 89).

Entretanto, as especificidades do contexto sdcio histdrico brasileiro inscrevem o pais em um percurso de
imersdo da escravizagao de pessoas negras e indigenas, afasta a perspectiva de um estado de bem-estar social
propriamente dito, e possui uma longa trajetdria de ditadura civil-militar, pautada na violéncia autoritaria e
cruel. Por isso, ¢ necessario assumir que o Brasil, dentro de suas trajetdrias, estd fundamentado em uma relagio
de capitalismo dependente, cujo nosso status de pais colonizado nos apresentou consequéncias politicas,
econdmicas e sociais, onde as forcas produtivas nao foram plenamente desenvolvidas, ¢ a industrializa¢io
tardia tornou o pais depende economicamente dos capitais externos e de suas tecnologias. Essa relagio entre
o esgar¢amento do mundo do trabalho e a dependéncia de capital externo orienta as politicas internas,
aprofundando a desregulamentagao financeira e a mercantilizagiao dos direitos. Esses fatores sao centrais
para pensar a realidade social e punitiva na qual estamos submetidos, com o estabelecimento dos idedrios
neoliberais, que precarizam as politicas sociais, regulamentam as atividades do terceiro setor e iniciam o
processo de privatizac¢io no pais, adaptando o Brasil 4 16gica passiva do novo capital.

Esse cendrio nos insere na légica de redugao dos direitos sociais, pautado em uma politica cada vez mais
fragil, compensatéria e pontual, justificada pela constante situagio de crise fiscal do Estado, que aliada a
despolitizacio de classe ¢ a reducio da capacidade organizativa da classe trabalhadora, experienciamos um
processo de individualizacao drdua da questao social e, consequentemente, a judicializagiao das politicas
sociais.

Neste contexto, se desenvolve um processo de continua destrui¢ao de possivel patamar de protecio social universal — ao
proceder em intensas contrarreformas na previdéncia e na satide — enquanto hiperdimensiona programas assistenciais de
alivio & pobreza. De um lado, abre-se a possibilidade de investir capital excedente em nichos de mercados altamente potentes
como a 4rea de satide ¢ previdéncia — o que corresponde a responder ao processo de supercapitalizagio pela canalizagio de
capital aos servigos sociais —, com sua patente privatizagio. Do outro, como medida de equilibrio, recomenda-se aos Estados
nacionais o desenvolvimento de programas assistenciais de alivio a pobreza. Estes programas, além de intervirem diretamente
numa questio evidente e perigosa, passam a dar conta mais a mitide de uma camada expressiva da superpopulagio relativa.

(KILDUFF; SILVA, 2019, p. 621).

Essa superpopulagio relativa a0 mesmo tempo que pode ser assistida pelos programas da politica de
assisténcia social, que estd altamente fragilizada, também pode ser alvo de uma outra politica. A alianga entre
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a crise e desassisténcia resultam na edificagio de uma estratégia de contengao da populagao desempregada e
desassistida: a politica de aprisionamento em massa.

Wacquant (2015) argumenta que o estado opera de formas na politica de criminalizagio da pobreza, a
primeira “consiste em reorganizar os servigos sociais em instrumentos de vigilincia e controle das categorias
inddceis & nova ordem econdmica e moral” (p. 111) ¢ a segunda, pautada em uma “politica de contengio
repressiva dos pobres ¢ o recurso macico e sistemdtico & prisao” (p. 113). Essa articulagio tende a ser
denominada como Estado Penal. Quando estrutura disciplinar em um determinado espago visa conter e
punir grupos populares, desapropriando seus direitos sociais basicos e submetendo a precarizagao do trabalho,
em consonéncia com a ideologia da classe dominante sob a égide do ideario neoliberal.

Sua expressao no Brasil, foi organizada pelos processos de ampliacoes das legislagoes repressivas e punitivas
e o papel da midia, que reforca diariamente a necessidade de controle da violéncia, fundamenta no possivel
aumento ¢ o direcionamento dos gastos estatais para a politica de seguranca publica, apds o corte na area
social. Esses fatores resultam no que Malaguti Batista (2012, p. 308) denomina de adesio subjetiva & barbérie
que ¢ a “tarefa conjunta de forcar as classes pobres para fora da assisténcia social e empurré-la para o trabalho
precério flexibilizado que passard por politicas de desqualificacao e criminaliza¢ao”. A autora defende que “A
assisténcia social do estado Previdencidrio transforma-se numa simbiose entre a regulamentagao do trabalho
esfacelado e a manutengao da ordem, dirigindo o poder punitivo aos pobres, olhados cada vez mais como
inimigos, jogados para fora dos afetos e gastos do Leviata patriarcal”. (MALAGUTI BATISTA, 2012, p.
310).

O Brasil dos anos 2000 vivenciou um cendrio alterado, tanto das politicas sociais, como das politicas
penal e criminal. Ha um fortalecimento dos programas sociais, no entanto diversas estratégias no dmbito
da seguranca publica e da politica penal sao fomentadas, (re)produzindo a politica de encarceramento em
massa. Sob justificativa de uma “crise da inseguranga”, com o aumento quantitativo da criminalidade, aliado
apropulsao mididtica exponencial das a¢des, a producio da era do superencarceramento ¢ atenuada no Brasil,
ainda que sob a 6tica governamental de expansio dos direitos sociais.

Em que pese a implementagao de politicas distributivas, a elevagio dos indices de desenvolvimento humano em todo o pais
e a reducio das desigualdades sociais, bem como a reorientago, a0 menos no plano do discurso oficial do governo federal,
das politicas de seguranca para o foco da prevengio ao delito, chama a atengio o fato de que a populagio carcerdria brasileira
cresce de forma ininterrupta durante todo o periodo analisado. (AZEVEDO; CIFALL, 2015, p. 113).

O governo do Partido dos Trabalhadores (2003-2016) propds uma reformulagio da seguranga publica,
pautada no combate ao crime organizado e controle de armas, com vistas a denominada “seguranca publica
cidada”. Na era Lula, a reformulagao institucional da politica foi implementada, no entanto, com a ascensao
de Dilma Rousself, o tema foi secundarizado no processo eleitoral e nos anos seguintes, dado o baixo indice
de aproveitamento dos objetivos da politica. Ao mesmo tempo, nesse periodo, identifica-se a elevagao das
taxas de encarceramento, endurecimento das legislagdes penais e da atuagao ainda mais punitiva do sistema
de justica criminal voltado para o aumento do aprisionamento (AZEVEDQ; CIFALI, 2015).

No entanto, nos governos posteriores até o plano atual, o cenario ¢ de total esgotamento dos programas
assistenciais € a permanéncia e recrudescimento das politicas de seguranga, criminais e penais. O controle
dos pobres, dado o contexto de enxugamento dos gastos publicos sociais, se estabelece ¢ se fortalece nas a¢oes
de encarceramento e enrijecimento das estratégias penais, como 0 que se concretiza com a aprovagao do
chamado pacote anticrime, que alterou no final de 2019, um conjunto de legislagdes penais, prevendo por
exemplo, 0 aumento da pena méaxima de prisao e mudangas para progressao de regime e liberdade condicional
mais gravosa aos presos e presas.

Nesse sentido, Wacquant (2015) traz elementos que colaboram para o debate de reafirmagio da politica
de encarceramento e sua lucratividade. O autor afirma que o encarceramento da miséria impde gastos
inimaginaveis a gestao, que vao desde de investimentos em alimentagao e servicos médicos aos presos, passa
pela construgao da infraestrutura, reverbera nas despesas coletivas suplementares e ainda impacta nos efeitos
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financeiros da pena no espago exterior, incidindo na interrupgao das trajetdrias escolares e profissionais e
no 6nus familiar, que com a prisdo, precisa girar a renda, agora ainda mais fragmentada, também para a
subsisténcia do preso.

Ademais, as empresas de construcio e de gestdo de prisdes nio sio as unicas a lucrar com a hiperinflagio carcerdria
estadunidense. Todos os setores de atividades suscetiveis de fornecer bens e servicos s instituicoes de encarceramento estio
envolvidos, do seguro 4 alimentagio, passando pela arquitetura, os transportes, a telefonia e as tecnologias de identificagao
e vigilancia. (WACQUANT, 2015, p. 288).

Logo, a prisao ¢ altamente lucrativa e quanto maior a sua populagio, maior sao os lucros que ela oferece. No
Brasil, mercantilizam-se os servigos e a execugao prisional. A alimentagao, a limpeza, os sistemas tecnoldgicos
de monitoramento e informagao sao servigos exercidos por empresas privadas, isso sem falar na completa
privatizacio de unidades prisionais em alguns estados da federagao. A afinacao entre as estratégias sociais
e penais reproduzem a légica do projeto neoliberal. Desmonta a politica de assisténcia social, mantém o
desemprego, precariza as relagoes de trabalho e, por fim, criminaliza a miséria.

Nesse sentido, com a vasta populagio prisional que o Brasil ja detém, grande parte composta por presos
provisérios, que nao tiveram condenagio e, portanto, podem ser inocentados dos crimes que lhes foram
atribuidos, as unidades prisionais sao superlotadas. Nao suficiente, as condigoes estruturais sao precérias e o
acesso aos direitos sociais limitados. Essa realidade foi fortemente impactada com o advento da pandemia do
novo coronavirus no pais, como veremos a seguir.

3 PANDEMIA DO NOVO CORONAVIRUS E A PRISAO

Um novo virus ¢ uma nova doenga impactam o cendrio mundial no final de 2019 e redobram suas dimensoes,
quando em margo de 2020, a Organizagio Mundial da Satide (OMS) declara que estamos vivendo uma
pandemia. Medidas emergenciais comegam a ser elaboradas e implementadas em varios paises. Como a
Covid-19 carece de estudo e vacina, as melhores estratégias para a contengao do virus sao: o distanciamento
social, a higienizagao constante das maos, a adogao de etiquetas respiratérias e o uso permanente de mascaras.
Essa realidade instaurou uma grave crise de sadde publica no Brasil. O Sistema Unico de Satide embora seja
universal, nunca atuou em sua plenitude no pais, e o desmonte ja implementado na politica ficou ainda mais
aparente na pandemia.

Enfim, a pandemia Covid-19 chega ao Brasil, que com sua histérica desigualdade social e com anos de destruicio do SUS (mas
que nio podemos ignorar a existéncia de resisténcias, como trataremos adiante), coloca no horizonte imensas dificuldades
de se pensar um futuro tranquilo para esse quadro desolador que a pandemia tem gerado nos paises onde, antecipadamente,

ja passou. (MATOS, 2020, p- 2).

Medidas emergenciais, nesse 4mbito, foram elaboradas e adotadas como forma de conter a disseminagao
e evitar as possiveis mortes em virtude da doenga. Construgdes de hospitais de campanha, compras de
respiradores, contratagao de profissionais da satide, aquisi¢ao de outros materiais hospitalares e equipamentos
de protegao individual foram algumas agoes executadas pelo poder publico e iniciativa privada, com o objetivo
de diminuir o impacto na rede publica de saude.

E evidente que essas agoes nao foram implementadas de forma linear e a contento em todos os espacos.
A pandemia do novo coronavirus e a crise da satide publica, potencializaram a visibilidade do cenério de
desigualdades sociais em todos os 4mbitos da vida publica e privada. Trouxeram desafios, questionamentos
e vivéncias que a maioria da populagio jamais experienciou.

Em algumas situagoes, a quarentena criada pela pandemia nos aproximou dos nossos familiares, os de
perto ¢ os de longe, nos colocou em casa e possibilitou conhecer com mais profundidade nosso espago,
explorou nossa capacidade culindria, nos submeteu a possibilidade de aprofundamento dos saberes escolares/
cientificos, reelaborou as formas trabalho e emprego, utilizou diversas formas de interagiao com a cultura,
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tornando nossa maior fonte de diversao e lazer, possibilitou o conhecimento do nosso corpo fisico incluindo
atividades e exercicios fisicos em casa e, principalmente, fez com que nos aprimordssemos no uso das
tecnologias e das redes sociais. Todas essas medidas foram tentativas de cuidar da saude fisica e mental em
tempos de confinamento.

Contudo, a quarentena nao possibilitou o mesmo efeito a todos. Essa relagio ¢ tao desigual que o termo
“confinamento” nunca foi submetido a tantas narrativas distintas. Disputam sua apropriagao como direito,
dever e até privilégio. Direito em estar confinado, seria a garantia do seu bem-estar e gozo de sua satde
fisica permanecendo em sua residéncia, diminuindo assim as chances de contaminagao. Por outro lado,
o dever do confinamento revela a obrigatoriedade do sujeito em permanecer em casa, com o objetivo de
diminuir o convivio social, com vistas a reduzir a circula¢io do virus e consequentemente a propagacao da
doenca. Ja o confinamento como privilégio destaca as necessidades que diversos grupos populacionais tém
de permanecer em circulagio, como os profissionais de satde, os trabalhadores de servigos essenciais, como
mercados, farmdcias, transportes publicos, trabalhadores informais e o aumento do trabalho precarizado
de entregas por aplicativo. Para todos esses grupos, o confinamento inexiste e, por isso, ¢ entendido como
privilégio.

Todavia, as disputas pelo termo, em prol da satide, nao consideraram um tipo de confinamento exercido
por muitos anos no mundo: a prisao. O aprisionamento ¢ um tipo de confinamento que foge de todas
as ideacoes positivas construida na pandemia sobre essa expressio. A prisao brasileira niao garante o
distanciamento social, o cuidado permanente com a higienizagao das maos e tampouco, oferece possibilidades
de reconfiguragao do exercicio dos direitos sociais basicos.

Ademais, as prisoes brasileiras, historicamente, sio conhecidas pelos seus ambientes insalubres, suas celas superlotadas, seus
baixos contingentes de servidores, combo este reconhecido como um “estado de coisas inconstitucional”. Nesta situagio
extravagante, pessoas presas estio expostas a maiores riscos e nesse contexto, deixar de proteger as pessoas privadas de
liberdade de uma doenga grave por falta de precaucio ou diligéncia pode culminar na institucionalizagio de maus tratos ou
mesmo tortura. (CORDEIRO ez 4., 2020, p. 9).

As prisoes no Brasil oferecem um ambiente contrério a todas as medidas de conten¢ao do novo coronavirus
recomendadas pelas comunidades cientificas mundiais. As unidades prisionais no pais sao identificadas como
locais superlotados, com condigdes estruturais precérias e insalubres, com restri¢ao ou limitac¢ao de acesso a
direitos basicos como 4gua, alimentagao, higiene e satde.

O pais possui a terceira maior populagio prisional do mundo, contudo o nimero de vagas nao corresponde
ao quantitativo populacional aprisionado. Segundo os dados do INFOPEN 2019 ', o Brasil conta com 442
mil vagas, enquanto a populagio privada de liberdade chega a 755 mil, um grande deficit que promove a
superlota¢ao das unidades.

Os ambientes prisionais ndo possuem ventilagao, aera¢io e iluminagio adequada, a falta de conservagao
das estruturas potencializa a umidade ¢ o mofo. A escassez de 4gua e a auséncia de saneamento bdsico
apropriado contribuem para a dificuldade de higiene local ¢ pessoal, bem como a fragilidade na distribui¢o
de materiais que auxiliam na limpeza. “As prisoes e carceragens sao ambientes fechados onde as pessoas
(incluindo funciondrios) vivenciam espagos altamente adensados, inviabilizando uma das orientagoes mais
bésicas para enfrentamento da nova Covid-19: o distanciamento social.” (CORDEIRO ez 4., 2020, p. 24)

Nio suficiente, o acesso aos direitos bésicos ¢ restrito. A distribuicio constante de dgua potavel ¢ quase
inexistente, as refeicoes tém baixa qualidade nutricional, os alimentos apresentam condi¢oes de ingestio
duvidosas, os acessos a materiais pessoais, em geral, sio ofertados majoritariamente pelos familiares de presos
e presas.

O acesso ao atendimento, acompanhamento e tratamento de saide também ¢ desafiador. Em 2014, foi
criadaa Politica Nacional de Aten¢ao Integral a Satde das Pessoas Privadas de Liberdade no Sistema Prisional
(PNAISP) com o objetivo de estabelecer um fluxo de acesso a atengao basica de satide aos presos ¢ presas, com
referéncia na rede publica de satide extramuros. Todavia, diversos estados ¢ municipios ainda nio fizeram
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adesao a politica, o que faz com que o atendimento a satde ainda permaneca restrito ao aparato interno do
sistema prisional, quando hé.

O acesso a saude intramuros ¢ identificado por uma escassez de insumos, medicamentos, ambientes
adequados e profissionais da drea da saude. Além disso, a satide da populagio carcerdria ja esta acometida,
historicamente, por doencas infectocontagiosas e cronicas, como a tuberculose, infec¢des cutineas, HIV e
demais doengas sexualmente transmissiveis, bem como também, diabetes e hipertensao.

Todos esses fatores durante a pandemia do novo coronavirus potencializam as chances de disseminagao
do virus, adoecimento sem o cuidado devido e a consequente producao de mortes em decorréncia das
complicacoes da Covid-19. Como se nio fossem suficientes todos esses elementos, no Brasil o periodo de
pandemia tem sido utilizado como justificativa para elaboragao de novas leis e implementagao de praticas,
novas e antigas, que contribuem paraa reafirmagao de um estado punitivo, mantendo o projeto de fragilizacao
da politica de assisténcia social e aposta em praticas que reafirmam o recrudescimento penal.

4 O GERENCIAMENTO DA CRISE DE SAUDE PUBLICA NO SISTEMA PRISIONAL E SEUS IMPACTOS
NO Rio DE JANEIRO

O sistema prisional do Rio de Janeiro possui 54 unidades alocadas em diferentes municipios,
majoritariamente na capital, mas com espagos na regiao metropolitana, sul, norte e noroeste fluminense. Com
capacidade de cerca de 28.000 presos, abrigava antes da pandemia quase 52.000 internos, ou seja, unidades
superlotadas e em condi¢des estruturais precarias.

O Mecanismo Estadual de Prevengao e Combate a Tortura do Rio de Janeiro ¢ um 6rgao estadual criado
pelaLein®5.778/2010, fruto do Protocolo Facultativo 4 Convengao contra Tortura e outros tratamentos ou
penas cruéis, desumanos ou degradantes das Nagoes Unidas (OPCAT/ONU), no qual o Brasil é signatario
desde 2007.

O 6rgao tem a fungao de fiscalizar os espagos de privacao de liberdade no estado, elaborando relatérios e
documentos a partir da realidade identificada, construindo recomendagoes cabiveis aos 6rgaos competentes
que versem sobre uma politica de prevengio e combate a tortura.

Durante a pandemia, o Mecanismo interrompeu as fiscalizagoes 77 loco e implementou estratégias de
monitoramento remoto, a partir de articulagées e reunioes sistemdticas com 0s érgéos estatais, institui¢oes
da sociedade civil, movimentos sociais ¢ rede de familiares. Embora a principal ferramenta de atuagao do
érgao estivesse suspensa, o MEPCT/R] permaneceu acompanhando e elaborando relatérios parciais sobre o
impacto da Covid-19 no sistema prisional do Rio de Janeiro, com atualizagiao semanal.

Com base no acompanhamento do MEPCT/R], no qual fago parte da equipe, ¢ a partir dos documentos
elaborados pelo 6rgao durante a pandemia, consideramos relevante trazer alguns elementos sobre essa
dinimica atual que impacta nao sé na vida dos presos e presas, mas também de seus amigos e familiares.

O primeiro grande impacto foram as suspensoes das visitas através do Decreto Estadual n° 46.970, de 13
de margo de 2020. O texto informava a suspensao pelo prazo de 15 dias, sob justificativa de interesse da
coletividade na prevengao do contdgio e no combate a propagacao do coronavirus. O decreto ¢ atualizado
periodicamente, o que resulta em cerca de cinco meses com visitas suspensas, incluindo a visita intima, até
agosto de 2020.

E evidente que a suspensao das visitas ¢ uma medida sanitdria importante dentro desse contexto,
entretanto, com ela vieram praticas que impactam a rotina do sistema de outras formas, por exemplo, a
incomunicabilidade. Podendo ser entendida como prética de tortura, a auséncia completa de comunicagao
tem sido a realidade de presos e presas com o meio externo. Ainda que as cartas sejam um meio de
comunicagao legal, a pratica foi estabelecendo dificuldades tanto para o recebimento quanto para o envio
das cartas entre internos e familiares. E a auséncia de informagao sobre a realidade intra e extramuros causa
sofrimento imensuravel, sobretudo durante a pandemia com o grau de 6bitos que acontece no Brasil.
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Ressalta ainda a vedagdo & pratica de corte completo com mundo externo e incomunicabilidade, sendo necessaria a
manutencio de contato com seus familiares, especialmente pelos potenciais danos agravados que a pandemia pode gerar
Nos presos ¢ presas. E necessério sedimentar que 2 OMS deixa marcado: a pandemia de Covid-19 nio pode servir como
justificativa para violagio de direitos humanos daqueles que se encontram em privagio de liberdade ou desrespeito as normas
nacionais e internacionais que os protegem. (RIO DE JANEIRO, 2020, p. 5-6)

Outro fator que aumentou com a pandemia sio os gastos or¢camentdrios da economia doméstica dos
familiares com os presos. Houve o aumento de demanda por “custédia”, sacolas com os pertences alimentares
e higiénicos entregues aos presos pelas familias. Nao suficiente em abril de 2020, foi expedida uma
comunicagio interna da Secretaria de Estado de Administracio Penitencidria do Rio de Janeiro (SEAP/R]J)
autorizando o recebimento de 80% do saldrio minimo para os presos, entregue pelos familiares, para utilizagio
exclusiva nas cantinas das unidades prisionais. Esse ato ocorreu na sequéncia da homologacio do resultado
da contratagio emergencial para exploragao comercial das cantinas.

As cantinas s3o conhecidas no sistema por seus valores abusivos, antes da pandemia, ensejando inclusive
no fechamento de diversas unidades em virtude dessa prética. Além disso, essa acio poderd reafirmar a
desigualdade no interior do sistema prisional, quanto o acesso a bens materiais e alimentagio de presos e
presas, se pautando na realidade socioecondmica de cada familia. Uma vez que, no estado do Rio de Janeiro,
os bens materiais e a alimentagio adequada vem sendo fornecida por familiares historicamente, ja que o
fornecimento pela administragao carcerdria sempre foi precério.

Essa decisao da SEAP/R], fortalece a estrutura altamente lucrativa desses comércios e fragiliza ainda mais
o orcamento doméstico dos familiares. Inclusive, ¢ importante considerar que em maio de 2020 a midia
explicitou que familiares de presos, em todo o Brasil, tiveram o direito ao auxilio emergencial, politica de
transferéncia de renda emergencial oferecida pelo governo federal durante a pandemia, negado. A limitagio
nio tinha amparo legal algum, ¢ ainda assim, alguns cidadios que requeriam o auxilio e tinham familiar preso
ficaram com a demanda suspensa.

Todos esses elementos, entrega de um nimero maior de pertences durante a pandemia, em virtude da
falta de recursos da SEAP/R]J em prover os materiais bésicos para subsisténcia dos presos e presas durante
a pandemia, incentivo a utilizaciao dos produtos das cantinas altamente taxadas e a suspensao do acesso ao
beneficio de auxilio emergencial aos familiares de presos, denotam o projeto econémico em ascensio que
oneram as familias pobres ¢ lucra com a permanéncia do encarceramento em massa durante a pandemia.

Outro fator que impacta na economia girada pelo sistema prisional durante a pandemia foi a absor¢io
da mao de obra de presas para a producio de méscaras. Elas foram submetidas ao trabalho precarizado
durante a pandemia, encarregadas, no més marco, de produzir cerca de 30 mil méscaras de protegiao que
seriam direcionadas para profissionais da seguranca publica. Com a natureza de trabalho voluntério, ainda
nio se sabe se os dias trabalhados contariam em suas penas e quais as condi¢oes de trabalho a que estavam
submetidas.

Rusche e Kirchheimer (2015) trouxeram no livro “Punicio e Estrutura Social”, considera¢oes importantes
sobre o trabalho compulsério como método de punicao lucrativo desde o século XV. Os autores chamam
atengao para o objetivo desse tipo de trabalho, que deve ser entendido como “método de punigio ¢ o fato de
ser uma iniciativa calcada em interesses somente econdmicos e nao penais”. (RUSCHE & KIRCHHEIMER,
2015, p. 85). Ainda que o lapso temporal scja outro, a esséncia financeira da utilizagio da mao de obra de
presos e presas permanece, até porque nao nos parece que a utilizagio da forga de trabalho das presas para
producio de mascaras, nesse contexto, teve como o objetivo o direito ao trabalho inerente 4 execugao da pena.
O trabalho nio seria temporério ¢ num periodo pandémico, mas permanente ¢ anterior a essa realidade.

Além disso, Melossi e Pavarini (2006) identificam que o trabalhador encarcerado ¢ mais barato e muitas
das vezes sua remuneragio equivale a meandros de sua prépria pena. Nao obstante, o trabalho na prisao
aparece como um privilégio para determinados presos e presas, ¢ qualquer possibilidade de associagao para
luta de melhores condi¢oes de trabalho, torna-se limitada ou impossivel nesse espago, ja que estao submetidos



IoNARA SANTOS FERNANDES. O RECRUDESCIMENTO PENAL EM MEIO A PANDEMIA DO CORONAViRUS NO RI0 DE JANE...

a disciplina severa. E do ponto de vista econdmico, o trabalho na prisao ¢ altamente lucrativo, as instalagoes,
os custos com 4agua e luz e a prépria disciplina estao garantidas pela prépria estrutura penitencidria.

Por fim, mas nao menos importante, dentro da selecio que fizemos para demonstrar o impacto
da pandemia, para além da saude fisica, no sistema prisional, ¢ importante considerar a proposta do
Departamento Penitencidrio Nacional (DEPEN) que modificava a arquitetura prisional no pafs. Em maio
de 2020, o 6rgao propds a criagao de estruturas alternativas com a justificativa de garantir o isolamento em
tempos de pandemia, ofertando a possibilidade do uso de contéineres.

Alterar as normas de arquitetura prisional do Brasil durante a pandemia, ¢ uma tatica com consequéncias
inestimaveis e incapaz de garantir a qualidade da satde dos presos, pelo contrario, pode agravar sobretudo
pelas condi¢oes disponiveis em um contéiner.

A solicitagao ¢ um debate antigo e j4 foi entendida como inconstitucional, mas a situacao adversa de saude
publica retoma a proposta. A estrutura de um contéiner, pequeno e com condi¢des minimas de ventilagio,
aeracao, iluminagao e acesso a 4gua, j4 ¢ um elemento suficiente para a proliferagao do virus ¢ o agravamento
da contaminacio, em virtude do seu tamanho reduzido e pouca aeragio e ventilagao. Essas condi¢oes, por si
s6 jé vao na diregao contraria as orientacdes dos organismos sanitarios e de satde internacionais e nacionais.

Nesse sentido, grupos de pesquisadores de Universidades Publicas do Brasil especialistas em arquitetura
prisional se reuniram e elaboraram uma nota técnica extensa analisando os impactos da Resolucao n° 5, de 15
de maio de 2020, do CNPCP que propoe as diretrizes extraordindrias e especificas para a arquitetura penal
durante a Covid-19. No documento, héd ainda um parecer técnico detalhado sobre as condi¢oes impréprias
do uso de contéineres com finalidades prisionais.

[...] todas as propostas apresentadas pelo DEPEN se configuram inadequadas para o fim a que se propoem, qual seja de
estruturas provisérias para controle de contaminagio por COVID19 do sistema prisional ou de qualquer outra enfermidade.
Diante do exposto, espera-se que quaisquer propostas para provimento de celas temporérias, bem como de médulos de satde,
excluam o uso de contéineres como alternativa para arquitetura penal, tendo em vista os riscos que este tipo de estrutura
representa para a satide coletiva. Considerando-se ainda as incertezas sobre a duragio do estado de pandemia da Covid-19
¢ a possibilidade de recorréncia de situagoes semelhantes no futuro, enfatiza-se a necessidade de desenvolver o projeto de
arquitetura penal pautado no extremo rigor técnico, constituindo-se como principal meio para garantir o uso eficiente dos
recursos publicos, tanto na construgio como na manutengio dos edificios, em beneficio da seguranca e da satide da sociedade
como um todo. (CORDEIRO et 4l., 2020, p. 73-74).

Cabe ressaltar que a redagio do texto da resolugao vedou a possibilidade de uso dos contéineres para a
finalidade proposta, por conta da grande pressao exercida por organismo e institui¢des da sociedade civil
contrérias & acdo. Porém, permitiu alteragdes nas estruturas, que as pesquisadoras revelam preocupacio em
virtude de sua inadequagio, e afirmam que as alteracoes propostas colidem com as diretrizes da OMS para
ambientes prisionais durante a pandemia.

A Resolugio n° 5, de 15 de maio de 2020 d4 orientagdes difusas, indo na contramio da demanda gerada pela pandemia que
exige parAmetros precisos para controle da transmissao de doencas infectocontagiosas em unidades prisionais. Ao contrario
de flexibilizar critérios, seria necessédrio especificd-los. Constata-se que a observancia dos pardmetros da Resolugio n® 9/2011,
na sua integralidade, sio requisitos bésicos de ventilagio e iluminagio, assim como o dimensionamento minimo, o que
implica em taxa de densidade/m? dos espagos prisionais. No caso da pandemia da Covid-19, esses aspectos deveriam ser
complementados levando em conta a alta capacidade de contaminacio do virus, com base nas estruturas e fluxos propostos
pela OMS/WHO apresentados nesta Nota, cujas dreas devem ser projetadas proporcionalmente ao perfil e & quantidade
de usudrios, fluxos de ingresso e permanéncia, finalidade do estabelecimento ¢ do espago especifico. (CORDEIRO et 4l.,
2020, p. 47).

A tragédia estd anunciada, as propostas, na verdade, garantem as alteragdes politicas necessirias para a
continuidade de um projeto encarcerador e homicida, uma vez que, nao hé preocupagio objetiva com as
medidas de controle do virus. As pesquisadoras recomendam que a Resolugao n° 5/2020 do CNPCP scja
revogada e haja um investimento em “estudos minuciosos sobre os impactos sanitdrios, financeiros e de gestao
da politica pablica”.
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Empreender recursos estatais em uma estratégia que beneficiaria empresas privadas e de construgao civil em
detrimento do prejuizo ao bem-estar e das garantias minimas a populagao carceréria, reafirma a perspectiva
repressora e punitiva do capital.

Todas as modulagdes apresentadas até aqui, nao cogitaram aimplementa¢io da Recomendagao n® 62/2020
* do Conselho Nacional de Justica. O documento recomendou aos Tribunais e magistrados a adogio de
medidas para prevenir a propagagao da Covid-19, no sistema penal e socioeducativo, com o objetivo de
proteger a vida e a satide das pessoas privadas de liberdade. Lista assim, medidas que podem contribuir
para a redugio dos riscos, como a reavaliagao de prisdes provisérias, com prioridade a gestantes, pessoas
com deficiéncia, idosos e pessoas que se enquadrem no grupo de risco, diz ainda que pessoas presas em
unidades com ocupagao superior a sua capacidade e presos preventivos com prazo de 90 dias excedido e
com acusagao de crimes praticados sem violéncia ou grave ameaga também deveriam ter sua condi¢io de
aprisionamento reavaliada, optando-se por penas em meio aberto. Todas sao estratégias direcionadas para
redugio da populagio carcerdria durante a pandemia.

Entretanto, o Tribunal de Justi¢a do Rio de Janeiro foi palco de diversas estratégias que impediram as saidas
de presos e presas em risco durante a pandemia. Nao somente as decisoes coletivas e individuais refor¢aram
a permanéncia da populagao prisional no interior das unidades, como também dificultaram o devido
processo legal, com suspensoes completas de atividades por longo periodo, dificuldades na implementagao de
software para processos virtuais, solicitagao e adesao a audiéncias por videoconferéncia. O Poder Judicidrio
implementou agdes que pouco convergiram para a prote¢ao da populagio prisional durante a pandemia.

O desencarceramento era a unica medida possivel no contexto pandémico prisional no Brasil. Todavia,
os anseios econdmicos e politicos sdo maiores e conseguem admitir apenas estratégias de massificagao dos
corpos aprisionados, utilizam a pandemia para justificar suas a¢des, enquanto promovem a politica de morte
nao garantindo estratégias de contengao eficazes do virus.

5 CONSIDERAGOES FINAIS

Rusche e Kirchheimer (2015, p. 103) afirmam que o lucro ¢ a estratégia mais importante no método punitivo
de encarceramento atualmente para o capital. No Brasil, a pandemia do novo coronavirus ¢ altamente
rentével e lucrativa, inclusive, no sistema prisional. Os procedimentos apelidados de excepcionais, justificados
pelo estado como emergéncia publica sanitdria, sintetizam o aprofundamento da ideologia neoliberal que
fortalece a politica de encarceramento, ignorando os efeitos da Covid-19 nas pessoas em privagio de
liberdade.

Nesse texto, apresentamos alguns desses elementos extraordindrios que disputam as diversas narrativas
sobre a Covid-19 nas prisdes. A incomunicabilidade, entendida aqui como uma prética de tortura, foi
implementada e garantida por longos meses, sem um instrumento legal alternativo capaz de garantir o
contato com as pessoas do meio externo. Ainda assim, objetivamente, familiares ¢ amigos foram diretamente
impactados com essa medida de impedimento do contato, ampliando a oneragio na economia doméstica,
que inclusive fortaleceu o comércio intramuros. Nao suficiente, ainda foram utilizados a forca de trabalho
das presas para atividade voluntéria de confeccao de mascaras. E o DEPEN fez uma proposta de flexibilizagio
das normativas de arquitetura prisional na pandemia, que era insuficiente para garantir o direito a vida e o
acesso a satde da populacio prisional.

A articulagio de todas essas estratégias promove a agilidade da politica de exterminio dos corpos jovens,
pobres e negros e consolidam a politica criminal em plena ascensao, tudo parte do recrudescimento penal
que consegue se utilizar de todas as dindmicas postas na sociedade, como forma de garantir a produgio e
reproducio do capitalismo.
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