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REsumoO:

Neste artigo, objetiva-se identificar e analisar as percepgoes e as reflexdes pedagdgicas dos Projetos de Intervengio em uma formagio
continuada realizados por Gestores Escolares da Zona da Mata Mineira, Brasil. Para responder aos questionamentos da pesquisa,
adota-se como perspectiva metodoldgica a abordagem qualitativa, utilizando a revisao de literatura e, como procedimento, a analise
de documentos. Os resultados indicaram que os desafios escolares sao muitos e, por mais que as escolas estejam presentes em
contextos diferenciados, a abordagem de situagdes-problema pelos gestores é sempre muito semelhante. Com base na literatura
especifica e nos dados obtidos, conclui-se que os temas trabalhados extrapolam as competéncias e possibilidades de solu¢io imediata
no Ambito escolar.

PALAVRAS-CHAVE: Formagio Continuada de Gestores, Projeto de Intervengio, Politicas Educacionais.

ABSTRACT:

This article aims to identify and analyze perceptions and pedagogical reflections of Intervention Projects in a continuing education
program conducted by School Managers in the Zona da Mata Mineira, Brazil. To answer the research questions, the qualitative
approach is adopted as methodological perspective, as well as literature review and document analysis. Results indicate that school
challenges are many and, although schools are present in different contexts, management of problem situations by school managers
are always quite similar. From the specific literature and data obtained, it is concluded that the themes discussed in the study
surpass the skills and possibilities of immediate solutions in the school environment.

KEYWORDS: Continuing Training of Managers, Intervention Project, Educational Policies.
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Este articulo tiene como objetivo identificar y analizar las percepciones y reflexiones pedagdgicas del Proyecto de Intervencion
en formacion continuada realizada por directores de escuela de Zona da Mata Mineira, Brasil. Para responder a las preguntas
de investigacién, el enfoque cualitativo se adopta como una perspectiva metodoldgica, utilizando la revision de la literatura vy,
como procedimiento, el andlisis de documentos. Los resultados indicaron que los desafios escolares son muchos y, aunque las
escuelas estan presentes en diferentes contextos, la gestidn de situaciones problemdticas por parte de los directores siempre es muy
similar. A partir de la literatura especifica y de los datos obtenidos, se concluye que los temas trabajados extrapolan las habilidades
y posibilidades de solucién inmediata en el entorno escolar.

PALABRAS CLAVE: Formacién Continuada de Directores, Proyecto de Intervencion, Politicas Educativas.

1 INTRODUGAO

A anilise ¢ a identificagio das percepgoes e reflexoes pedagdgicas de gestores escolares em escolas publicas
municipais e estaduais foram pautadas, para a realizacio deste artigo, nos Projetos de Intervengio (PI)

realizados por esses profissionais da Zona da Mata Mineira 2 entre 2014 e 2015, em uma formagao
continuada a distancia. Essa especializagao, voltada especificamente para gestao escolar, foi ofertada pela
Universidade Federal de Vigosa (UFV), concernente as politicas educacionais instituidas pelo Ministério da
Educagio (MEQ).

Para iniciar a discussdo, ¢ importante ressaltar que essa formagao especifica, orientada pelo Programa
Nacional Escola de Gestores da Educagio Basica (PNEGEB) ?, foi interrompida abruptamente, como outras
politicas educacionais de formagao. O referido curso fortalecia a pratica dos gestores em efetivo exercicio,
para que estes, junto as suas respectivas comunidades, em processo de didlogo e solidariedade, construissem
um novo padrio organizacional e gerencial da educagao brasileira.

Nessa linha argumentativa, a compreensio das questoes foi possibilitada pela construgao dos projetos 4
propostos aos gestores durante a formagio. De acordo com a matriz curricular do curso, os temas a serem
trabalhados deveriam abordar casos vivenciados no cotidiano escolar, ou seja, situagoes-problema ligadas a

gestao escolar, as quais poderiam resultar em uma pesquisa-agao 5 desenvolvida pelo proéprio gestor dentro
da sua realidade escolar.

Com essa explanagao, além da andlise dos projetos, buscou-se evidenciar as politicas educacionais e a
formacao continuada de professores e gestores a partir de 1990, que constituiram um marco importante
para a educagao brasileira. Acredita-se que essa formagio foi relevante para a conduta desses profissionais
como gestores escolares, mas que, nao obstante, os temas trabalhados no PI extrapolam as competéncias e as
possibilidades de solu¢ao imediata no 4mbito escolar.

2 As PoLiTicAS EDUCACIONAIS E A FORMAGAO CONTINUADA DE PROFESSORES E GESTORES
A PARTIR DE 1990

No Brasil, a partir de 1990, surgiram mudangas intensas nos Ambitos sociais, politicos, econdmicos,
principalmente no contexto educacional. Desde entio, vivencia-se um momento no qual a formagao ¢ o
conhecimento sao requisitos essenciais para a qualidade do profissional da educagao.

Em relagdo a politica educacional, as decisoes possuem incidéncia no ambiente escolar enquanto local
de ensino e aprendizagem. Nesse sentido, o governo propde uma condigao exclusiva no que se refere a
formulagao, deliberacio, implementagio ¢ monitoramento do processo educacional. Azevedo (2013, p. 23)
explica que “politica ptblica ¢ tudo o que um governo faz e deixa de fazer, com todos os impactos de suas
acoes ¢ de suas omissoes”.

Quanto as regulamentagc')es ¢ normatizagoes, Gatti ez al. (2008) revelam que, nos anos de 1990, com
o advento da LDB 9394/96, a formagao continuada apresentou um crescimento exponencial, passando a
ser um caminho para equacionar os problemas originarios da formagao inicial e ao longo da carreira dos
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profissionais da educagao. Em um estudo mais recente, Gatti (2017) reforca que hd a necessidade de se refletir
sobre a formagao de professores, visto que ¢ por meio desta que se constroem caminhos para viabilizar a
transformacao educacional do cendrio atual.

Diante desse contexto, nota-se que a demanda pela continuidade da formagao, ao longo do exercicio
profissional, sé encontra sentido uma vez alcangada a autonomia laboral, conforme elucidado por Freire
(1997, p. 23): “nao ha docéncia sem discéncia, as duas se explicam e seus sujeitos, apesar das diferengas que
os conotam, nao se reduzem a condicio de objeto, um do outro”.

Segundo Silva Junior (2002), os anos 90 foram marcados pela luta por melhores condigoes de trabalho e
saldrios dos profissionais da educagao, assim como por propostas mundiais de politicas educacionais, como a
Declaragao Mundial de Educagio para Todos, realizada em Jomtien, Tailindia.

A Declaragio Mundial de Educagio para Todos foi organizada pela UNESCO ¢, em 5 de margo de 1990,
estabelecendo indicadores e medidas relacionadas 4 formagao continuada, profissao, carreira e saldrio, ética
profissional, direitos e obrigagoes, seguridade social e condi¢des minimas para um exercicio docente eficaz.
O documento propiciou um crescente investimento na valoriza¢ao e no desenvolvimento dos saberes dos
professores, destacando-os enquanto sujeitos intelectuais capazes de produzir conhecimentos, de participar
de decisoes, da gestao da escola e dos sistemas, trazendo, portanto, perspectivas para a reinvengao da escola
democritica (MALANCHEN; VIEIRA, 2006).

A Conferéncia de Jomtien funcionou como um espago de difusao das politicas internacionais para
educagao. O Brasil buscou cumprir os compromissos firmados na declaragao por meio do Plano Decenal de
Educagao para Todos:

[...] o Plano Decenal de Educagio para Todos ¢ a expressio brasileira do movimento planetério orquestrado por UNESCO,
BIRD/Banco Mundial ¢ assumido pelo Brasil como orientador das politicas publicas para a educagio que resultaram na
reforma educacional brasileira dos anos de 1990, realizada em todos os niveis e modalidades, com diretrizes curriculares,
referenciais curriculares, Pardmetros Curriculares Nacionais (PCN) para niveis e modalidades de ensino, produzidos estes
de forma competente por especialistas — em geral pesquisadores e professores universitarios — de melhores universidades e
institui¢oes de pesquisa, afinados com o compromisso assumido pelas autoridades politicas brasileiras em todas as dreas de
acio do Estado, particularmente para a educagio (SILVA JUNIOR, 2002, p- 206).

Observa-se, assim, que as reformas educacionais no Brasil foram articuladas com as recomendagoes de

organismos internacionais, com especial destaque para o Banco Mundial 7 (BM), Banco Interamericano de
Desenvolvimento® (BID) e UNESCO:

[...] as reformas educacionais na América Latina, particularmente no Brasil, sio uma intervengao consentida realizada pelas
autoridades educacionais nos moldes das agéncias multilaterais, no contexto da universalizagio do capitalismo, direcionadas
por uma razio instrumental ¢ pela busca de consenso social geral, que se constitui no epicentro de um processo de
mercantilizagio da esfera politica, em geral, em particular da esfera educacional — 16cus privilegiado para o Estado de
formagio do ser social, portanto, de construgao de um novo pacto social. (SILVA JUNIOR, 2002, p. 207)

A agenda dos organismos internacionais, ao analisar a realidade dos paises da América Latina e Caribe em
1990, apontou uma crise nesses Estados e indicou a necessidade de um processo de reforma nessas nagoes.
A superagao da crise educacional advém da adogao de mecanismos corretivos baseados no mercado, o que
significa que a educacao deixa de ser compreendida como direito para ser tratada como consumo. Trata-se,
portanto, “de transferir a educagao da esfera da politica para a esfera do mercado, negando-se sua condigao de
direito social e transformando-a em uma possibilidade de consumo individual, variando segundo o mérito e
a capacidade dos consumidores” (GENTILI, 1998, p. 19).

Nesse contexto, as reformas educacionais implementadas no Brasil foram legitimadas por um discurso que
atribuiu a crise da educagao a ineficiéncia de aspectos especificos, como gestao, ma formagao dos professores,
curriculos inadequados, falta de insumos, entre outros. Assim, a ineficiéncia do Estado na administragao
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educacional foi evidenciada, defendendo-se a necessidade da reforma associada a ideia de modernizagao dos
sistemas.

Andlises realizadas por organismos como BM, CEPAL e UNESCO afirmam, enfaticamente, a presenca de um descompasso
entre a educacio oferecida pelos sistemas educacionais e as necessidades do mercado de trabalho; segundo os analistas dos
organismos internacionais, esse descompasso traduz-se em uma situagio de crise, que revela o anacronismo e a ineficécia das
escolas. Considera-se que a educagio ¢ um aspecto essencial & competitividade das empresas e das nagdes, constituindo-se na
via privilegiada para o desenvolvimento com base na equidade social. (CAMPOS, 2002, p. 2)

O governo brasileiro foi produzindo o consenso da necessidade da reforma educacional, ancorado nas
criticas realizadas pelos organismos internacionais que indicavam a ineficiéncia do Estado como principal
responsével por gerir a Educagao, culpando-o pela crise no sistema educacional. Entre os aspectos defendidos
pelas politicas reformadoras, cita-se o entendimento de que a intervengao estatal era prejudicial para a
concretiza¢ao de uma educagio de qualidade.

Sob esse viés, a reforma implementada no Estado brasileiro visa adequar a educagio as novas dindmicas
competitivas do mercado mundial. Com isso, busca-se também a adequagio dos individuos a sociabilidade
exigida pelo novo momento de mundializagao do capital, dos pontos de vista ético e técnico-profissional.

A educagio ¢ vista como fator importante para a constitui¢io desta nova sociabilidade ¢ para a qualificagio dos recursos
humanos requeridos pelo novo padrio de desenvolvimento, no qual a produtividade ¢ a qualidade dos bens e produtos
sdo decisivas para a competitividade internacional, como destaca Oliveira (2005). Assim, a Teoria do Capital Humano ¢
resgatada e, mais uma vez, a educagio ¢ considerada como um “pré-investimento”. (SILVA, 2005, p. 4)

Portanto, as reformas do Estado brasileiro nos anos de 1990 foram materializadas por leis, decretos,
resolugoes, pareceres, entre outros atos normativos. A aprovagao da LDB, Lei 9394, de dezembro de 1996,
representou o marco da institucionalizagao de politicas educacionais brasileiras que foram planejadas e
implantadas pelo MEC ¢ pelo governo do presidente Itamar Franco. Shiroma, Moraes ¢ Evangelista (2007,
p- 51) postulam que ¢ importante “compreender como o governo conseguiu sancionar uma legislagao que,
por omitir as responsabilidades cabiveis ao Estado, nao cerceia o Executivo de p6r em andamento seu préprio
projeto politico-educativo por outras vias”.

Voltando a questio da formagao, Gatti (2017) elucida que o profissional da educagio nao constréi sua
formagao por meio da acumulagao de cursos, conhecimentos ou técnicas, sendo preciso, também, considerar
sua histéria de vida e seus valores para constituir um trabalho reflexivo e continuo em sua prética. Dessa
forma, o profissional forma sua carreira a partir de suas identidades pessoal e profissional.

Em outros termos, a identidade docente estd associada ao saber social adquirido no contexto de uma
formagao profissional, a qual estd sujeita a incorporagoes, modificagdes e adaptagdes advindas das fases de
uma carreira, ao longo de uma histéria profissional, pois o educador aprende a ensinar fazendo o seu trabalho.

Adicionalmente, quanto a formagdo dos professores, nos anos 90 preponderavam as seguintes
preocupagdes temdticas no Ambito escolar: "A valorizagao da escola e de seus profissionais nos processos de
democratizagio da sociedade brasileira, a organizagao da escola; os curriculos; os espagos e os tempos de
ensinar e aprender; o projeto politico-pedagdgico; as condigoes de trabalho e de estudo; o trabalho coletivo
e a escola como espago de formagao continua." (LIBANEO, 2013, p- 80)

No cenario dessas reflexdes, a UNESCO instaurou, em 1993, a Comissao Internacional sobre a Educacao
para o Século XXI para identificar as tendéncias da educagao nas préximas décadas e, em 1996, divulgou seu
relatério conclusivo, denominado Relatério Jacques Delors. O documento foi elaborado por especialistas
de varios paises, determinando, entre outras questdes, que as aprendizagens sao os pilares da educagao nas
préximas décadas, por configurarem vias de acesso ao conhecimento e ao convivio social democrético.

Compreende-se que essa perspectiva ja era uma tendéncia em formagao ha alguns anos na comunidade
educacional, adotando uma nova concepgio de educacio escolar. Nela, redimensiona-se o papel dos
professores, exigindo uma formagao profissional muito superior a atual. O préprio relatério da UNESCO



VALDIRENE ELIANE BAILON DE SOUZA, ET AL. PROJETOS DE INTERVENGAO EM UMA FORMAGAO CONTINUADA...

enfatiza a relevincia do papel dos professores para a formagao dos alunos e, consequentemente, a urgéncia
de uma formagao adequada ao exercicio profissional, oferecendo as condigoes necessarias para um trabalho
educativo eficaz.

Nessa perspectiva, destaca-se novamente a relagao entre a formacio de gestores ¢ o seu desenvolvimento
pessoal e profissional. A pratica acontece de maneira indissocidvel da experiéncia de vida, e a atuagao inicial
se impoe como indispensdvel a formagio continuada cujas “praticas profissionais se tornam o terreno de
formagao” (MARQUES, 2003, p. 194).

A formagio continuada ¢, portanto, uma releitura das experiéncias que ocorrem na escola, significando
uma atengao prioritaria as praticas dos professores e gestores. Cabe, entao, reafirmar que a formagao
continuada e a pratica pedagdgica, como condi¢oes de mudancas exigidas, sao atividades articuladas e
integradas ao cotidiano dos profissionais ¢ das escolas. Nesse caso, ¢ importante buscar coeréncia entre as
concepgdes que as desenham e as agoes que as revelam. Por essa razio, os elementos tedricos retomam e visam
explicar as concepgoes referidas no presente estudo.

Gatti (2017) retrata com maestria a questao da formacio continuada, j4 que esta ¢ um fator importante —
apesar de nao ser o unico — no desenvolvimento profissional docente; fatores como salério, carreira, estruturas
de poder e de decisao, assim como clima de trabalho na escola sao igualmente essenciais. Nao se pode aceitar
a explicacio simplista de que basta melhorar a formagao docente para que se consiga melhorar a qualidade
da educagao.

De acordo com Mattos (2005, p- 30), “a formagéo continuada é um dos aspectos importantes para reunir a
teoria e a pratica no contexto profissional”. Professores e gestores necessitam tornar os momentos de ensino-
aprendizagem mais claros e interessantes aos educandos. Pivetta (2009) também acredita que a formagio
parte do pr(’)prio sujeito, ou seja, este se forma por seus préprios meios, a partir de si mesmo, ou seja, cada
profissional agrega a sua prética as experiéncias positivas e negativas que julgar adequadas.

Destarte, a formagao continuada deve ser aquela que busca alicercar-se numa reflexao, na pratica e sobre a
prética, através de dinAmicas de investigacao e de formacio, valorizando os saberes profissionais da educagao
que funcionam como interlocutores. A partir dessas consideragdes e do breve histérico exposto aqui, observa-
se que, no Brasil, a concepcao e as finalidades da formagao continuada de professores foram mudando ao
longo do tempo de forma intrinsecamente ligada ao contexto econémico, politico e social do pais.

3 O PROGRAMA NACIONAL EsScOLA DE GESTORES DA EDUCAGAO BASICA NA UNIVERSIDADE
FEDERAL DE VIGOSA E EM AMBITO NACIONAL

O Programa Nacional Escola de Gestores da Educagio Bésica (PNEGEB) ¢ fundamentado na concepgio
de que ¢ preciso reforcar a formagao dos gestores em efetivo exercicio nas escolas ptblicas de ensino para
que esses profissionais possam, conjuntamente s suas respectivas comunidades, em processos de didlogo e
solidariedade, construir um novo padrao organizacional e de gestao da educagao brasileira. Segundo Abrucio
(2018), para se alcangar tais metas na drea educacional, deve-se dar um destaque diferenciado 4 gestao escolar.
O mesmo autor explica que estudos nacionais e internacionais revelaram que a qualificagao dos gestores
escolares contribui significativamente no processo de ensino e aprendizagem.

Dada a importincia da complementagio do trabalho do gestor, o PNEGEB surgiu para promover reflexao
sobre a qualidade da educagio, constituindo uma das politicas publicas para formagao dos profissionais da
educagio basica do Ministério da Educagio (MEC), iniciada no Governo do Presidente Luis Inicio Lula da
Silva (2003-2010). De acordo com a Secretaria de Educacao Basica (SEB), o programa advém da necessidade
de se construir um processo de formagao de gestores escolares que contemplasse a concepgao do direito a
educagiao escolar junto a qualidade social, baseando-se nos principios da gestao democratica, sob o olhar da
inclusao social e da emancipagao humana no 4mbito escolar (BRASIL, 2009).
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Sob esse viés, o programa teve inicio em 2005, mas foi somente em 2006 que passou a ser coordenado
pela SEB/MEC. O curso apresentava carga hordria de 400 h, totalizando um periodo de trés semestres,
na modalidade a distincia, sendo voltado para a formacao continuada de dirigentes da educacio bisica,
sobretudo a equipe gestora da escola, formada pelo diretor e vice-diretor.

Segundo Teixeira (2011), cabia a Institui¢io Federal de Ensino Superior (IFES) a decisio sobre o melhor
formato para a oferta do curso no estado. Para tanto, cada institui¢ao poderia consultar a Secretaria de
Educagio do estado e a representagio regional da UNDIME ? . O mesmo acontecia em relagio is vagas que
deviam estar dentro da possibilidade e disponibilidade de recursos humanos, de infraestrutura nos estados e
dos espagos universitarios publicos federais de educagao para a implantagao do programa.

Ressalta-se que um dos principios bésicos defendidos pelo programa na época era um olhar profundo
para formagao e pratica do Gestor escolar, ja que ¢ por meio da agao desse profissional que poderao ocorrer
participacdes democriticas no imbito escolar. Essa valorizagio do diretor ¢ reforgada por Paro (2011)
em estudo que retrata a importincia desse profissional para o bom funcionamento escolar. Segundo o
referido autor, o que incomoda em relagao a essa classe de profissionais ¢ a relativa escassez, no “4mbito das
investigacdes sobre a realidade escolar no Brasil, de estudos e pesquisas a respeito das fungoes e relagoes do
gestor escolar a luz da natureza educativa das instituicoes escolares” (PARO, 2011, p. 766).

De acordo com documentos do MEC, a centralidade da formagao dos gestores escolares no avango da
qualidade e fortalecimento da gestao democratica da educagao publica necessita ser prioridade no contexto
educacional. Logo, o curso de Especializagio em Gestao Escolar, na perspectiva da gestdo democritica
da educagao, deve ser orientado pelo direito 4 educagio escolar bésica com qualidade social. Assim, os
componentes curriculares ¢ a abordagem tedrico-metodolédgica devem considerar os fatores externos e
internos associados 4 produgao e gestao das escolas.

A esse respeito, paraimplementagio do programa, a UFV encaminhou ao Ministério da Educagio (MEC)
um projeto de curso e dispds-se ao atendimento de 400 cursistas. Uma das razoes que contribuiu para
a institui¢ao integrar o grupo de IFES mineiras foi, sem duvida, a evidente demanda de formagio de
profissionais da educagao para a drea de gestao. Nesse sentido, a UFV, em parceria com o MEC, implementou
oficialmente o curso de P6s-Graduagao Lato Sensu (especializagio) em Gestao Escolar em setembro de 2008.
A iniciativa da institui¢ao teve o apoio do Departamento de Educagio e da Coordenagao de Educagao Aberta
e a Distancia (CEAD).

Em relagao as inscrigoes para o curso, estas eram gratuitas ¢ realizadas virtualmente. Os interessados
realizavam um cadastro na plataforma PVANET ' e aguardavam um e-4il com as orientagdes e a solicitagio
de documentos para a efetivagiao da matricula. Nesse caso, as vagas eram pré-determinadas pelo MEC, nio
sendo limitado o numero de participantes por municipio, somente por escola. No Quadro 1, elencam-se os
municipios mineiros atendidos pelo programa.
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QUADRO 1.

Municipios atendidos pelo programa na UFV
| Abre Campo | Alto do Jequitibd | Alvindpolis |
| Anténio Dias | Araxd | Belo Horizonte |
| Betim | Bicas | Bratinas |
| Cajuri | Canai | Caputira |
| Carandai | Carangola | Carmésia |
Casa Grande Cataguases Coimbra
Contagem Cordisburgo Dom Cavati
| Durandé | Ervilia | Espera Feliz |
| Governador Valadares | Guaraciaba | Guarani |
| Ibirité | Ipatinga | Itamuri |
|Janariba | Juiz de Fora | Lavras |
| Leopoldina | Manhuagu | Mar de Espanha |
| Mariana | Mdrio Campos | Matipé |
| Mercés | Miradouro | Mirai |
Muriaé Oratérios Orizinia
Pari de Minas Passos Paula Cindido
Pedra do Anta Pedro Leopoldo Piedade de Ponte Nova
Piranga Piraiiba Pitangui
| Ponte Nova | Porcitincula | Porto Firme |
| Presidente Bernardes | Raul Soares | Reduto |
|Rio Casca | Rio Pomba | Rosdrio de Limeira |
|Santana da Vargem | Santo Anténio do Grama| Sio Geraldo |
| Sdo Gotardo | Sdo Jodo do Manhuagu | Sio Jodo do Pacui |
| Sio Jodo Nepomuceno | Sio Miguel do Anta | Sdo Pedro dos Ferros |
| Senhora de Oliveira | Sericita | Taiobeiras |
Teixeiras Trés coragoes Ubd
Uruciinia Vigosa Visconde do Rio Branco

Fonte: Os autores (2019)

Na UFV, a equipe do programa era composta por duas coordenadoras (geral e adjunta), dez professores,
dez tutores presenciais, dez tutores de polo, um suporte tecnoldgico e trés auxiliares administrativos. Dentro
das dreas abrangidas pelo programa, havia um tutor de polo responsével pelo atendimento dos cursistas de
sua regido, de forma individualizada.

E importante salientar que, caso o total das vagas nio fosse preenchido pelos gestores e coordenadores,
os professores do ensino fundamental e médio, efetivos nas escolas, poderiam se matricular no curso. Vale
ressalvar que, como processo de aprendizagem, essa formagao continuada nio era obrigatdria para os gestores
das escolas, mas tornava-se essencial para que o profissional tivesse consciéncia das dificuldades e pudesse
ressignificd-las para possiveis solugoes.

4 PROJETO DE INTERVENGAO: UM MECANISMO DE PESQUISA-AGAO NA ESCOLA

Nesse topico apresenta-se uma concisa contextualizagio sobre o Projeto de Intervengao nessa formagao
especifica, visto que se trata de uma pesquisa-agao colaborativa no contexto escolar. O foco principal desses
projetos era contribuir paraaarticulagao do processo de interagao familia/escola e toda a comunidade escolar,
a fim de minimizar os problemas disciplinares ¢ pedagdgicos que a escola enfrenta cotidianamente.

Nio constitui objetivo estender informacoes sobre a matriz curricular do curso, contudo, para explicitar
sobre a andlise dos PI e sua importancia, faz-se necessrio expor brevemente sobre a Sala Ambiente Projeto
Vivencial. Nessa sala, a atividade central consistia na formulagio e no desenvolvimento de um PI vinculado
ao Projeto Politico-Pedagégico (PPP) da escola, assumido como mecanismo fundamental para a realizagio
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da gestao democratica na educacgio e na escola. O trabalho do cursista nessa sala ambiente poderia ser
desenvolvido desde o inicio do curso, articulando-se com as demais salas até o final do curso (BRASIL, 2006).

Para a elaboragao dos PI, era necessario considerar as especificidades de cada escola, transcursando por
etapas essenciais como: fundamentagao tedrica; sensibilizagao e mobiliza¢ao da comunidade; diagndstico
da escola; planejamento; implementacio e avaliacio do projeto (BRASIL, 2006). Sob essas orientagoes,
para complementagao da formagao dos gestores escolares, eram organizados quatro encontros presenciais na

UFV, Campus Vigosa ' /MG, com o objetivo de sanar as duvidas decorrentes das atividades do curso, mas
principalmente de potencializar a elaboragao dos projetos, havendo, além disso, avaliagdes e recuperagoes
para aqueles que nao tinham obtido rendimento satisfatério. O tltimo encontro presencial aconteceria no
final da Pés-Graduagao para apresentagao dos PI como Trabalho de Conclusio de Curso (TCC).

Os encontros presenciais eram previamente estabelecidos pelo MEC e pela UFV no Plano de Trabalho
com o intuito de proporcionar aos alunos um espago de aprendizado e troca de experiéncias entre os
profissionais. Desse modo, os cursistas poderiam tirar suas duvidas acerca dos PI, realizar reflexdes e trocar
informagoes que nao foram totalmente efetivadas virtualmente com professores e tutores.

5 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

Os percursos vinculados neste estudo podem ser compreendidos pela abordagem metodolégica de
uma pesquisa qualitativa. Segundo Gomes (2012), essa metodologia prima pela leitura, interpretagio,
e aproximagio das diferentes configuraces que um problema de investigagiao assume, assim como suas
possiveis dimensoes de enfoque, quando se pensa na complexidade.

Liidke ¢ André (1986) esclarecem que a anélise documental constitui valiosa fonte de informagoes sobre
o objeto de estudo, pois revela aspectos ou complementa informagoes obtidas a partir da utilizagao de outras
técnicas. Sendo uma fonte estdvel, os documentos podem ser consultados diversas vezes, o que possibilita
a retirada de evidéncias que fundamentam afirmacoes ¢ declaragoes do pesquisador. A respeito da andlise
bibliogréfica, Gil (2006) garante que sua principal vantagem reside no fato de esta permitir ao investigador a
cobertura de uma gama de fen6menos muito mais ampla do que quando pesquisada diretamente.

Nessa perspectiva, realizou-se um levantamento de 72 Projetos de Intervengao dos gestores do periodo de
2014-2015, visando identificar os principais desafios do ambiente de trabalho. A escolha temporal ocorreu
pelo fato de esses projetos serem os PI mais recentes, ou seja, os tltimos produzidos pelos gestores na UFV.

Para tanto, utilizou-se como método a andlise de conteudo, que, de acordo com Trivinos (1995), deve
ser feita por meio das seguintes etapas interligadas: pré-andlise, descrigao analitica dos dados e interpretagio
referencial. Liidke ¢ André (1986) salientam que a analise dos dados obtidos durante uma pesquisa de cunho
qualitativo ¢ uma tarefa imprescindivel e requer muitos cuidados por parte do pesquisador.

Um aspecto relevante a ser considerado diz respeito ao niimero de PI ser bem menor que o niimero de
egressos no curso. Essa questao pode ser explicada pelo fato de os trabalhos serem produzidos em equipes
com no minimo trés e no maximo cinco integrantes. Isso significa que os participantes de uma mesma escola
ou de um mesmo municipio poderiam se agrupar para a realizagio de um mesmo projeto.

Faz-se necessério ressalvar que o presente estudo foi submetido 2 analise do Comité de Etica em Pesquisa
com Seres Humanos da Institui¢io Federal, havendo obtido parecer favordvel a andlise dos PI. Em linhas
gerais, esta pesquisa primou pelo caminho investigativo, no qual os instrumentos metodoldgicos escolhidos
serviram de apoio para o levantamento dos dados.
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6 RESULTADOS E DISCUSSOES: COMPREENSAO DOS CONTEXTOS VIVENCIADOS PELOS
GESTORES POR MEIO DOS PROJETOS DE INTERVENGAO

Para identificar e problematizar os elementos presentes nos PI selecionados, realizou-se uma sinopse geral
sobre as tematicas abordadas, conforme apresentado na Tabela 1. Vale pontuar que os 72 trabalhos foram
analisados na integra mediante o didlogo destes com a literatura disponivel sobre o assunto.

TABELA 1.
Tematicas e quantitativo

| Inclusiio 16 22.2 |
| Gestio Democritica 20 27,7 |
| Indisciplina 18 25 |
| Tecnologias 8 111 |
| Relagio Familia/Escola 10 13.8 |

Fonte: Os autores (2019)

Os PI que trataram sobre Inclusio tiveram por objetivo demonstrar a importincia de um trabalho
educacional compartilhado entre escola, familia e sociedade na promocio do ensino para o aluno com
defasagem de aprendizagem, seja ele especial ou nio. Dessa forma, os gestores puderam constatar que as
escolas pesquisadas sdo institui¢oes que objetivam construir cidadaos que, mesmo possuindo diferencas, sio
capazes de viver condignamente em sociedade.

Esses trabalhos trouxeram como tema principal de pesquisa a Inclusio, apresentando a escola como o
principal espago de vivéncia, de convivéncia e de relagoes pedagdgicas. Foram encontrados avangos, embora
houvesse caréncias na realidade dessas escolas publicas, que nio favorecem a diversidade e as diferengas dos
alunos. Nesse contexto, destaca-se a Declara¢io de Salamanca, que passou a significar o marco histérico da
Educacio Inclusiva, transformando-se na diretriz educacional de quase todos os paises (MITTLER, 2003).

Mittler (2003, p. 34) descreve a educagao inclusiva como “aquela baseada em um sistema de valores que
faz com que todos se sintam bem-vindos e acolhidos na diversidade”. Para o autor, o sistema escolar brasileiro
tem representado apenas a abertura das portas das escolas para a educacio inclusiva. No entanto, nao basta
aceitar o aluno na escola, ¢ preciso inseri-lo no contexto da institui¢ao, para que ele possa, junto aos demais,
fazer parte do processo de aprendizagem e do convivio social.

Em relagao aos PI que destacaram a Gestdo Democrdtica, os gestores elencaram que a melhoria da qualidade
da educagio nio depende somente das a¢des de uma gestao democritica, mas também de acoes planejadas
com a participacio de todos os envolvidos nesse processo, levando em consideragao as particularidades
da escola ¢ da comunidade na qual se insere. Desse modo, ficou evidente o excesso de dedicagio
como profissionais aos assuntos burocraticos e administrativos, requerendo, assim, a implementagio de
capacitagdes pautadas nas competéncias inerentes a fungao. Adicionalmente, conclui-se que, para haver uma
gestdo democritica, ¢ necessario compartilhar as dificuldades e buscar resolver os conflitos juntos.

Luck (2011) reforca essa tese ao delinear que a gestio democratica propde uma educagio com relevante
valor social, j4 que ¢ a partir de uma agao coletiva que as mudangas acontecem. Com a participagio
ativa dos pais, comunidade, estudantes, professores e equipe diretiva, hi um maior envolvimento de todos
e, consequentemente, maior conscientizagao do papel de cada um, gerando mudangas na metodologia
com vistas & completude do trabalho desenvolvido. Como resultado, as familias estariam mais envolvidas
no processo ensino-aprendizagem, os alunos ficariam mais interessados e participativos, e os professores
motivados e atuantes, propiciando uma melhoria na qualidade da educagio publica.
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Segundo Luck (2011), o gestor tem como fungio precipua coordenar e orientar todos os esforgos no
sentido de que a escola como um todo produza o melhor resultado possivel no atendimento as necessidades
dos educandos e na promocao do seu desenvolvimento.

Na categoria Indisciplina, os resultados dos PI indicaram que essa ¢ uma questao de alta complexidade
e envolve diferentes fatores sociais, culturais, econdmicos e emocionais, tornando-se mais complexa ¢
desafiadora ao longo dos anos. Para os gestores, fica evidente que, a0 ingressarem na escola, os alunos entram
em contato com a cultura prépria da instituicao, influenciando e sendo influenciados por ela. No caso da
indisciplina escolar, acredita-se que ela se manifesta no contexto da transmissao cultural por meio de fatores
sociais. Os alunos, muitas vezes, resistem a cultura escolar, tentando impedir nao s6 o trabalho da escola,
como o trabalho da cultura em si.

Amado (2001) sugere que essa resisténcia pode ser entendida como uma fonte de indisciplina, e a escola
passa a ser um local de confronto ativo, onde os alunos resistem a valores que se opoem aos seus ¢ aos
de seu grupo, dando origem ao que ele denomina de contracultura 12 Assim, a indisciplina poderia ser
compreendida como “resisténcia” s escolas e aos seus projetos.

Outra categoria que se destacou durante as anlises dos PI foi Tecnologias. Nota-se que os professores
compreendem a importincia do uso das Tecnologias de Informagio ¢ Comunicagio (TICs) no processo de
ensino-aprendizagem, porém a maioria deles nao se sente preparada para utiliza-las em suas aulas. A conclusao
dos gestores ¢, portanto, que existe a necessidade de participa¢ao dos professores em cursos, palestras ou pos-
graduagoes a fim de que entendam as tecnologias e coloquem em prética os conhecimentos construidos nessa
formacao.

Ainda, no que diz respeito a deficiéncia de um olhar especifico para a tecnologia nas politicas de formagao
de professores no interior da prépria escola, Kenski (2009) revela que a conjuntura entre educagio e
tecnologia requer muitas discussdes por parte do sistema educacional e do préprio governo, pois tais
resisténcias merecem ser trabalhadas principalmente na formagao inicial e continuada de professores,
integrando as TICs nos curriculos e desenvolvendo habilidades, conhecimentos e atitudes para a utilizagao
de novas técnicas no meio educacional.

Outro tema presente nos PI ¢ a relagiao Familia e Escola. Foi possivel perceber a hipdtese de que o sucesso
ou o fracasso escolar dos alunos depende, em grande parte, da participagao dos pais no processo de ensino e
aprendizagem por eles vivenciado, ou seja, os alunos apresentam melhor desempenho quando existe maior
interacao entre a familia ¢ a escola.

O contexto familiar ¢ o primeiro espago de socializagao e ¢ nele que o individuo aprenderd valores e
conhecimentos que nortearao sua vida. Todavia, a escola também se encontra imersa na tarefa de educar
o ser humano na medida em que o trabalho realizado pelos educadores visa ao desenvolvimento integral
do individuo, enfatizando o trabalho pedagégico na construgao de um ser preparado tanto para os saberes
escolares quanto para a vida em sociedade.

Para Faria Filho (2017), a prética pedagdgica dos professores e dos gestores coloca em evidéncia um fato:
a forma e a intensidade das relagoes entre familia e escola variam significativamente, estando relacionadas a
diversos fatores, tais como estrutura e tradi¢ao de escolarizagao das familias, classe social, meio urbano ou
rural, nimero de filhos e ocupagao dos pais, entre outros.

Dayrell ¢ Nogueira (2012) acentuam que atualmente as mudangas na relagio familia e escola sio
perceptiveis. Os papéis desempenhados por cada uma delas foram redefinidos: a escola extrapolou suas
fun¢oes de desenvolvimento intelectual, abrangendo as dimensoes corporais, morais e emocionais da
formagao; e a familia passou a intervir constantemente no terreno do ensino e dos processos pedagégicos de
modo geral.

Nesse embate, durante as andlises dos PI percebeu-se que a maioria dos gestores demonstrou preocupagao
com as situagdes que envolvem as questdes pedagdgicas da escola. Porém, em um unico trabalho, houve
a abordagem de varios assuntos, nao focando na principal temdtica de pesquisa. Essa questao pode estar
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relacionada ao fato de a construgao do PI ocorrer em grupo, havendo cada gestor salvaguardado uma visao
diferente do seu ambiente de trabalho, ou ao fato de ser uma formagao continuada em servico, nao dispondo
o profissional de muito tempo para se dedicar ao estudo.

Em geral, observa-se que os temas trabalhados pelos gestores tém origem tanto dentro quanto fora da
escola. Os conflitos gerados por meios extraescolares tém raiz nos problemas sociais, de sobrevivéncia, de
qualidade de vida ou de relagoes familiares. No interior da escola, de outro lado, apontam-se aspectos como
a indisciplina, o processo de inclusao, as dificuldades em relacao a gestao democritica, o uso das tecnologias
e o desinteresse do aluno, entre outros.

Assim sendo, situagdes-problema importantes foram reveladas nos PI, deixando explicito que a educagao
brasileira sofre com diversas complicages e caréncias de origem socioecondmica e politica.

Atesta-se que os temas trabalhados extrapolam as competéncias ¢ as possibilidades de solu¢ao imediata
no Ambito da escola, o que significa que, ainda que os problemas sejam solucionados, a longo prazo, outros
surgirao, dai a necessidade de uma formagao constante, pois o conhecimento ¢ inesgotével e exige renovagio
na contemporaneidade.

7 CONSIDERAGOES FINAIS

Na parte do estudo em que foram apresentadas as politicas de educagao implementadas no Brasil, observou-
se que elas sao resultado das transformagoes decorrentes dos processos de reestrutura¢ao e manutengao do
sistema capitalista mundial. Nesse contexto, destaca-se o papel do Banco Mundial (BM), o qual revela sua
preocupacao com a formagao do quadro de professores da educagao bésica, a fim de disseminar suas ideias,
perpetuando o projeto de dominagao sobre os paises periféricos.

Em relagao as andlises dos PI, os que trataram sobre Inclusio Escolar tiveram como objetivo demonstrar
a importancia de um trabalho educacional compartilhado entre escola, familia e sociedade na promogao
do ensino para o aluno com defasagem de aprendizagem, seja ele especial ou nao. Os cursistas/gestores
compreenderam por meio dessa temdtica que a escola ¢ um local que objetiva construir cidadaos, ainda
que possuindo diferencas, capazes de viver condignamente em sociedade, sendo, para isso, a participagio da
familia na formagao de seus alunos de fundamental importincia.

Verificou-se também, em relagao a Gestio Democritica, que muitas mudangas vém ocorrendo e que todos
os gestores entenderam o real sentido do trabalho democratico. Somente em um dos PI, os profissionais
descreveram que, por mais que compreendessem esse processo, sentiam dificuldades em colocar em prética
o principio democratico no ambiente escolar. Nao se pode ignorar, porém, que um dos maiores problemas
encontrados no processo de gestao democrdtica estd principalmente na transformagao do pensamento
daqueles que atuam nessas instancias superiores.

Para os autores sobre os PI de Indisciplina, o estudo apontou que as atitudes indisciplinares nao possuem
origem no ambiente escolar e sim em grupos externos, como a familia e a sociedade em geral. Assim, urge a
necessidade de se realizarem medidas socioeducativas em conjunto com drgaos e institui¢oes de influéncia
social, nao somente aos educandos, mas também a toda a sociedade, a fim de buscar possiveis contribuig¢oes
para as questoes indisciplinares.

Cabe ressaltar também os problemas relatados com as Tecnologias, ja que é por meio dessa ferramenta
que o curso foi realizado. Inicialmente, os cursistas abordaram a dificuldade em compreender como
funcionavam as salas ambientes, os foruns e as postagens das atividades. Nessa ambiéncia, ¢ inegavel que
as tecnologias assumem cada vez mais um espago de destaque na sociedade contemporinea, tornando-se
imprescindiveis pesquisas que analisem a implantagio das tecnologias nas escolas municipais e estaduais
publicas, especialmente no que diz respeito a formagao continuada dos profissionais das escolas e a0 uso dessa
ferramenta como instrumento didatico.



VERTICES (CAMPOS DOS GOITACAZES), 2020, voL. 22, NUM. 1, ENERO-ABRIL, ISSN: 1415-2843 1809-2667

Os PI que abordaram a relagao Familia e Escola na contemporaneidade reforcam que um dos principais
problemas na educagio das criangas e dos jovens ¢ o afastamento das familias das escolas. Os relatos nos
projetos reforcam que as relagdes estabelecidas entre familia e escola ocupam um espago importante no
ambito educacional, j4 que as duas entidades sao as principais responsdveis pela formagio integral do
individuo, cada um desempenhando papéis distintos, embora complementares, na educagio que ¢ oferecida
para a crianga ou adolescente.

A partir do levantamento dos Projetos de Intervencao, conclui-se que o curso de Especializagio em Gestao
Escolar, proposto pelo MEC, trata os aspectos tedricos em articulagao com problemas concretos vivenciados
no espago escolar. Percebe-se que os desafios escolares sao muitos e, por mais que as escolas possuam espagos
e culturas diferenciadas, a abordagem de situa¢oes-problema pelos gestores ¢ sempre muito semelhante.

Do mesmo modo, notou-se a importincia de uma formagao especifica dos profissionais da gestao para
o bom desempenho da institui¢io escolar. Nessa perspectiva, o estudo de Abrucio (2018) sobre “As
Singularidades da Gestao educacional” reforca essa questao ao enfatizar que a formacao de diretores escolares
¢ estratégica para o pais, visto que grande parte desses profissionais ¢ formada por professores que se deslocam
para fungdes gestoras, sem possuirem, contudo, as competéncias necessarias para o cargo. Assim, espera-se
que ocorram investimentos em programas de formac¢do em gestao escolar para conjugar a transmissao de
contetdos com o aprendizado prético trabalhado na prépria escola, sem intercorrer retrocessos ou marasmos
que permeiam as politicas de formagio na atualidade.

Por fim, a partir dos pressupostos tedricos e das analises apresentadas neste estudo, pode-se asseverar que
nao basta oferecer formacio continuada a esses profissionais, ¢ necessario também construir coletivamente
caminhos e alternativas em prol do crescimento humano e profissional de todos, avaliando constantemente as
préticas profissionais regentes na escola. Nesse sentido, a democratizagao da gestao escolar implica a superagao
dos processos centralizados de decisao e a vivéncia da gestao colegiada cujas decisdes devem nascer de
discussoes coletivas, mediante o envolvimento de todos os segmentos escolares em um processo pedagogico.
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Noras

1 Ao longo do artigo, utiliza-se apenas a sigla P1.

2 A Zona da Mata Mineira ¢é uma das doze mesorregides do estado brasileiro de Minas Gerais, formada por 142 municipios
agrupados em sete microrregioes. Situa-se na porgio sudeste do estado, préxima a divisa dos estados do Rio de Janeiro e do Espirito
Santo. Disponivel em: http://cidades.ibge.gov.br/painel/historico. php?codmun=316400. Acesso em: 26 dez. 2018.

3 No PNEGEB, eram disponibilizadas 400 vagas, sendo que a carga horaria do curso era de 400 h, totalizando um periodo de
trés semestres na modalidade a distincia. O total de gestores ingressos na institui¢ao, no periodo supracitado, foi de 400 cursistas,
porém, somente 288 concluiram o curso de especializagio em Gestao Escolar. A tltima especializacio oferecida pela institui¢io
foiem 2015.

4 O Projeto de Intervencgio (PI) era parte integrante de um Trabalho de Conclusio de Curso (TCC) elaborado na referida
formagio.
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5 A pesquisa-agio ¢ uma metodologia muito utilizada em projetos de pesquisa e trabalhos cientificos no contexto educacional.
Trata-se de uma forma de investigacio baseada em uma autorreflexio coletiva empreendida pelos participantes de um grupo social.

6 UNESCO ¢ a sigla para Organizagio das Nagoes Unidas para a Educacio, Ciéncia e Cultura. Foi fundada logo apés o fim da
Segunda Guerra Mundial com o objetivo de contribuir para a paz e a seguran¢a no mundo por meio da educagio, da ciéncia, da
cultura e das comunicagées. A sede da Unesco fica em Paris, na Franga, e a organizagio atua em 112 paises. Disponivel em: https
://nacoesunidas.org/agencia/unesco/. Acesso em: 14 nov. 2018.

7 O Banco Mundial ¢ uma institui¢do financeira internacional que fornece empréstimos para paises em desenvolvimento em
programas de capital.

8 O BID ¢ uma organizagio financeira internacional com sede na cidade de Washington, EUA, criada no ano de 1959 com o
propésito de financiar projetos vidveis de desenvolvimento econdmico, social e institucional e promover a integragio comercial
regional na 4rea da América Latina e do Caribe. Atualmente, 0 BID ¢ o maior banco regional de desenvolvimento a nivel mundial
e serviu como modelo para outras institui¢des similares em nivel regional e sub-regional. O Banco apoia projetos educacionais
vinculados as metas do PNE, em cidades e estados brasileiros, como os estados do Pard e do Amazonas e as cidades de Floriandpolis
e Porto Alegre. Disponivel em: http://www.direitoshumanos.usp.br. Acesso em: 28 nov. 2018.

9 A Uniao Nacional dos Dirigentes Municipais de Educagao ¢ uma associagao civil sem fins lucrativos, fundada em 1996 ¢ com
sede em Brasilia/DF. Tem por missio articular, mobilizar e integrar os dirigentes municipais de educagio para construir e defender
a educagio publica com qualidade social.

10 Ambiente Virtual de Aprendizagem préprio da UFV.
11 A Universidade Federal de Vigosa (UFV) é formada por trés Campi: Vigosa, Florestal e Rio Paranaiba.
12 Mentalidade dos que rejeitam e questionam valores e préiticas da cultura dominante da qual fazem parte.

NOTA DE TITULO: O contetdo deste artigo ¢ fruto da Dissertagio de Mestrado intitulada “O Programa Nacional Escola de
Gestores da Educagao Basica na Universidade Federal de Vicosa - MG: impasses e perspectivas na visio do gestor”, defendida no
Programa de Pés-graduagio em Educagio na Universidade Federal de Vigosa (UFV), para obtengao do titulo de Magister Scientia,
em julho de 2016.
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