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REsumo:

Este artigo traz reflexoes sobre a atuagio da Politica de Assisténcia Social em contextos de desastres ambientais — temdtica
notadamente fundamental para o debate na atualidade. Para tanto, partimos de pesquisa bibliografica ¢ documental buscando
compreender a atuagio dessa Politica frente aos desastres, considerando sua institui¢io em uma sociedade fundada na légica
especifica de acumulagio capitalista. Identificamos que a resposta da Politica de Assisténcia Social aos desastres ambientais ainda
tem se dado de modo focalizado, pautada na légica emergencial, desconsiderando a processualidade da produgio dos desastres,
bem como os elementos da estrutura social que os fomentam. Considerando isso, destacamos o papel estratégico que o setor
da Vigilancia Socioassistencial possui, demonstrando a importincia da atuagio profissional em meio a esses cendrios, bem como
sinalizando estratégias para tanto. Como esse setor atua diretamente com a produgio de conhecimento acerca da realidade,
desenvolvemos uma argumentagio explicitando a relevincia dessa atuagio em agoes de prevencao aos riscos e desastres ambientais.

PALAVRAS-CHAVE: Capitalismo, Desastre Ambiental, Assisténcia Social, Vigilincia Socioassistencial.

ABSTRACT:

This article reflects on the performance of the Social Assistance Policy in contexts of environmental disasters - a notably
fundamental theme to the debate today. To do so, we started with bibliographic and documentary research seeking to understand
the performance of this Policy in relation to disasters, considering its institution in a society founded on the specific logic of
capitalist accumulation. We identified that the Social Assistance Policy's response to environmental disasters has still been focused,
based on emergency logic, disregarding the procedurality of the production of disasters, as well as the elements of the social
structure that foster them. Considering this, we highlight the strategic function of the Social-Assistance Surveillance sector,
demonstrating the importance of professional performance in the midst of these scenarios, as well as signaling strategies for this. As
this sector works directly with the production of knowledge about reality, we have developed an argument explaining the relevance
of this performance in actions to prevent environmental risks and disasters.

KEYWORDS: Capitalism, Environmental Disaster, Social Assistance, Social-Assistance Surveillance.

RESUMEN:

Este articulo trae reflexiones sobre el desempefio de la Politica de Asistencia Social en contextos de desastres ambientales, un tema
notablemente fundamental para el debate actual. Para ello partimos de una investigacién bibliogréfica y documental tratando de
comprender el desempefio de esta Politica frente a los desastres, considerando su institucidn en una sociedad fundada en la légica
especifica de la acumulacion capitalista. Identificamos que la respuesta de la Politica de Asistencia Social a los desastres ambientales
atin se ha enfocado, con base en la l8gica de la emergencia, desconociendo la procedimentalidad de la produccién de los desastres,
asi como los elementos de la estructura social que los propician. Teniendo esto en cuenta, destacamos el rol estratégico que tiene
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el sector de Vigilancia Asistencial, demostrando la importancia del desempeno profesional en medio de estos escenarios, asi como
sefialando estrategias para ello. Como este sector trabaja directamente con la produccién de conocimiento sobre la realidad, hemos
desarrollado un argumento explicando la relevancia de este desempeno en acciones de prevencidn de riesgos y desastres ambientales.

PALABRAS CLAVE: Capitalismo, Desastre Ambiental, Asistencia Social, Vigilancia Socio-Asistencial.

1 INTRODUGAO

O conteudo tratado neste artigo versa sobre a compreensio do papel da Politica de Assisténcia Social em
contexto de desastre ambiental, considerando as peculiaridades da l6gica de acumulagio capitalista sobre
esses elementos.

O objetivo ¢ problematizar como tem se dado o trabalho de enfrentamento a esses fendmenos. Nesse
sentido, destacamos um setor chave da referida Politica (Vigilincia Socioassistencial), como importante
estratégia para a a¢ao de prevencio dos riscos e desastres.

Partimos do pressuposto que esses fendmenos nao sao naturais, mas social e historicamente construidos,
representando uma das faces das crises desencadeadas pelo sistema capitalista. A Politica de Assisténcia Social
representa um dos bragos do Estado na contengao das demandas geradas por esses fendmenos, e possui ainda
uma agio pautada pela emergéncia e nao pela prevengio da concretizagao do risco.

2 METODOLOGIA

O desenvolvimento deste trabalho se deu a partir de dois modelos de pesquisa, a saber: a documental,
segundo a qual a “fonte de coleta de dados esta restrita a documentos, escritos ou nao, constituindo o
que se denomina de fontes primarias” (MARCONI, LAKATOS, 2003, p. 174); ¢ a pesquisa bibliogréfica
que se baseia em fontes secunddrias e “abrange toda bibliografia ji tornada publica em relagao ao tema de
estudo” (MARCONI, LAKATOS, 2003, p. 183). Também colaborou nessa produgio a vivéncia da autora
como profissional atuante em contexto de desastre ambiental via Politica de Assisténcia Social e Nucleo de
Pesquisa Académico.

3 RESULTADOS
3.1 Desastres Ambientais: reflexoes iniciais

Iniciamos este texto com uma sintese do debate conceitual sobre os desastres, principalmente considerando
os discursos negacionistas emergentes, os quais se opdem, por exemplo, a realidade do aquecimento global, ou
mesmo da pandemia da Covid-19. Consequentemente, as agdes necessarias para o real enfrentamento dessas
questoes permanecem 4 margem da esfera de decisao politica. Portanto, ¢ imprescindivel nos estudos sobre
desastres ambientais um posicionamento claro acerca do que eles sio.

A partir de uma primeira aproximagio com o fendmeno, podemos reconhecé-lo enquanto evento da
natureza que sempre assolou a humanidade e envolve elementos como 4gua, terra e ar, por exemplo. Quando
em interagdo ou dinimica extrema, tais elementos causam desastres como as inundag¢oes, movimentagoes de
terra, furacoes, dentre outros. A primeira vista, portanto, tais sio as determinagdes mais superficiais desse
tipo de fendmeno, o qual apenas se constitui enquanto desastre caso pessoas sejam atingidas. Logo, uma
chuva forte que cai sobre 0 mar nao ¢ um desastre, porém, se essa mesma chuva cai sobre a cidade causando
inundagio, isso configura um desastre (GESTAO..., 2012).

Diversos estudos ! tentam formular uma definicao para o que sao os desastres, contudo ainda hoje nao ha
um consenso quanto a isso. Nao cabe neste momento uma anélise aprofundada sobre as distintas vertentes de
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analise sobre os desastres, porém, para uma melhor contextualizagao da perspectiva que tem nos orientado,
podemos avangar um pouco mais na compreensio dessa definicao.

Diversas esferas do conhecimento tém se debrugado sobre a tarefa de compreender o que sao os desastres,
destacando-se as dreas do Direito dos Desastres e Sociologia dos Desastres. Na esfera do direito existem
diversos tratados entre paises objetivando regulamentar de alguma forma a agao perante esses fendmenos.
Criou-se, entdo, uma base de entendimento internacional sobre os mesmos, cujos elementos principais
versam sobre: ser um evento natural ou influenciado pelo ser humano; produz riscos e danos tanto as pessoas,
quanto as propriedades e meio ambiente (VIEIRA, 2017).

Segundo o Inter-Agency Standing Committee - IASC z por exemplo, os desastres podem ser considerados
“consequéncias de eventos desencadeados por riscos naturais que sobrecarregam a capacidade de resposta
local ¢ afetam seriamente o desenvolvimento social e econdmico de uma regiao” (p. 2008, p. 5, tradugio e
grifo da autora).

Jaa Organizacao das Nagdes Unidas compreende os desastres como uma

séria interrup¢ao no funcionamento de uma comunidade ou sociedade que ocasiona uma grande quantidade de mortes
da mesma forma que perdas ¢ impactos materiais, econdmicos ¢ ambientais que excedem a capacidade da comunidade ou
sociedade afetada de fazer frente a situagio mediante o uso de seus préprios recursos (UNISDR, 2009, p. 13-14, tradugio
da autora).

Normativamente, no Brasil os desastres foram definidos pelo Ministério da Integragao Nacional como

resultado de eventos adversos, naturais ou provocados pelo homem sobre um cendrio vulnerédvel, causando grave perturbagio
ao funcionamento de uma comunidade ou sociedade envolvendo extensivas perdas e danos humanos, materiais, econémicos
ou ambientais, que excede a sua capacidade de lidar com o problema usando meios préprios (BRASIL, 2012, p. 1).

Ha4, inclusive, a Classificagio e Codificagio Brasileira de Desastres (COBRADE) > a qual divide os
desastres em duas categorias: desastres naturais e desastres tecnoldgicos. Tais defini¢oes, no entanto, abstém
fatores qualitativos significativos desses fendmenos, afastando-se de uma visao totalizadora, ontolégica dos
mesmos. Nio conseguem evidenciar, por exemplo, o papel que a estrutura e dinimica social exercem nesse
contexto. Isso tem contribuido para a manuten¢iao de uma racionalidade na qual os desastres sao tidos
enquanto eventos zaturais ¢ inevitdvess, recaindo a culpa sobre os atingidos, os quais, em contexto de
inundagio por exemplo, sao tidos como “teimosos” (VALENCIO, 2009) que insistem em habitar em locais
de risco.

Por muito tempo perdurou a visao do desastre enquanto evento “natural” e é somente a partir da década de
1970 que se iniciam os estudos nas ciéncias sociais voltados para andlises mais amplas a respeito do conceito,

levando em consideragio aspectos sociais (GILBERT, 1995) *.

Nesse sentido, o desastre passa a ter outra via de interpreta¢ao considerando a dinmica e estrutura social
como fatores importantes nesse processo, afastando-se da visao empiricista e buscando a compreensao dos
reais e mais elementares determinantes desses fend6menos.

Essa perspectiva de andlise ganha espago a partir do campo de conhecimento denominado Sociologia dos
Desastres, o qual poe em evidéncia o papel que agentes sociais como o Estado, a sociedade ¢ o setor privado
exercem no processo de construgao e intensificagao dos desastres ambientais.

Mesmo com tal avango, ainda perduram discursos diversos acerca do que siao os desastres. Segundo
Valencio (2014), isso se expressa a partir de um conflito entre duas teorias: a teoria dos hazards e a teoria
dos desastres.

A teoria dos hazards enfatiza uma abordagem geografica, na qual os mecanismos fisicos, a distribuicio temporal e espacial e
dinimica de eclosao dos eventos fisicos tém maior peso, enquanto a teoria dos desastres, construida desde uma abordagem
sociolégica, enfatiza as consideragdes sobre a organizagio social complexa e o comportamento coletivo. (VALENCIO, 2014,

p.3632).



VERTICES (CAMPOS DOS GOITACAZES), 2021, voL. 23, NUM. 1, ENERO-ABRIL, ISSN: 1415-2843 1809-2667

O desastre, entdo, pode ser considerado um fendmeno natural, resultante exclusivo de fatores fisicos que
ocorre em um dado momento especifico. As fortes chuvas, por exemplo, podem causar inundagoes e/ou
alagamentos nas cidades, produzindo danos diversos. Uma vez que as 4guas baixam, os atingidos iniciam as
acoes necessarias paraoretorno Arotina cotidiana. O desastre, por essa perspectiva, é compreendido enquanto
o momento no qual a populagio estava sendo afetada pelas dguas e finda-se com o cessar desse cendrio. A
chuva é reconhecida, e até noticiada, como o elemento fomentador da crise do desastre denominado como
“natural”.

Por outro lado, entendemos o desastre enquanto um fendmeno constituido por elementos ambientais
e sociais em interacao, cuja construgao se da ao longo de um processo e nao espontaneamente em apenas
um dado momento no tempo. Retomando o exemplo anterior, por essa outra perspectiva a chuva passa a
ser compreendida enquanto o elemento deflagrador da crise dos desastres, ou seja, 0 agente desencadeador
do dpice do processo. O desastre, todavia, nio se restringe apenas a0 momento no qual as dguas afetam a
populagio, mas se expressa em um processo constituido por trés cendrios: o pré-desastre (momento no qual o
risco passa a existir), a crise do desastre (quando o risco é materializado), e a continuagio do desastre (quando
0 momento mais critico passa, porém ainda se mantém uma ruptura com o modo de vida anterior).

Os desastres por essa dtica, portanto, sdo concebidos a partir da intera¢io entre elementos da natureza
(como as fortes chuvas) ¢ a dindmica das relagoes sociais que, na sociedade capitalista, assume valores, normas
¢ relagoes de producio que levam a humanidade a um rompimento metabélico com a natureza (MARX,
2017).

Nesse sentido, consideramos que o mais adequado nao seria referir-se aos desastres como “naturais”, posto
que contribui para dificultar uma problematizagao critica a respeito do fenémeno. Tal expressao por si s6
ja traz uma conotagao de que esses fendmenos sao fruto de uma “lei natural” que rege a vida em sociedade,
escondendo seus reais determinantes. Entendemos que

naturais podem ser as chuvas, as secas, as erup¢des vulcanicas, porém, estas e outras manifestagoes da natureza somente se
transformam em desastres quando se entrelacam com determinadas condigoes de vida, de moradia, de satide, em suma, de
precariedade exacerbada pelas taxas de desigualdade encontradas na sociedade. Ainda que muitos destes processos venham a
tona a partir da dimensio fisica, os mesmos sio, essencialmente, de outra ordem. E no processo de tecitura cotidiana que vio
se moldando os rostos das reais vitimas dos desastres, em sua imensa maioria pobres ¢ nao brancos, que assistem suas moradias
precérias serem arrastadas pelas chuvas incessantes, que relembram seus parentes soterrados pela lama e pelos escombros,
que constatam a contaminagio de seus meios de sobrevivéncia por produtos tdxicos, enfim, que experimentam uma série de
violagées que vio muito além do momento do impacto (DUTRA, 2018, p. 34-35).

Em outras palavras, a produgio ¢/ou intensificagao dos processos de desastres se dao a partir das relagoes
sociais, influenciadas também pelo ambiente, o que implica o reconhecimento de elementos nao apenas
naturais nesse processo, mas principalmente antrépicos, notadamente delineados na sociedade capitalista
pela légica de acumulagao do capital.

A fim de diferenciar nossa perspectiva, portanto, trataremos os desastres neste trabalho como “desastres
ambientais”, visto que os compreendemos como socialmente determinados, ou seja, sao determinados pelas
condi¢des postas pelo capital para sua autorreprodugao.

Em concordéncia, Vieira sinaliza que os

desafios enfrentados com relagio aos desastres na atualidade demonstram que a responsabilidade humana niao pode ser
separada dos fatores puramente ambientais para se conceituar um evento calamitoso. O ser humano influencia de tal modo
o ambiente, que ndo hd como definir um desastre como puramente natural ou como puramente ocasionado por suas mios.
[...] A interacio do individuo com seu meio, os arranjos sociais institucionais que permitem os seres humanos alterarem o
ambiente fisico em busca de sustento e abrigo, o grau de resposta que a sociedade daré as consequéncias dessas atitudes, tudo
representa elementos que moldam a evolugio do desastre. (VIEIRA, 2017, p. 37, 71).

Para fins de definigao, portanto, compreendemos os desastres ambientais enquanto a “concretizagao do
risco, isto ¢, uma interagao deletéria entre um evento natural ou tecnolégico e a organizagao social, que coloca
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em disrupgao as rotinas de um dado lugar e gera elevados custos (temporais, materiais e psicossociais) de
reabilitacao e reconstrugao. “(VALENCIO ez al., 2005, p. 163-164).

A seguir, trataremos do debate sobre a fun¢ao da Politica de Assisténcia Social em contexto de
desastre, destacando a importincia do trabalho da Vigilancia Socioassistencial por meio da produgao de
conhecimento.

3.2 A Vigilancia Socioassistencial como estratégia para o desenvolvimento do trabalho
preventivo em contextos de desastres ambientais

A Vigilancia Socioassistencial pode ser compreendida concomitantemente enquanto um objetivo, um
instrumento e¢ uma funcio da Politica de Assisténcia Social. De acordo com a Lei n. 12.435 de 6 de
julho de 2011, que altera a Lei Organica da Assisténcia Social (LOAS) (BRASIL, 2011), ela se expressa
enquanto um objetivo, analisando “territorialmente a capacidade protetiva das familias e nela a ocorréncia
de vulnerabilidades, de ameagas, de vitimiza¢oes ¢ danos”. Também ¢ um “instrumento das protegoes da
assisténcia social que identifica e previne as situagoes de risco e vulnerabilidade social e seus agravos no
territério” (BRASIL, 2011).

J4oartigo 87 daNorma Operacional Bésica do Sistema Unico de Assisténcia Social de 2012 (NOBSUAS),
apresenta a Vigilincia Socioassistencial como uma das fungoes da Assisténcia Social, devendo realizar-se

por intermédio da produgio, sistematizacio, analise e disseminagao de informagoes territorializadas, e trata:

I — das situagoes de vulnerabilidade e risco que incidem sobre familias ¢ individuos e dos eventos de violagdo de direitos
em determinados territdrios;

IT - do tipo, volume e padroes de qualidade dos servigos ofertados pela rede socioassistencial. (BRASIL, 2012, p. 40).

Para tanto, deve fornecer informagées sistematizadas que

I - contribuam para que as equipes dos servigos socioassistenciais avaliem sua propria atuagio;

I1- ampliem o conhecimento das equipes dos servigos socioassistenciais sobre as caracteristicas da populagio e do territério
de forma a melhor atender as necessidades e demandas existentes;

III - proporcionem o planejamento ¢ a execugdo das a¢des de busca ativa que assegurem a oferta de servigos e beneficios
as familias e individuos mais vulnerdveis, superando a atuagio pautada exclusivamente pela demanda espontinea. (BRASIL,

2012, p. 41).

O termo “vigilancia” pode gerar interpretagoes equivocadas, portanto ¢ importante salientar que nio
cabe a esse setor uma postura fiscalizadora/punitiva, mas um trabalho direcionado a identificagao das
vulnerabilidades e riscos sociais existentes nos territdrios, bem como a capacidade de atendimento dos
servicos a essas demandas, objetivando a partir desse conhecimento melhor subsidiar os técnicos e gestores na
planificagao das suas agoes e tomadas de decisao. Nesse sentido, é fungio da Vigilincia Socioassistencial “saber
onde estdo e quantos sio os que demandam por protecio social e qual ¢ a capacidade dos equipamentos e
servicos para suprir suas necessidades” (SILVA, 2015, p. 3), o que ¢ fundamental para se evitar o agravamento
de determinadas situagoes, bem como prevenir outras.

O trabalho desse setor estd diretamente vinculado, portanto, as expressdes da questao social como a
pobreza, a baixa escolaridade, o deficit habitacional, dentre outras. Tais expressoes se apresentam como
elementos que contribuem para a producio e intensificagio dos processos de desastres ambientais. Tomando
como exemplo a pobreza, identificamos que tem se expressado enquanto fator que se destaca em meio aos
principais grupos atingidos por esses fendmenos.

Dados da CEPAL > (2002) apontam que a ocorréncia de desastres e pobreza reforcam-se mutuamente, indicando que
em 1998, 95% das mortes por desastres ambientais aconteceram nos paises pobres. Esses dados enfatizam a ideia de que,
independentemente do lugar do planeta, os pobres sio sempre as principais vitimas de catdstrofes naturais. (SANTOS, 2012,
p-28).
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Reforcando essa reflexao, o Escritério das Nagoes Unidas para Redugao do Risco de Desastres afirma que
“a0 longo dos 20 anos, 90% das 1,35 milhido de pessoas que morreram em mais de 7 mil desastres sao de
paises de baixa e média renda” (UNISDR, 2016, nio paginado). Olhando para além dos niimeros podemos
compreender que antes da materializagio do momento mais critico do desastre existe um processo sendo
construido a partir de elementos como a exploracao entre classes, a expropriacao de direitos e 0 adensamento
dadependénciaentre paises, que corroboram demasiadamente paraa constituicao de vulnerabilidades sociais.
Essa vulnerabilidade nao se refere aos sujeitos, as suas capacidades fisicas, psicoldgicas ou bioldgicas, mas
sa0 as condi¢oes de vida que se tornam vulneraveis, dificultando o enfrentamento das crises dos desastres.
Compreende-se, assim, que as vulnerabilidades possuem dimensoes diversas como econdmica, social, politica,
educacional, ecoldgica, dentre outras (DUTRA ez 4/., 2011).

Como exemplificagio podemos citar os territdrios que possuem uma conformagao especifica favorecedora
do risco, como lixoes aterrados, beiras de rios ou encostas. Tal contexto relacionado com o alto custo para
aquisicao de uma habitac¢io adequada, ¢ a elevada precarizacio do mundo do trabalho, leva individuos e
familias inteiras a recorrerem a essas areas — ainda nao valorizadas pelo mercado — como alternativa para
construcio de suas casas , enfrentando fenémenos como as inundagées e movimentagoes de massa.

A pandemia da Covid-19 expressa mais um exemplo dessa vulnerabilidade. Também considerada um

desastre”, a pandemia acaba sendo agravada pela auséncia de condigoes das familias de baixa renda manterem-
se em isolamento social em decorréncia das condigoes de trabalho (pois nio podem parar), ou pelas condigoes
da moradia — segundo a pesquisadora Marta Arretche, isso se dd pois “idosos e portadores de doengas cronicas
convivem com os outros membros da familia e até com outras familias, em espacos apertados, muitas vezes
dormindo no mesmo quarto”. (ARANTES, 2020, nao paginado).

A partir de processos como esses, desdobram-se outros contextos de vulnerabilidade social ao
enfrentamento das crises dos desastres, que se expressarao nao somente no dito momento da crise, mas podem
se estender para além dele. A titulo de exemplo, em contexto de inundagoes, muitos desses individuos e
familias poderdo nio retornar para as antigas residéncias por estarem condenadas, ou, no caso da pandemia,
muitos deixardo de trabalhar para cuidar dos familiares enfermos ou das criancas que por enquanto nio
podem estar em creches ou escolas.

Isso nos apresenta um duplo movimento que merece destaque. O contexto de vida vulnerdvel vivenciado
por essas pessoas acaba levando-as a serem as mais atingidas pelos desastres, 20 mesmo tempo que os
desastres aprofundam o contexto de vida vulnerével. Trata-se de um ciclo que demonstra nao estar sendo
interrompido, a julgar pelos dados de recorréncia desses fendmenos, tanto em tipo, quanto em localidade —
ou seja, os mesmos tipos de desastres ocorrem repetidas vezes nos mesmos lugares.

Podemos observar essa questao a partir do contetido exposto no Atlas Brasileiro de Desastres Naturais,

referente ao periodo de 1991 a 2012, o qual analisa diversos tipos de fenémenos por regiao. Ao pegarmos

8 na regiao sudeste brasileira como exemplo, podemos observar que se trata de um dos

as inundagoes
mais recorrentes tipos de desastres ambientais, superado apenas pelas enxurradas. Ao contrario dessas,
as inundagdes por serem graduais, ¢ ocorrerem com certa periodicidade, possuem maiores condi¢oes de
previsibilidade, o que confere um peso maior s acdes preventivas que impegam a concretizagio do risco. Ao
menos ¢ o que se espera, todavia os dados informam o contrario como veremos a seguir.

Os gréficos 1 e 2 apontam para duas questdes importantes. A primeira refere-se a0 aumento anual das
ocorréncias de inundagdes no Estado do Rio de Janeiro (Gréfico 1), e a segunda o periodo de maior incidéncia

desse fend6meno.
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GRAFICO 1.
Frequéncia anual de desastres por inundag¢oes no Estado do Rio de Janeiro, no periodo de 1991 22012
Fonte: ATLAS... (2013)
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GRAFICO 2.
Frequéncia mensal de desastres por inundag¢des no

Estado do Rio de Janeiro, no periodo de 1991 a 2012
Fonte: ATLAS... (2013)

O Grifico 1 nos remete a questao da recorréncia do fendmeno e sua intensificagao. O Gréfico 2 demonstra
uma delimitacio temporal dos periodos mais suscetiveis as inundagoes — inicio ¢ final do ano. Tais elementos
levantam o seguinte questionamento: se sao as inundagées previsiveis; jé se sabe em quais periodos mais
ocorrem; € por serem recorrentes deduz-se que jé se construiu conhecimento e experiéncia suficientes
para lidar com o problema, por que os casos continuam sendo registrados todo ano e, além disso, tém se
intensificado?

Essa realidade nao ¢ somente brasileira, mas ¢ constatada a partir de dados mundiais.

No total, o EM-DAT registrou uma média de 335 desastres relacionados ao clima por ano entre 2005 e 2014, um aumento
de 14% de 1995-2004 ¢ quase o dobro do nivel registrado durante 1985-1994. Embora os cientistas nio consigam calcular
qual porcentagem desse aumento ¢ devido as mudancas climdticas, as previsdes de mais condigoes climdticas extremas no
futuro quase certamente significam que iremos testemunhar uma tendéncia de aumento continuo em desastres relacionados

ao clima nas préximas décadas (CRED, UNISDR, 2015, p. 5, tradugio da autora).
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Como citado anteriormente, as condi¢oes vulneraveis de vida incidem diretamente nesse processo. Em
relagao aos danos causados pelas inundagdes no Rio de Janeiro entre 1991 € 2012, as habitagoes foram as mais
atingidas em termos materiais, tanto em relagio a destrui¢ao, quanto a danificagio (Gréfico 3).
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GRAFICO 5.
Danos materiais causados por desastres de inundacoes

no Estado do Rio de Janeiro, no periodo de 1991 a 2012
Fonte: ATLAS... (2013)

Logo, o lar que ¢ um dos principais lugares onde se reproduz a vida, e que ji pode apresentar diversas
precariedades fisicas e ambientais, vulnerabiliza-se ainda mais a cada inundagao. E ¢ exatamente esse um dos
principais campos de atuacio da Vigilincia Socioassistencial.

Ao analisarmos esse campo de atuagao e seu potencial de produgao de conhecimento, ¢ possivel perceber
a relacio intrinseca que possui com as agoes de prevencao dos riscos e desastres ambientais. Quando se
fala nesse trabalho de prevencao, usualmente nosso pensamento ¢ direcionado as agdes da Defesa Civil,
institui¢ao com forte marca de atuagio nesses contextos. Todavia, destacamos neste trabalho a possibilidade
do fortalecimento da prevengao a partir da Vigilancia Socioassistencial. Para tanto, alguns elementos tornam-
se essenciais para que isso ocorra:

a) Guarda, sistematizagio e anélise dos dados de forma coerente e disciplinada — O cotidiano de trabalho
em um setor como a Vigilincia Socioassistencial ¢ marcado por um montante diverso e consideravel de
dados dos programas, projetos e servicos socioassistenciais. Para além da necessidade de uma visio consciente
e planejada de organizagio desses dados, estd talvez o que seja mais laborioso requerendo grande esfor¢o
intelectual: o olhar para além dos nimeros e a transformacgao deles em conhecimento transformador da

realidade.

Nao basta, portanto, a produgao de extensos e bem diagramados relatérios se deles nao se pode absorver
o que ¢ necessdrio para problematizar a realidade e buscar mudangas. Os nimeros por si s6, organizados em
tabelas por exemplo, nada mais sao que informagdes. Posso informar que 75% da populagio de determinado
territério nao possui o ensino médio completo. Todavia, qual o perfil dessa populagao? Género, faixa etéria,
cor? Trabalham? Por que nao concluiram o ensino médio? Como se apresenta a rede escolar naquele
territério? H4 demanda reprimida por vaga? Se sim, possui alguma relagao com essa realidade? Existe alguma
acao voltada para o enfrentamento dessa condi¢ao? A vida dessas pessoas tem sido impactada de alguma forma
por esse motivo?

Enfim, sao diversas questdes que podem ser formuladas a partir de um simples nimero e representam o
que realmente importa para a gestao da politica ptblica. Trata-se de uma real anélise dos numeros buscando
a interpretagao efetiva dos riscos e vulnerabilidades existentes nos territdrios, e que requerem respostas do

poder publico.
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b) Devida estruturagao do setor — A j4 referida Lei no 12.435 (BRASIL, 2011) informa que a gestao das
acoes da Assisténcia Social se dard a partir de um sistema descentralizado e participativo, a saber, o Sistema
Unico de Assisténcia Social (SUAS). Dentre diversos objetivos provenientes dessa organizagio esta assegurar
a Vigilancia Socioassistencial. A NOB-SUAS em seu artigo 90 informa ainda que a “Uniao, os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios devem instituir a area da Vigilancia Socioassistencial diretamente vinculada
aos Orgaos gestores da politica de assisténcia social, dispondo de recursos de incentivo a gestao para sua
estruturagio ¢ manutencio” (BRASIL, 2012, p. 41).

Todavia, os dados apontam para uma realidade ainda distante do que se preconiza, e isso pode ser verificado
por meio da sistematizagio das respostas do CENSO SUAS 2018 ¢ 2019. Uma das questoes colocadas aos
municipios foi se a Vigilancia Socioassistencial (inclusive 4reas de monitoramento ¢ avaliagao) faz parte da
estrutura do 6rgao gestor. O resultado obtido estd descrito no Quadro 1.

QUADRO 1.
Respostas dos municipios brasileiros sobre estrutura da Vigilancia Socioassistencial

Brasil Municipios que MNao Simm, de maneira ?é?ﬁlgﬁcfosgrtgéa

! responderarm constituida | informal g
gestor

Ang 2018 5539 1753 2056 1730

Ano 2018 5439 1720 2028 1743

Rio de Municipios que MNao Sirm, de maneira ?é?ﬁlg?deosg;ltgéa

Janeiro responderam constituida | informal gestor g

Ang 2018 92 22 43 27

Ano 2018 92 22 37 33

Fonte: CENSO SUAS 2018 e 2019 (BRASIL, 2018; BRASIL, 2019). Dados sistematizados pela autora.

Tanto em 2018 quanto em 2019 o nimero de municipios com o setor formalmente instituido nao alcanca
nem 33%. Falando especificamente do Rio de Janeiro, esse percentual tem uma pequena eleva¢io de um ano
para o outro, todavia nao chega a ultrapassar os 36%. Isso significa que a maior parte do Brasil nao possui um
setor de Vigilancia Socioassistencial na estrutura formal do 6rgio gestor.

E preciso que o poder ptblico estruture os setores de Vigilancia Socioassistencial a fim de que possam
efetivamente desempenharem seu papel. Nesse sentido, é fundamental, por exemplo: a formagio de equipes
a partir de um perfil técnico e nao por indicacio politica; com profissionais que saibam atuar com coleta,
sistematizagao ¢ andlise de dados utilizando ferramentas informacionais necessirias para tanto; a oferta
de equipamentos como computadores e soffwares indispensaveis para a maior agilidade e confiabilidade
no manuseio dos dados, bem como para sua guarda com seguranga; e o investimento em capacitagoes
continuadas, o que, consequentemente, refletird na qualificacio do trabalho desenvolvido.

c¢) Transformacio da concep¢io que se tem sobre esse trabalho - Por ser um trabalho voltado para
monitoramento ¢ avaliacio da politica, muitos profissionais nao o compreendem da forma adequada,
mantendo-se por vezes a ideia de fiscalizacao e puni¢ao — mentalidade, essa presente tanto em equipes da
Vigilancia, quanto em meio a profissionais dos demais servigos.

Esse contexto acaba criando um distanciamento e, por consequéncia, a nao apropria¢ao desse trabalho por
parte de todos que compoem o SUAS. E essencial, portanto, ultrapassar esse limite e apreender esse espago
como sendo coletivo, reconhecendo que o conhecimento s6 se produz de modo qualificado se o trabalho
também for bem desempenhado desde a coleta de dados nas diversas unidades de atendimento.

Em outras palavras, a fun¢ao da Vigildncia Socioassistencial nao cabe apenas a uma equipe denominada
com tal nomenclatura, mas ¢ transversal as atividades cotidianas de todos os profissionais do SUAS e,
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portanto, a producio de conhecimento, proveniente da contribui¢ao de cada um em sua responsabilidade,
acaba sendo uma agao coletiva. A¢ao essa que deve gerar frutos que retornarao a essas unidades em forma de
resposta as demandas.

d) Reconhecimento do papel do SUAS nos contextos de desastres ambientais — Destaca-se a relevincia de
se reconhecer a responsabilidade do SUAS para além das a¢oes pautadas apenas na resposta a crise ¢ nao a
sua prevencio. Esse movimento tem se mostrado urgente a fim de que a Assisténcia Social, em suas diversas
particularidades municipais, assuma seu lugar de agente que deve ocupar-se “de prover protegao a vida, reduzir
danos, prevenir a incidéncia de riscos sociais, independente de contribuigio prévia [...]” (BRASIL, 2012, p.
16), deslocando do lugar de ente passivo que permanece no aguardo da chamada de emergéncia, para agente
ativo, propositivo, que com base nos diagndsticos socioterritoriais antecipa-se a ocorréncia das crises dos
desastres, agao essa que se d4 a partir, principalmente, da vontade politica, e do conhecimento do

cotidiano da vida das familias, a partir das condi¢oes concretas do lugar onde elas vivem e nao sé as médias estatisticas ou
numeros gerais, responsabilizando-se pela identificagio dos “territérios de incidéncia” de riscos no Ambito da cidade, do
Estado, do pals, para que a Assisténcia Social desenvolva politica de preven¢io e monitoramento de riscos. (BRASIL, 2005,

p- 93).

Percebe-se que o “risco” ¢ elemento bastante presente nos documentos que orientam o funcionamento da
Assisténcia Social. Isso se deve ao fato de que nessa politica o risco ¢ um dos conceitos-chaves que possibilitam
a andlise da relacio entre necessidade e demanda por protecio social, bem como as respostas publicas por
meio da oferta de servigos e beneficios (FARIAS, 2013). Trazemos aqui a exposigao de Farias, pois representa
a ideia que parte do Governo Federal. Segundo o autor,

aoperacionalizagio do conceito risco exige a defini¢io do conjunto de eventos em relagio aos quais lhe compete diretamente
desenvolver esforcos de prevengio ou de enfrentamento para redugio de seus agravos. Em relagio a tais eventos ¢ necessario
desenvolver estudos que permitam algum tipo de mensuragao da sua probabilidade de ocorréncia ou de identificagao de sua
iminéncia, além de realizar o monitoramento de suas incidéncias. (FARIAS, 2013, nio paginado).

Até aqui concordamos em termos com o autor, posto que compreendemos que a Assisténcia Social nio
deve permanecer no campo da redugio dos agravos (como ele coloca), mas deve avancar para a busca do seu
cessar. Continuando com sua abordagem sobre a citagio acima, o autor faz uma afirmagio complexa. Diz
ele quea

Vigilancia Socioassistencial niao pode ficar adstrita a este escopo pois ¢ extremamente importante reunir informacées e
anilises relativas aos “riscos sociais” (inclusive socioambientais) em sentido amplo, visto que estes tendem a se remeter
a situagoes de vulnerabilidade que desencadeiam efeitos sobre a necessidade/demanda por assisténcia social, ainda que o
enfrentamento ou prevencio das causas nio esteja na esfera de competéncia desta politica. Como exemplo disso, pode-se
citar o risco (e a incidéncia) do desemprego; as questdes de seguranga piiblica e violéncia urbana; os riscos socioambientais
relacionados a desabamentos e enchentes etc. (FARIAS, 2013, nio paginado).

Realmente identificamos a necessidade da Politica de Assisténcia Social trabalhar um olhar mais global
sobre a identificagio dos riscos, uma vez que a sua percep¢ao ainda estd muito associada somente ao
rompimento dos vinculos familiares, por exemplo. Todavia, ao se tratar de desastres ambientais, o risco
ultrapassa essa perspectiva, inscrevendo-se na precarizagao radical das condigoes de vida como ja vimos, ou,
infelizmente, concretizando-se enquanto um risco de morte.

Nio obstante, o autor aponta que a ampliagio do olhar sobre os riscos esta relacionada a situagoes
que podem gerar demandas para a Assisténcia Social, citando, inclusive, o exemplo de desastres como
desabamentos e enchentes. Ainda coloca que o enfrentamento ou prevengao dessas situagdes nao estio no
ambito de acdo da Assisténcia Social. A grande problematica dessa fala estd no fato de nao se analisarem os
desastres em suas raizes, deixando de compreendé-los enquanto socialmente determinados, a partir de um
processo entremeado por elementos diretamente ligados a politica em questao.
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Tal realidade também foi constatada por Siena. Segundo a autora uma

das explicagoes para o ndo aparecimento do grupo de afetados por desastres na PNAS foi dada por uma técnica do Ministério
de Desenvolvimento Social e Combate & Fome (MDS) nas discussées da Mesa Redonda “Sistemas Publicos de Protegio

Social (MDS)”? . Na ocasido, a referida técnica foi indagada a respeito da nio problematiza¢io na PNAS dos grupos sociais
mais vulnerdveis as intempéries cotidianas e que sdo recorrentemente afetados pelos danos dos desastres. Apesar de afirmar a
preocupagio do Ministério com o tema, como resposta a técnica enfatizou que os atendimentos aos afetados pelos desastres
sdo considerados emergenciais ¢ a PNAS est4 preocupada com o atendimento permanente (SIENA, 2012, p. 7-8).

Naio causa espanto, portanto, a cultura da a¢io emergencial (e nio preventiva) que ainda ¢ hegemoénica
na Assisténcia Social, mesmo se tendo conhecimento de que as vulnerabilidades sociais sao construgoes
histéricas e, portanto, requerem a¢des permanentes para seu enfrentamento. Sio marcas de uma assisténcia
emergencial que nasceu com essa politica e ainda ocupa espago nas agoes contemporaneas.

Essa realidade também estd expressa nas normativas, como a Tipificagio Nacional de Servigos
Socioassistenciais, a qual define 0 SUAS a partir de uma organizagio por niveis de complexidade. No nivel
dos Servigos de Protecio Social Especial de Alta Complexidade consta a prestagio do Servigo de Protecio em
Situagoes de Calamidades Piblicas e de Emergéncias, com a seguinte descri¢ao:

O servigo promove apoio e protegio a populagio atingida por situagdes de emergéncia e calamidade publica, com a oferta
de alojamentos provisdrios, atengdes e provisdes materiais, conforme as necessidades detectadas. Assegura a realizacio de
articulagdes e a participagio em a¢des conjuntas de cardter intersetorial para a minimizagio dos danos ocasionados ¢ o

provimento das necessidades verificadas. (BRASIL, 2009, p. 57).

O periodo de funcionamento do servigo estd descrito da seguinte forma: “Na ocorréncia das situagoes de
emergéncia e de calamidades publicas, mediante a mobilizagio de equipe de prontidio escalonada pelo regime
de plantio, a ser acionada em qualquer horério ¢ dia da semana”. (BRASIL, 2009, p. 58).

Pode-se observar que o trabalho preventivo contra a concretizagao do risco é inexistente nas orientagoes da
propria politica, confirmando-se pelo publico-alvo (populagio j4 atingida), e pela forma de funcionamento
do servico (em momentos emergenciais). Isso se deve em razio do servico desenvolvido nesse nivel
de complexidade estar direcionado para os contextos em que se hd, como o préprio nome diz, maior
complexidade.

Caberia, portanto, ao nivel da Protecio Social Basica (PSB) o trabalho de prevencio. Nesse nivel de servico
os Centros de Referéncia de Assisténcia Social (CRAS) representam a porta de entrada para a politica.

Segundo Brasil (2009) ¢

por meio do CRAS que a protecio social se territorializa e se aproxima da populagio, reconhecendo a existéncia das
desigualdades sociais intra-urbanas. E ali que as politicas sociais agem em rede para a reducio das desigualdades, quando
apdiam a prevengio e mitigam situagdes de vulnerabilidade e risco social, bem como quando identificam e estimulam as
potencialidades locais, modificando a qualidade de vida das familias que vivem nessas localidades (BRASIL 2009, p. 14-15).

Logo, o trabalho de prevencao aos riscos estd claramente delimitado 4 PSB, o que requer conhecimento
sobre o territério de atuagdo, a producio de um olhar global sobre os riscos, e a problematizagio de
paradigmas que tentam naturalizar tais riscos, como no caso dos desastres ambientais. Para tanto, o
trabalho em articulagio com a Vigilancia Socioassistencial torna-se fundamental, j& que uma “das formas de
conhecer o territério ¢ dispor de informagoes e dados socioecondmico-culturais, de forma a orientar a agao
preventiva” (BRASIL, 2009, p. 33-34). A territorializacio ¢ um trabalho de responsabilidade desse setor, e
representa “o reconhecimento da presenca de multiplos fatores sociais ¢ econdmicos que levam o individuo
e a familia a uma situagio de vulnerabilidade ou risco social. E no territério que ¢ operado o principio da
prevencao na politica de Assisténcia Social”. (BRASIL, 2009, 33-34).

Esse padrio de agao baseada na emergéncia nao se restringe apenas a Assisténcia Social, mas expressa-se na
politica municipal como um todo. O perfil dos municipios brasileiros elaborado pelo IBGE (2018) apresenta
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dados alarmantes que indicam a auséncia de planejamento para se lidar com os contextos de desastres (Gréfico

4),
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GRAFICO 4.

Percentual de municipios por instrumento de planejamento — Brasil, 2013-2017

(1) Enchentes ou inundagées graduais, ou enxurradas ou inundagées bruscas. (2) Escorregamentos ou deslizamentos de encostas.
Fonte: IBGE (2017)

Os dados revelam uma realidade vivida pelos profissionais e populagao atingida a cada desastre. A maioria
dos municipios brasileiros nio possuem instrumento de planejamento e gestao de risco, o que indica uma
prética efetivamente pautada em agoes emergenciais e sem orientagoes claras definidas previamente. Em
relagio a existéncia de Plano Diretor que contemple a prevengio de enchentes (um dos fendmenos mais
recorrentes no Brasil), apenas 23,5% afirmaram possuir no ano de 2017. Sabemos que por mais que esses
dados representem uma realidade j4 dificil, o panorama é ainda pior, posto que nao se pode descartar os casos
em que a lei permanece apenas no papel, ou seja, hd instrumento de planejamento, porém nao é posto em
pratica.

A partir das reflexdes aqui postas podemos compreender que hd muito a se debater sobre as possibilidades
de atuagao preventiva sobre os desastres ambientais a partir da Assisténcia Social, destacando-se o trabalho
da Vigilancia Socioassistencial como estratégico para tanto. Nesse sentido, salientamos a seguir algumas
estratégias importantes voltadas aos desastres ambientais que podem ser desenvolvidas por esse setor.

1) O investimento na formagio profissional mostra-se como um dos pilares desse trabalho. Apesar da
Assisténcia Social possuir um histérico consideravel de atuacao em desastres, pouco se discute sobre eles, ¢
somente na atualidade tém se produzido mais estudos e pesquisas relacionando os desastres a essa politica,
no Brasil.

Logo, a produgao de eventos cientificos na drea, bem como a participagio em eventos de outras 4reas
do conhecimento (como congressos, cursos ¢ oficinas), ¢ uma estratégia importante para acessar um debate
diferenciado sobre os desastres ambientais e que pode ainda nao possuir corpo denso na area da Assisténcia
Social. Esse tipo de agao pode colaborar, por exemplo, para a producao de indicadores de andlise municipal,
estadual ou federal, assim como para a ampliacao da troca de experiéncias e saberes.

2) Ao reconhecer que os desastres ndo sio naturais, possuem previsibilidade ¢ sio entremeados por
diversos determinantes, fica explicita a necessidade de identificagio dos diversos agentes que devem se
responsabilizar por fornecerem alguma resposta nesses contextos, considerando as esferas da prevencio,
resposta e recuperagao. Esse primeiro reconhecimento ¢ fundamental para se ter uma visao mais ampla das
demandas e de quem precisa estar envolvimento nas tomadas de decisoes ao longo de todo o processo.
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Nesse aspecto, a formagio de comissoes intersetoriais de estudo, planejamento e a¢io nos municipios
representa um avango para o trabalho em contexto de desastres ambientais, contribuindo para que o foco das
agoes saia da esfera emergencial e se amplie para a prevencao e recuperacio, o que envolve setores diversos
como Infraestrutura, Habitacao, Educagao, Satide, Defesa Civil, Seguranga, Assisténcia Social, dentre outros.

3) O terceiro elemento pauta-se na produgio de conhecimento sobre a realidade e, principalmente, no
seu registro oficial, objetivando a criagio de memoéria ¢ um meio para que as agoes ligadas aos desastres
estejam efetivamente na agenda politica. Assim, destaca-se a relevancia de um olhar mais critico na produgio
e atualiza¢io dos diagnésticos socioterritoriais, de modo que os desastres sejam contemplados com o devido
peso, e nao apenas como um apéndice.

Tais diagndstico sao fundamentais, por exemplo, para a produgao de Planos Municipais, como o Plano
Municipal de Assisténcia Social e 0 Plano Diretor, ou até para compor novas ideias como um Plano Municipal
de Enfrentamento aos Riscos ¢ Desastres. Entende-se que para esse enfrentamento nao basta a exposi¢ao
da problematica em Planos, visto que para sua concretizagao vérios fatores acabam sendo implicados, como
a prépria vontade politica. Por saber disso, e das dificuldades em se transformar estruturas de trabalho
consolidadas historicamente, consideramos que esse debate posto em documentos oficiais, como os citados, ja
representa um avango — lembremos que toda agao publica antes de ser efetivada passa pelo confronto politico
de ideias e interesses.

4) O ultimo clemento estd relacionado a uma mudanca na rotina de trabalho da Vigilancia
Socioassistencial. Como j4 dito, o setor atua diariamente com diversos dados. Todavia, o distanciamento da
realidade de onde provém esses dados, com predominio de um trabalho entre quatro paredes, contribui para
fragilizar uma anélise que requer densidade.

Em outras palavras, o trabalho de campo possibilita a apreensio de elementos importantes para a
interpretagao dos dados e proposicao de respostas de forma mais consciente. Logo, a organizagio da rotina
profissional de modo a comportar a agao para além das paredes, possibilita o acesso a reflexes, informagoes
e vivéncias que os niimeros nao podem oferecer.

Parauma Visualizagéo mais sintética das estratégias tratadas anteriormente, as organizamos a seguir como
indicativos de caminhos oportunos de se percorrer para o desenvolvimento do trabalho da Vigilincia
Socioassistencial em contexto de desastre ambiental:

)
N—

Capacitagio continuada e abertura de didlogo com outras dreas de conhecimento.

Identificacio de indicadores para leitura da realidade em relagao aos desastres.

Ampliacio do olhar sobre os riscos e vulnerabilidades sociais.

Construgao do trabalho de modo interdisciplinar e intersetorial, buscando sempre que possivel a

o
~—

2o

aproximagao com alguma universidade.

¢) Producio de memoria sobre o trabalho desenvolvido objetivando sua continuidade apesar das trocas
de governo.

f) Transformagio do conhecimento produzido em propostas exequiveis e registradas em documentos
oficiais, como Planos Municipais.

g) Organizagio da rotina de trabalho para além das paredes, objetivando o contato direto com o
territdrio, onde tudo acontece.
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4 DISCUSSAO

4.1 A influéncia dos desastres ambientais na sociedade capitalista sobre a Politica de
Assisténcia Social

E fato que os desastres ambientais nao se originam a partir do sistema capitalista, mas j4 eram considerados
fontes de inseguranga social nas sociedades que precederam tal sistema. Pode-se identificar, por exemplo,
registro de inundagdes, terremotos e epidemias. A origem de tais fendmenos era atribuida a uma forga divina
que os utilizavam como meio de castigo da humanidade por sua iniquidade (BOCCACCIO, 1991).

Ainda hoje essa mentalidade produz efeitos, porém em menor grau, em razio de outras vertentes de
pensamento assumirem importante papel na produ¢io de conhecimento. Constatamos, a esse respeito, a
existéncia de outros tipos de interpretagdes como a ocorréncia dos desastres por falta de infraestrutura, por
forga da prépria natureza ou pela vulnerabilidade social.

A partir do desenvolvimento da sociedade capitalista, entretanto, identifica-se que esses fendmenos
vém ganhado propor¢oes maiores, tornando-se mais intensos, recorrentes e globais (IPCC, 2012, 2013).

Os estudos '° demonstram que essa transformagio é resultante da légica de funcionamento do sistema

capitalista, a qual se mostra, desde sua origem, como produtora e reprodutora de desigualdades 1 tendo
um modelo de desenvolvimento incompativel com os direitos humanos, assim como com a preservagio
do planeta, posto que a necessidade constante de obtengao de cada vez mais lucro intensifica e radicaliza a
competitividade destruindo qualquer barreira que venha limitar a voracidade do capital em se expandir.

O International Geosphere-Biosphere Programme reconhece que o mundo entrou em uma época
denominada de Antropoceno, datada a partir do século XVIII, e que mais recentemente ganhou forte impulso.
Essa periodizacio nao ¢ por acaso, mas representa o inicio de uma relagio diferenciada entre ser o humano e
o ambiente, sendo marcada pelo aumento das concentragoes globais de didxido de carbono e metano (IGBP,
2004).

Até a revolugio industrial, os seres humanos e suas atividades exerceram uma forca insignificante na dinimica do sistema
terrestre. Hoje, a humanidade comegou a igualar e até exceder a natureza em termos de mudanca da biosfera e de afetar
outras facetas do funcionamento do sistema terrestre. A magnitude e o ritmo da mudanca induzida pelo homem sio sem
precedentes. A velocidade dessas mudangas é da ordem de décadas a séculos, e nao do ritmo de séculos a milénios de mudancas
compardveis na dindmica natural do sistema terrestre [...] A industrializacio levou a uma consideravel polui¢io do ar ¢ da
dgua associada A extragio, produgio, consumo e descarte de mercadorias. Nos tltimos trés séculos, a quantidade de terra
usada para a agricultura aumentou cinco vezes. Além disso, grandes 4dreas foram perdidas devido 4 degradagao, por exemplo,
A erosdo do solo, contaminagio quimica e salinizagio. (IGBP, 2004, nio paginado).

Partimos, portanto, do pressuposto de que os desastres ambientais nao sao fendmenos naturais e exclusivos
da sociedade capitalista, mas uma das diversas faces das crises desencadeadas pela l6gica de acumulagao desse
sistema. Esses fendmenos sio determinados por elementos préprios das relagdes sociais capitalistas, relagoes
essas conformadas por um modelo de produgio baseado na explora¢io do ser humano (por meio do trabalho)
¢ da natureza (por meio do esgotamento dos recursos) (ADOUE, 2020a), como meios de manutencio da
sua logica de funcionamento, a qual se fundamenta na busca constante pela valorizagao do capital.

Segundo Adoue, na atualidade somos

testemunhas da implantacio de um novo modelo de acumulagio do capital que se articula pela integracio de todos os
territérios do planeta a cadeias de acumulagio. Numa ponta dessas cadeias, fundos de investimento que concentram capital.
Eles nao estio dispostos a correr qualquer risco de ndo obter uma taxa de lucro bem acima da média. Na outra ponta, os
territdrios, com as energias vitais mercantilizadas. No meio, empresas de diferente tipo e tamanho, que sdo elos descartdveis
quando nio garantem lucro a quem comanda a cadeia. (ADOUE, 2020b, nio paginado).
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Os efeitos da primazia do lucro tém colocado por vezes a populagio mundial em um contexto de desastre
ambiental, uma vez que determinados processos sao construidos de modo a atingir qualquer lugar do planeta
— como a atual pandemia da Covid-19 —, como também tem produzido processos de desastres ambientais
que mesmo a crise sendo interrompida hoje, levarao anos até que seus efeitos sejam sanados (SEDREZ,
2019), implicando, portanto, uma questio de justica ambiental, a qual poe em evidéncia uma problemitica
intergeracional.

Esse movimento pela constante expansio do sistema demonstra-se tao forte que as barreiras
emergentes necessariamente precisam ser convertidas de algum modo em meios de valorizagao do capital
(GONCALVES, 2018), assim como j& ocorre com os desastres ambientais, a partir, por exemplo, dos
empréstimos concedidos para os constantes processos de reconstrucao; dos recorrentemente decretos de
estado de calamidade publica, o que facilita o acesso a recursos do Fundo Publico; ou até mesmo por meio
do crescimento do setor de seguros.

Rodas (2019) afirma que os desastres ambientais tém sido um dos elementos fomentadores da busca por

seguros D&O (directors and officers). Segundo o CNseg* (2019), podemos identificar o movimento do capital
para este campo que ainda possui espago a ser mercantilizado.

O site Asia Insurance Review publicou matéria informando que mais de 80% das pessoas afetadas por desastres naturais
vivem nos paises em desenvolvimento da Asia. Segundo o presidente da CNseg, Marcio Coriolano, “a caréncia de protecio
securitdria, seja por razoes de desconhecimento, renda, educagio, confianga, auséncia de oferta ou qualquer outro motivo,
expde as populagoes de todos os paises a riscos, principalmente os que envolvem catdstrofes naturais, provocadas pelas
mudangas climdticas. Portanto, o setor de seguros deve atuar solugdes assertivas que promovam maior conhecimento e

acessibilidade dos seguros”. (CNSEG, 2019, nio paginado).

No Brasil, ja se pode encontrar colocagoes publicas sobre o aumento do mercado de seguros pelos
constantes desastres ambientais vivenciados. Em entrevista 2 Revista Exame, Adelson Cunha, entao
presidente da Comissio de Riscos Patrimoniais da FenSeg (Federagao Nacional de Seguros Gerais), afirmou
que

acredita que a populagio ainda no se deu conta que aqui hd riscos de alagamento e inundagio, mas a situagio vivida pelo
Rio de Janeiro deve mudar esta ideia. De acordo com Cunha, a tendéncia ¢ o nimero de pessoas que passem a fazer seguros
contra desastres naturais deve aumentar. “A partir do momento que se comega a ter a percepgio de que se pode ser atingido,
as pessoas vao atrds de uma forma de se proteger”, explicou. Cunha apontou ainda que hd uma possibilidade de os seguros
na 4rea atingida pelas enxurradas no Rio de Janeiro passarem a pagar mais caro para segurar seus bens. “Estaria mentindo se
dissesse que nio haveria mudanca ali. Uma seguradora nada mais ¢ do que uma administradora do recurso do segurado, e se
o local traz mais riscos pro cidadio, pode existir uma mudanca de taxa. E possivel e provavel”, ponderou Cunha. (ARAUJO,
2011, nio paginado).

Ou seja, a logica do mercado nao ¢ a de problematizar os determinantes das expressoes da questdo
social, mas, tao somente, identificar as oportunidades de investimento e valorizagio de capital — além da
disseminagao do discurso de convencimento de que estar segurado ¢ a atitude mais sensata a se ter.

Outrareflexao que também pode ser feita a partir da fala anterior ¢ que o desastre ambiental tem se tornado
meio de expropriagao da classe trabalhadora (devido s perdas materiais ¢ imateriais que sofre), mas também
meio de expropriagao pela tomada de parte da sua renda pela necessidade que os sujeitos assumem de estarem
segurados — situagdo, na verdade, que deveria ser obrigacao do Estado a partir, por exemplo, da formulagio
de politicas habitacionais, de organizagao territorial e de saneamento eficazes, visto os altos impostos que j4
$30 pagos para tanto.

A inexisténcia de “faixa limite” ao avango da légica predatdria desse sistema ji colocou 0 mundo em um
estado de alerta, ¢ os discursos que outrora chamavam a atengao para a urgéncia em se fazer algo pensando nas
geragoes futuras, hoje concebem que as consequéncias desse processo ji comegaram a atingir nossa propria
geracdo. J4 vivenciamos a intensificagio da crise estrutural do capital, a qual se expressa principalmente
quando a
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dimensio civilizatdria se esgota e o sistema se revela como barbdrie, torna-se barbaro. Este ¢ o estdgio atual da ordem do
capital. A barbérie capitalista é omnilateral e polifacética — e ¢ ubiqua: contém-se no arsenal termo-nuclear que pode aniquilar
repentinamente todas as formas de vida sobre o planeta tanto quanto na lenta e cotidiana contaminagio/destrui¢io dos
recursos hidricos, que pode igualmente inviabilizar a vida sobre a terra. (NETTO, 2012, p. 220).

O autor ainda explica que o exaurimento das condigoes civilizatérias do capitalismo “deve-se a que o estagio
atual da produgio capitalista é necessariamente destrutivo” (p. 202), apresentando diversos fendmenos
que demonstram tal esgotamento, como a “financeirizagio especulativa e parasitdria do tardo capitalismo
e sua economia do desperdicio e da obsolescéncia programada, passando pelas tentativas de centralizagio
monopolista da biodiversidade e pelos crimes ambientais e alcancando a esfera da cultura.” (NETTO, 2012,
p- 218).

Com a defesa neoliberal do Estado minimo por parte dos organismos multilaterais e alguns governos,
as respostas aos efeitos dessa crise sao cada vez menos incisivas sobre as reais necessidades da populacio,
fragilizando sobremancira as condi¢oes de vida das familias e individuos com menor renda, sendo esses os que
sofrem com expressoes da Questao Social cada vez mais destrutivas, sendo os desastres ambientais parte delas.

Provadisso é que os desastres ambientais tém se intensificado no mundo, principalmente a partir da década

de 1970 (Grifico 5).
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Registros de desastres no mundo, no periodo de 1900 a 2013
Fonte: Carmo e Anazawa (2014) - EM-DAT

E possivel visualizar o inicio desse aumento especialmente entre as décadas de 1960 e 1970, tomando
proporg¢des cada vez mais crescentes nos anos seguintes. Trata-se exatamente do inicio do periodo critico
da crise estrutural capitalista, momento a partir do qual se pode perceber o avango predatério sobre o
trabalhador (a partir da politica neoliberal), mas também sobre a natureza.

Segundo Barbosa (2018), o capitalismo possui contradi¢oes préprias que resultam em crises. No Brasil,
pode-se destacar a década de 1970 como momento em que as bases do sistema capitalista sao fortemente
abaladas, passando os intelectuais a utilizarem a expressiao “crise estrutural”, “porque envolve medularmente
as condi¢oes da acumulagio de capital, em descompasso” (BARBOSA, 2018, p. 250).

Por exigéncia imanente para aumentar a composicao orginica do capital visando o aumento de produtividade, provoca-se a
¢
queda da taxa média de lucro, que pode ser sustada por contra-tendéncias, mas havendo perda de eficdcia dessas iniciativas
de retencio, evidencia-se a crise de superproducio, estimulando o capital dinheiro a migrar para a especulacio financeira, até
¢ ¢ ¢
que novo boom produtivo se mostre rentdvel. O cerne desse descompasso esta situado fundamentalmente na contradigao
da mercadoria, na medida em que o dinheiro ganhou as vezes de mediador das relacoes sociais, das trocas entre produtores
¢
particulares [...] a ordem estd se defrontando com seus limites intrinsecos e as saidas apresentadas sio contingenciais ¢ nao
alavancam a produtividade. [...] A saida das grandes corporagoes foi acionar contra-tendéncias, dividindo a conta com os

trabalhadores, a0 diminuir sua renda e elevar a desigualdade com a agenda neoliberal (BARBOSA, 2018, p. 248,250 ¢ 252).
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A autora ainda explica que essa tendéncia a queda da taxa de lucro esta relacionada a uma impoténcia
prépria & dindmica do sistema. Segundo Barbosa (2018), a economia capitalista produziu excedentes de
capital a tal ponto que sua absor¢ao se tornou um grande limite ao préprio sistema, comprometendo a
elevacao da taxa média de lucro, elemento este apontado como determinante para o processo de acumulagio
de capital a partir dos anos de 1970.

[...] 2 ordem estd se defrontando com seus limites intrinsecos e as saidas apresentadas sio contingenciais ¢ nio alavancam a
produtividade. [...] A saida das grandes corporagoes foi acionar contra-tendéncias, dividindo a conta com os trabalhadores,
a0 diminuir sua renda e elevar a desigualdade com a agenda neoliberal” (BARBOSA, 2018, p. 250 ¢ 252).

Trata-se, assim, de uma crise pela falta das condi¢oes para realizagio do valor criado, ou seja, a
impossibilidade de se “vender o que se produziu e de utilizar o potencial produtivo que se gerou. Ao atingir
essas barreiras, o valor aumentado nio consegue mais ser realizado” (GONCALVES, 2018, p. 111). Como
explica Mészaros (2009), uma crise de disfungao entre as trés dimensoes fundamentais do sistema capitalista
— produgao, consumo e circula¢io/realizacao.

E incontestdvel a magnitude da crise estrutural do capital e os limites que ele busca transpor na tentativa
de recompor sua lucratividade, tendo como bussola o ideario neoliberal, avancando com uma légica cada vez
mais predatdria que se materializa enquanto propriamente uma politica de Estado para fazer frente a corrida
pelo “progresso” — o que nos coloca um outro questionamento se s3o os desastres impedimentos ao avango
capitalista, meio de valorizagao de capital ou os dois.

Por isso, entendemos que o processo de acumulagao primitiva de capital

nio pode ser entendido apenas como um periodo histdrico pré-capitalista, mas sim, deve ser compreendido como um
processo que se atualiza em diferentes periodos histéricos do desenvolvimento capitalista para submeter a natureza a18gica de
acumulagio e circulagio do capital. Desse modo, se hd fome, desastres naturais e guerras por recursos naturais, este processo
tem origem ndo nos limites da natureza e numa suposta vinganca na humanidade, mas ¢ sim, reflexos da contradigao entre

natureza e capital (NUNES; SCHERER, 2017, p. 9).

Trata-se, portanto, de movimentos que o capital necessita fazer para garantir sua sobrevivéncia,
impossiveis, todavia, sem a intervencao estatal. Pela dinAmica desse sistema ser altamente produtora de
desigualdades sociais, requer algum nivel de resposta a essas demandas, contudo de modo que nio venha
limitar a expansao do capital. Nesse sentido, as Politicas Sociais, especificamente aqui a Politica de Assisténcia
Social, se apresenta como uma dessas respostas ao enfrentamento das expressoes da Questao Social, atuando
principalmente na reprodugio da forga de trabalho e garantia do consumo (BOSCHET'TT, 2015).

Conforme a crise do capital se agudiza, a conta acaba sendo repassada para as classes economicamente
mais vulnerdveis, expressando-se, por exemplo, no continuo desmonte da Seguridade Social (CASTILHO;
LEMOS; GOMES, 2017), cuja materialidade se d4 a partir de elementos como: cortes dos recursos,
auséncia das condigdes materiais para o trabalho, desregulamentagio dos direitos, precarizagio na
formagao profissional, aumento de demanda desproporcional ao quadro de profissionais, dentre outros
(BOSCHETTTL, 2015).

E nesse cendrio que os profissionais sio chamados a atuarem. E nitida a diregio que o Estado coloca 2
execugao da Politica de Assisténcia Social, dire¢ao essa que precisa estar de acordo com os interesses do capital,
ligada, portanto, a um projeto societdrio que nao almeja a universalizag¢ao dos direitos sociais e enfrentamento
das desigualdades sociais.

Gasparotto ez al. (2014) explicam que as Politicas Sociais acabam sendo submetidas 4 légica do mercado,
ficando resumidas em agoes focalizadas e paliativas, forcando, assim, que as familias e sociedade assumam a
responsabilidade por um problema criado pelo préprio Estado.

O debate sobre os desastres ambientais estd, portanto, intrinsecamente relacionado a esse processo
histérico de produgao e intensificagio das desigualdades sociais, as respostas ptiblicas a esses processos, assim
como a0 modo como esse sistema tem se expandido.
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Os processos que se dao entre o Estado e a sociedade, produzindo desigualdades, determinam formas
desiguais também em outras esferas. “Os individuos s3o postos em condi¢des desiguais do ponto de vista
ambiental porque sio desiguais em outros planos” (VARGAS, 2006, p. 60). Portanto, hd uma “associagio
entre ‘risco’ e ‘desigualdade’ [...]” ha “diversidade social na construgao do risco, assim como a presenca de
uma ldgica politica a orientar a distribui¢ao desigual dos riscos” (VARGAS, 2006, p. 59).

Se a realidade nao ¢ dada, mas uma arena de luta entre interesses distintos, é preciso compreender
o direcionamento que vem sendo dado pelo Estado/Capital as politicas como um todo, objetivando a
construcao das estratégias cotidianas de confronto a essa ldgica. Estratégias essas que passam inevitavelmente
pela organiza¢io em coletivos diversos, mas também precisam encontrar lugar no cotidiano de trabalho,
especificamente nas acoes de resposta as demandas.

E nessa perspectiva que tratamos neste trabalho da possibilidade de a Vigilancia Socioassistencial ampliar
seu foco de atuacao, desvencilhando-se das amarras institucionais e ideoldgicas representadas, por exemplo,
pelos discursos que afastam a problematizagao das expressoes da Questao Social, o que, consequentemente,
limita a acdo profissional a determinadas demandas. A resposta da Assisténcia Social aos desastres tem se dado
de modo focalizado, pautada na légica emergencial, e desconsiderando a processualidade da producao dos
desastres, bem como os elementos da estrutura social que os fomentam.

Buscando contribuir para o enfrentamento desse modus operandi, demonstramos neste trabalho um
pouco do potencial que a Vigilancia Socioassistencial possui em relagao a producio de informagoes e
conhecimentos sobre determinada realidade. Um potencial que necessita urgentemente ser mais apropriado
pelos profissionais que integram o SUAS, e receber maior atencio por parte do poder publico, tanto em
termos de recursos (financeiros, materiais ¢ humanos), quanto de acionamento para tomada de decisao.

Destacamos aqui o perfil diferenciado do trabalho desse setor, posto que pode oferecer grande contribuigao
ao enfrentamento dos riscos ¢ desastres ambientais, uma vez que, como ji citado, cabe aos profissionais
dessa 4rea a observagio sistemdtica da realidade, a realizacdo de levantamentos, estudos e diagndsticos
socioterritoriais no Ambito da Assisténcia Social.

Trata-se de um trabalho especificamente voltado para esse tipo de producao, expressando, assim, uma
oportunidade de avan¢o e qualificagdo do trabalho desenvolvido por essa politica. Todavia, as muitas
dificuldades jé tratadas aqui podem impedir esse movimento, transformando o setor em um mero
organizador de nimeros em formuldrios e planilhas.

5 CONSIDERAGOES FINAIS

Vivemos em uma sociedade onde a producao de riqueza excede sobremaneira a qualquer outra sociedade
precedente; o avango tecnoldgico permite ao ser humano realizar estudos com as menores particulas
existentes na terra, a0 mesmo tempo que o leva a fazer calculos incriveis, como o provavel tamanho do
universo; a ciéncia caminha para avangos como, por exemplo, a possibilidade de viver fora da terra ou até
gerar vida fora de um utero.

Apesar de tudo isso, continuamos a acompanhar pelos noticiarios as éguas que ano apés ano tomam as
cidades, destroem casas e soterram vidas. Acompanhamos os constantes focos de incéndio que nao cessam
nas florestas. Vivenciamos, inclusive, muito préximo a todos nds, uma economia incapaz de ser planificada a
fim de combater uma pandemia mortal, e que explicitamente poe uma hierarquia entra a vida e o lucro.

A problematizagao desses elementos ¢ imprescindivel para a compreensao da realidade e entendimento
que as Politicas Sociais sao, em parte, um brago estatal para a manutengao das condi¢oes de reprodugao
capitalista. Logo, nao ha motivo para se esperar que tudo que provenha desse meio esteja vinculado a proposta
de construgao de uma sociedade justa. Nesse sentido, ¢ fundamental a realizagao da critica profissional acerca
das orientagdes postas institucionalmente, bem como sobre os paradigmas sobre a atuagao profissional —
trabalho preventivo X trabalho emergencial, por exemplo.
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E comum se ouvir ainda de alguns profissionais que a atuagio em contexto de desastre nio cabe 2
Assisténcia Social, todavia, por tudo que aqui foi apresentado, defendemos exatamente o contrério. Hd muito
ainda a se estudar e atuar e a experiéncia relatada aqui vem para demonstrar que com planejamento e vontade
politica se pode avancar para um trabalho mais qualificado e realmente voltado para a responsabilidade que
cabe a Vigilancia Socioassistencial.

E preciso contrapor o discurso hegemonico, construindo um outro pautado na produgio cientifica que
esteja efetivamente ligada aos determinantes materiais da vida. Nao se trata de aprendermos a conviver com
os desastres, pois sao “naturais”, mas de desmistificar essas ideias, pois nao sao os desastres que poem as pessoas
em situacio de vulnerabilidade ou risco, mas por estarem em contexto mais vulneravel sao as mais atingidas
por esses fendmenos.

Cabe, portanto, aos profissionais ocupantes desses espagos ampliarem o horizonte de interpretagao da
realidade, buscarem articulacio com estudiosos da 4rea e produzirem estratégias que extrapolam os limites
colocados politica e institucionalmente. As normativas existem para orientar o fazer profissional, porém nao
sao estanques. Sao produzidas por homens e mulheres a partir de dada realidade e requerem um movimento
de atualiza¢io mediante o avanco intelectual e politico das a¢oes publicas.
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