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Resumo

O Desenvolvimento Social enquanto um campo mais amplo que a Politica de Assisténcia Social, quando rebaixada a condigao de
acdo tuteladora, tem sido uma questao presente insistentemente na orientagio neoliberal. A questio esteve presente em debates
no processo de transicio do novo Governo Luis Indcio Lula da Silva (2023-2025), que buscou construir um modelo de
concertagio direcionado ao restauro democratico. Governos de 2016 a 2022 destituiram a condi¢io do Estado garantidor de
direitos sociais. Ilusoriamente apresentavam a légica da oferta de emancipagio e cidadania pela insercio no trabalho, num
contexto de grande desemprego ¢ aumento das desproteges sociais. Politicas de prote¢ao social foram rechagadas, destituidas de
recursos, de participacao social, de coordenacio interfederativa. E dever do Estado Social e do Estado Fiscal resgatar e fortalecer o
Sistema Unico de Assisténcia Social e garantir direitos constitucionais. Este texto visa a tensionar a compreensao dos elementos
que distinguem a dire¢iao do desenvolvimento social da politica de assisténcia social, entendendo que nio sio sindnimos e nem
ant6énimos. Sdo trazidos argumentos histéricos e analiticos sobre tal compreensio situando desafios atuais e futuros para o

SUAS.
Palavras-chave: assisténcia social, desenvolvimento social, direito humano e social, SUAS, protecio social.
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Abstract

The Social Development as a broader field than Social Assistance policy, in this case reduced to the condition of guardianship
action, has been an issue that is persistently present in the neoliberal orientation. The issue was present in debates during the
transition process of the new Government Luifs Indcio Lula da Silva (2023-2025), which sought to build a model of
concertation aimed at democratic restoration. Governments from 2016-2022 removed the status of the State as guarantor of
social rights. They illusorily presented the logic of offering emancipation and citizenship through insertion into work, in a
context of high unemployment and an increase in social disprotections. Social protection policies were rejected, deprived of
resources, social participation, and inter-federal coordination. It is the duty of the Social State and the Fiscal State to rescue and
strengthen the Unified Social Assistance System and guarantee constitutional rights. This text aims to stress the understanding
of the elements that distinguish the direction of social development from social assistance policy, understanding that they are
neither synonyms nor antonyms. Historical and analytical arguments are brought about such understanding, situating current

and future challenges for SUAS.
Keywords: social assistance, social development, human and social right, SUAS, social protection.

Resumen

El Desarrollo Social como campo mds amplio que la politica de Asistencia Social, en este caso reducido a la condicién de acciéon
tutelar, ha sido un tema presente de forma insistente en la orientacion neoliberal. El tema estuvo presente en los debates durante
el proceso de transicién del nuevo Gobierno Luis Indcio Lula da Silva (2023-2025), que buscéd construir un modelo de
concertacién para la restauracién democrdtica. Los gobiernos de 2016-2022 eliminaron la condicién del Estado como garante de
los derechos sociales. Presentaron ilusoriamente la 16gica de ofrecer emancipacion y ciudadania a través de la insercion laboral, en
un contexto de alto desempleo y aumento de las protecciones sociales. Las politicas de proteccién social fueron rechazadas,
privadas de recursos, de participacién social y de coordinacién inter federal. Es deber del Estado Social y del Estado Fiscal
rescatar y fortalecer el Sistema Unico de Asistencia Social y garantizar los derechos constitucionales. Este texto tiene como
objetivo enfatizar la comprensién de los elementos que distinguen la direccién del desarrollo social de la politica de asistencia
social, entendiendo que no son sinénimos ni anténimos. Se aportan argumentos histdricos y analiticos en torno a tal
comprension, situando los desafios actuales y futuros para el SUAS.

Palabras clave: asistencia social, desarrollo social, derecho humano y social, SUAS, proteccion social.



1 Introdugio

Os direitos sociais no Brasil encontram inequivocos fundamentos na Constituicio Cidada de 1988 e,
entre eles, estao os direitos a seguridade social, que congrega trés politicas sociais: Previdéncia Social, Satde
e Assisténcia Social. O 4mbito desse campo de direitos humanos e sociais institui a responsabilidade
publica do Estado brasileiro com a protegao social de seus cidadaos de duas formas: a contributiva e a
distributiva. A primeira, na forma de seguro, envolve o financiamento do trabalhador e do empresario; a
distributiva deve ter sua sustentabilidade ancorada no financiamento do orcamento dos entes federativos
Municipios, Estados, Distrito Federal e Uniao.

O modelo contributivo de seguridade social ¢ seletivo, sua presenca afeta a trajetéria daqueles que
exercem trabalho formal, que devem efetivar contribui¢des mensais do salario recebido. Essa contribuicao,
mais a do empresariado sobre a folha de pagamento, ¢ repassada a Unido, que completa o faltante com
recursos orcamentarios federais. Esse modelo ptblico-estatal se estende aos servidores publicos de cada ente
federativo.

O modelo distributivo de protecio social ¢ direcionado ao(a) cidadio(a), nio sendo seletivo pela sua
condi¢ao de trabalho ou de exigéncia de contribui¢ao. Sua atuacio ¢ sustentada pelos orgamentos anuais
dos entes federativos. A Satde e Assisténcia Social operam suas agoes entre os entes federativos articuladas
por Sistemas Operativos Nacionais: o Sistema Unico de Satide (SUS) e o Sistema Unico de Assisténcia
Social (SUAS). O alcance de suas atengées e cuidados, diversamente do carater centralizado e unitirio do
sistema contributivo, opera de modo descentralizado e implica, s6 no Executivo, um contingente de 27
gestoes estaduais e 5.568 gestoes municipais, sem considerar, nesses nimeros, a presenga de multiplas
parcerias com organizagdes da sociedade civil.

A construgio da unidade de atengio aos cidadaos nessa imensidio territorial e de gestores(as) implica em
sustentagao orcamentdria, planejamento e metas — o mais consensuada possivel —, aperfeicoamento
continuo e capacitagao dos agentes, forte e regular processo de monitoramento de resultados, garantia de
consolida¢ao de direitos sociais etc. Mas, sobretudo, exige frequente didlogo com a ciéncia e a pesquisa e
conhecimento atualizado das demandas e necessidades da populagao. Mais ainda implica em manter o
assentamento das acoes sob as condi¢oes objetivas das realidades dos territérios de vivéncia dos(as)
cidadios(as).

O artigo 6° da Constituicao Federal de 1988 agrega as respostas sociais do Estado na condi¢ao de direitos
sociais ou direitos de cidadania. Ali cita: educagao, satde, trabalho, lazer, seguranca, previdéncia social,
protecao a maternidade e a infincia, assisténcia aos desamparados. E de se destacar no minimo trés
auséncias: moradia ou habita¢ao, seguranca alimentar e nutricional, e o trato parcial ao destacar a protecao
a infancia, um dos segmentos do ciclo de vida humana com fragilidades sem incluir outras faixas etarias da
vida (adolescéncia, juventude ¢ velhice). No caso da moradia ¢ da seguranga alimentar ¢ nutricional, ainda
que na forma de alimentagao, estavam presentes na redacio anterior do artigo, alterada em 2015".

O alcance de direitos sociais, em cada um desse campos, implica em politicas sociais. Todavia o
amadurecimento de cada um deles em produzir propostas publicas apresenta variag¢oes de experiéncias, que
ora sao guiadas pela légica da garantia de direitos, ora pela sedugao da ideologia do desenvolvimento social.
O alcance da dimensao coletiva em uma sociedade de forte desigualdade econémico-social-politica tem
sido tensionada sob a relagao publico-privada, considerando que a atengao publica deveria ser destinada
ao(3) cidadio(a) que nao tivesse condi¢des do consumo da oferta privada. Essa disputa se agudiza sob
orientagao neoliberal e passa a exigir o compromisso do Estado com o processo civilizatério e a dentincia
quanto a sua forma de presenga ou de sua omissao. Trata-se de um confronto a ética publica ao responder
parcialmente a dire¢ao social que garante direitos sociais que preservam e protegem a dignidade humana.

E importante entender que protegio social significa preservagao de condi¢oes dignas de vida e que a vida
humana é muito mais do que a capacidade individual de consumo de mercadorias. E importante entender
que protecao social significa preservagao de condicoes dignas de vida, que ¢ muito mais do que a capacidade
individual de consumo de mercadorias, ou mesmo, do que a resposta governamental sob padrao de suposta
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inclusao mitigada dos “excluidos”, ou de alcance da prosperidade utépica por meio de ldgicas
meritocraticas. O sentido de preservacgio ¢ fundamental para a protegao social pois ele implica a percepcao
e o sentimento de certeza social, isto ¢, do que se conta com sob a presenca da dimensao relacional, ou com
uma externalidade de presenca protetiva, que ¢ diversa da dimensao da agao de 4mbito individual.

Importa destacar que a perspectiva de desenvolvimento (mesmo que social) como movimento de
continua altera¢ao de uma dada realidade nio contém dimensoes de direito, universalidade ou mesmo de
preservacao. Essa limitacdo ficou patente quando foi introduzido o conceito de desenvolvimento
sustentavel, que traz luz a possiblidade de permanéncia, durabilidade buscando aproximar-lhe da resiliéncia
da prevencio inerente A proteciao social’. Preservar a vida ¢ o contraponto A violéncia, 3 morte ¢ a
necropolitica® que foi decodificada por Achille Mbembe (2018).

Ao instituir a politica social no campo da protecio social, os resultados esperados ultrapassam a
dimensio individual e se inserem na dimensio coletiva e publica da preservagio da dignidade de um povo,
ou dos padroes de dignidade das pessoas que vivem no Brasil.

Sob essa perspectiva as referéncias a condi¢oes de acesso a dignidade humana sio afetadas fortemente
pelas diferentes expressoes de desigualdade social no trato da vida. Perversamente, a desigualdade acaba por
justificar e naturalizar o destrato da condi¢ao humana sob a exigéncia de trato isondmico respeitoso com as
diversidades entendidas como caracteristica propria da humanidade, ¢ nio, expressio de preconceitos,
opressoes, desqualificagdes e discriminagdes socialmente construidas.

Uma das mdscaras aplicadas sobre os resultados desiguais ¢ o nominado célculo médio de incidéncias
quantitativas que desprezam as informagoes qualitativas baseadas na realidade, no cotidiano de sofrimentos
e violéncias por que passam as pessoas que sao marcadas pelas diversidades e tratos discrepantes. Célculo
médio de condi¢ao de vida esconde as piores ¢ melhores expressoes, nio mostra distincias ¢ medidas de
discrepAncia existentes entre uma ¢ outra. Gera um ldcus arbitrdrio inexistente, pois esconde as
polarizagdes reais.

Este texto tem por objetivo tensionar a compreensio dos elementos que distinguem o propdsito do
Desenvolvimento Social e o da politica ptblica de Assisténcia Social, tornado, j4 4 partida, entendimento
de que ndo sio sindnimos, ¢ nem antdnimos, ¢ que suas afinidades siao aparentes quando limitadas a
presenca a0 mesmo campo social como aquele em que estao os que nio conseguem ser consumidores do
mercado e, por isso, considerados “vulnerdveis”. Faz-se necessrio entender que Politica de Assisténcia
Social mantém, conforme Constitui¢io, relagio estrutural com a seguridade social, ou seja, seu Ambito estd
cravado na protegio social, como prevengio e como atengao as desprote¢oes. Regida pela cidadania nao ¢
drea de benemeréncia ou filantropia, mas de afirmagao de direitos. Nao cabe identidade de sentido entre
benemeréncia/ajuda e cidadania; como nio cabe atribuir 3 assisténcia social o entendimento unidirecional
e especifico de politica de combate & pobreza. Essa interpretacio faz um deslocamento do campo
econdmico favorecedor da concentragio de riqueza e de nao distributividade que atinge a precarizagio do
valor monetario do trabalho, ampliando indiretamente as taxas de lucratividade privadas.

Entre agdo social de governo ou de iniciativa privada e o direito de igualdade de trato pela condigao de
cidadio ou de direito de cidadania eles se distinguem. Desse modo, aqui ¢ problematizada a construgio
social e politica do Desenvolvimento Social que insiste em colocar o direito 2 assisténcia social & margem da
garantia constitucional, renegando sua identidade e seu fortalecimento. Tal fato ameaga historicamente a
protegio social nio contributiva, bem como o Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS), criando
arenas de disputa de ldgicas de atuagao do Estado. Para tanto este texto, além desta introdugio, inicia pelo
debate da protecao social, intensificando sua presenga/auséncia entre Desenvolvimento e Assisténcia
Social; a seguir detém-se em elementos histéricos na construgao da politica publica de Assisténcia Social,
suas gramaticas, institucionalidades e recursos (ARAUJO; BOULLOSA, 2017, 2015; ARAUJO, 2015)
demonstrando um processo de luta que foi sendo sugado em seus componentes de acesso a direitos
socioassistenciais e de gestao democritica. Por fim, evidencia alguns desafios que impactam no presente e
futuro de tal politica.

2 Protegao Social entre o Desenvolvimento Social e a Assisténcia Social



O entendimento de prote¢ao social como preservagao exige que os padroes de trato e cuidados humanos
sejam objetivados e assegurados como direitos humanos e sociais ¢ nao somente envelopados sob a
nominagao de atendimentos, expressao desnutrida de padroes quanti-qualitativos de dignidade e direitos
humanos e sociais. E nesse ambiente que se d4 o acesso e reconhecimento de direitos socioassistenciais.

A forma como diferentes atores ptiblicos e privados concebem e tratam os direitos socioassistencias (por
vezes confusos e equivocados) ¢ difusa. Conforme artigo 6° da CF-88 (BRASIL, 1988), hé dificuldades em
serem aceitos como direitos de protecio social e como campo de politica publica. Porém, ¢ sempre bom
destacar que um(a) cidadao(a), independentemente de idade, género, raca ou classe social, requer protecio
social ptblica, o que nio significa que ele(a) seja um necessitado(a) social, isto ¢, um(a) pobre, miseravel,
vadio(a), “vulnerdvel” que nio conta com renda pessoal para consumir. A prevaléncia desse entendimento
pode guiar, de modo perverso, para uma légica de maior vulnerabiliza¢ao das pessoas, uma vez que as
ofertas poderao ser pautadas pela légica da caridade e da benemeréncia e nao pela do direito que deve ser
garantido pelo Estado. Além dessas logicas, cabe ressaltar que o tratamento da garantia constitucional nao
ocorre quando sob égide do “desenvolvimento social”, que trata a “inclusao” de modo pragmatico e fugaz
que a esvai de permanéncia e a encapa com o sentido de prosperidade.

A visibilidade do entendimento da protegao social distributiva como um direito ¢ baixa. Persiste a
dificuldade em ser aceita a protegao social como campo de politica publica, voltada para efetivagao do
artigo 6° da CF-88 ¢ garantia de trato da dignidade humana como direito humano e social (BRASIL,
1988).

E preciso entender de vez que assisténcia social nao ¢ politica econdmica marcada por laivos sociais. Nao
ha como corrigir modelo econémico concentrador com politica social sem que esta fique na camada
superior de aparéncias do trato comunicacional. E preciso reconhecer a anterioridade protetiva da
assisténcia social no convivio civilizatério para assegurar a universalidade da dignidade humana. Nesse
sentido, assisténcia social nao ¢ politica apaziguadora do trato a indignidade humana, e sim, reveladora das
demandas que se tém por conquistar e atender.

Desenvolvimento Social e Assisténcia Social sao distintos por natureza e seus objetivos vao além da
presenca de direitos de cidadania. O campo da assisténcia social ¢ o da protecao social, que, como politica
social, pertence ao Ambito da seguridade social. Como protecio social, a dire¢ao ¢ a preservacao das
condi¢des qualitativas da dignidade humana, dos direitos ¢ da cidadania. O desenvolvimento social
combina investimentos na dimensao econdmica com a humana para obter maior bem-estar de um coletivo.
O desenvolvimento social tem sentido programético coletivo, mas nao opera com o alcance da certeza
social, condi¢ao fundante da protecio social: estar e sentir-se protegido das iniquidades da vida em
sociedade.

As légicas subjacentes a0 Desenvolvimento Social se coadunam com fases iniciais de constru¢ao do
Welfare State europeu, que, sobretudo no pés-guerra na Alemanha — perdedora do conflito —, foi
fortalecido pela légica do “investimento social” nao apenas para satisfazer demandas e necessidades sociais
de modo justo, mas também para aumento da eficiéncia da economia nacional. Apés e ao final de governo
de trago socialista, a ideia que ali prevaleceu foi a de que os “necessitados” deveriam aprender a contribuir
para sua prépria seguranca, tendo como ideia-chave a “ativagao” (aktivierung), que significa que o(a)
cidadao(a) ndo apenas ¢ responsdvel por manter sua prépria capacidade de ganho, mas também deve fazer
provisoes privadas para sua propria seguranga, ou seja, deve poupar (OFFE, 2023). Tem-se aqui a proposta
segundo a qual a protegio social ¢ de ambito individual, e nao coletivo ou civilizatério®.

A conexao e, a0 mesmo tempo, a distingao entre Desenvolvimento e Assisténcia Social residem na
universalizagdo. A condi¢ao de direito implica em que ele seja reconhecido, respeitado e reclamével,
portanto dominio de uma politica publica social assentada na relagio Estado e sociedade. O
Desenvolvimento Social resulta de um investimento programatico de um governo, que nao implica em
exigéncia de extensao a todos na mesma condi¢ao ou situagao. A nog¢ao de direito movimenta aten¢ao no
sentido de prover garantias, o que exige compromisso com a solidariedade humana.

Sabido ¢ da presenca de interdigoes ao exercicio da fraternidade, igualdade e equidade, embora hd muito
tempo presentes nos brados da sociedade. Isso exige que a solidariedade entre humanos seja resultado de
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pacto social que tenha meios, metas e concretizagdes ¢ nao s6 um sonho que se entenda poder contar ou
esperar.

A forca da distingao entre Desenvolvimento e Assisténcia Social reside na presenga constitucional do
acesso a direitos socioassistenciais a quem deles necessitar, o que significa dar provisao de atencio e
cuidados de protecio social a determinadas necessidades materiais ou imateriais sob financiamento estatal.®
Os direitos socioassistenciais pertencem a Seguridade Social, pois a Constituicao Federal de 1988
(BRASIL, 1988) unificou, sob propdsitos comuns, os direitos & Satide, & Previdéncia Social e & Assisténcia
Social. Um tripé que nem sempre ¢ muito ficil ser entendido como de direitos, ou de assim ser
reconhecido. Com essa nova construgao, alargou-se a cobertura estatal ptblica da protegao social, nela
incluida a Assisténcia Social. Passados 30 anos, entende-se que a Seguranga Alimentar e Nutricional deveria
ser incluida como parte da Seguridade Social brasileira.

Defende-se que nao sejam aplicados entendimentos difusos e confusos sobre o sentido constitucional
aplicado a politica de Assisténcia Social a0 mencionar “a quem dela necessitar”. Isso pode nao significar que
o usudrio da politica publica deva ser alguém sem capacidade prépria de consumo, ou nominado, no jargao
popular, como um necessitado. H4 um bom tempo, Sonia Fleury Teixeira esclareceu que esse
entendimento ¢ o da “cidadania invertida” na qual o(a) cidadio(a) precisa mostrar que nao ¢, que nio tem,
para que seja aceito como detentor de um direito social, ao se reconhecer um(a) nao cidadio(a), diante de
atributos juridicos e institucionais que podem reproduzir légicas caritativas e benemerentes, mesmo
quando as ofertas possam ser exercidas por institui¢des publicas estatais (FLEURY, 1989)°. Cidadania,
como certeza social, implica em ser incluido e ter o direito social garantido por ser parte de uma condigio
genérica e nao de uma condigao especifica, sobretudo se relacionada a perda/inexisténcia de atributos.

Como explica Sping-Andersen, desde a década de 90, uma politica social sé6 o ¢ pelo fato de
“desmercadorizar” uma atengio (SPING-ANDERSEN, 1991). Servicos de Satde, de Educagio nio
exigem comprovagio em ser necessitado social, somente a condigao de ser uma ou um cidadao. Por ébvio
que preside o uso de qualquer servico ou atencio a necessidade de frequenta-lo. E essa necessidade nio ¢
igual para todos(as) e a0 mesmo tempo. Por vezes a proximidade da necessidade de protegao social, que
implicaria em acesso a uma mercadoria, torce o entendimento do direito ao acesso para o campo da
benemeréncia. Tem-se aqui um reverso negativado do alcance de um direito.

O que se desmercadoriza na protegio social? Esta ¢ uma questio que, embora quase imexivel, consegue-
se movimentar ao conjugé—la com as segurangas socioassistenciais, quais sejam:

e seguranca de sobrevivéncia- nenhum ser humano deve viver sob condi¢io sub-humana, que, além
de colocar sua dignidade em risco, subtrai as condi¢oes de sua prépria vida. Deve o brasileiro, o
refugiado, o migrante ter o direito a receber roupas, alimentagao, abrigo, escuta e condi¢des para
reagir aos riscos sociais;

o seguranca de acolhimento e abrigo- nenhum ser humano deve viver sob abandono em qualquer
idade, género, etnia, credo, entre outras diversidades. Prote¢ao social ¢ relacional e implica em
condi¢des objetivas de contar com que/com quem lhe possa ministrar cuidados e atengoes, que
devem ser providas mesmo que o cidaddao nao tenha recursos para adquiri-las, como provisao em
centros de acolhida permanentes para diferentes situagoes; centros-dia; cuidados domésticos que
incluem higiene e alimentagio; e cuidados de satde, sempre sob gestao democritica. Essa seguranca
social se estende 4 superagio de ocorréncias emergenciais que geram desabrigos ocasionados por
fen6menos naturais, acidentes atmosféricos, entre outros que levem a morte, ferimentos graves e
perda de moradia;

e seguranca de convivéncia- promover a saida do isolamento, a ruptura da solidao ¢ a presenca do
didlogo sio movimentos relacionais que geram referéncias, apoios, promovem a aproximagao, a
associacao sobretudo entre aqueles que, sob vivéncia de situa¢io/condicio similar, identificam-se
pelas caréncias fazendo emergir novas for¢as de encontros coletivos pela identidade de caréncia e
busca de sua superagao;



o seguranca de autonomia- busca de constru¢io de novas formas de representacio social de
necessidades e demandas;

o seguranca de renda- a monetarizagio dos acessos gera interditos que demandam mecanismos
emergenciais ou permanentes para garantia da sobrevivéncia e da redugao do sofrimento;

e seguranca as vitimas de violéncias e discriminagoes- especialmente deve ser voltada a crianca e ao
adolescente, 2 mulher, & pessoa idosa, 4 pessoa com deficiéncia, as pessoas negras, a comunidade
LGBTQIA+, aos migrantes e refugiados(as), entre outros publicos que devido aos seus marcadores
sociais de diversidades passam por opressoes, violagoes de diretos e violéncias, chegando a exigir até
mesmo sua prote¢ao fisica face as ameagas e riscos que enfrentam.

3 Assisténcia Social — Desenvolvimento Social: apontamentos histdricos

A decisao da CF-88 de realizar a expansao da protecio publica estatal exercida pela Seguridade Social foi
uma novidade. As politicas sociais no Brasil foram instituidas em tempos e situagoes diversas, sob
identidade individual, responsabilidades e orcamentos especificos. Atuaram (e ainda atuam) isoladamente
mesmo quando seus servi¢os eram avizinhados em um s6 territério. A Satde, um direito de todos, nio sé
do trabalhador formal, coube operar os servigos, historicamente vinculados a Previdéncia e a Assisténcia
Social, junto a Legiao Brasileira de Assisténcia (LBA). A Previdéncia Social coube a gestao do seguro, uma
proteiao contributiva, de natureza trabalhista, substitutiva da remuneragao salarial do trabalhador
formalizado. J4 a Assisténcia Social assumiu a responsabilidade pela gestao do beneficio nao contributivo
de Renda Mensal Vitalicia, até entao de gestao previdencidria, que foi nominado pela Lei Orginica da
Assisténcia Social (LOAS), em 1993, como Beneficio de Prestagio Continuada (BPC). Além das herangas,
o campo dessas politicas sociais foi ampliado por conquistas cientificas, técnicas e, sobretudo, aquelas
resultantes de lutas sociais de movimentos sindicais e sociais. Todavia isso nao significou ainda suas
identidades territoriais, onde, sob uma possivel complementariedade de agdes, operam com a mesma
populacao.

A Seguridade Social distinguiu em uma s6 unidade a protecao social contributiva, em separado da nao
contributiva ou distributiva. Porém, para se constituir campo de prote¢ao, nao bastava a Assisténcia Social
operar um beneficio monetdrio as pessoas idosas com trajetéria de trabalho informal ou com tempo
incompleto de contribui¢ao para a Previdéncia Social, mesmo que acrescidas das pessoas com deficiéncia,
desde seu nascimento até a morte. Era preciso construir o campo da politica de protegao social distributiva,
o que implicou consolidar novas responsabilidades do Estado Social brasileiro face as desprotecoes
vivenciadas pela populagio ¢ o rompimento com histérico complexo pautado no assistencialismo, na
auséncia de direitos humanos e sociais e na falta de transparéncia na relagao publico-privado.

Ocupar esse campo ¢ uma lide continua em enfrentamento com ideias politicas da esquerda a direita
passando pelo centro. Favorecer a protecao social pela religiosidade ou pelo positivismo politico persiste
como algo fora do Estado, pois seria um territério da sociedade civil a exercé-la, fosse pela filantropia ou
pela benemeréncia.

A protecao social distributiva, isto ¢, caso nao implique na disciplina de imposi¢ao de condicionalidades,
¢ moralmente barrada e considerada nio educativa, tuteladora, assistencialista, favorecedora da
dependéncia, no caso, uma antitese do protagonismo desejado do desenvolvimento e empreendedorismo
social.

A ocupagao parcial do campo da Assisténcia Social no Brasil, até a CF-88, nao se deu na gestao direta do
Estado, pois, ainda que sustentada com verbas publicas, se manteve sob o poder das esposas de governantes.
Em 1942, foi criada a (Fundacao) Legido Brasileira de Assisténcia (FBLA), inicialmente com o objetivo de
apoiar familias de combatentes brasileiros na Segunda Guerra Mundial. Com o tempo, sua agao foi se
complexificando, incluindo unidades de aten¢ao a maternidade e a infincia por meio de centros sociais
inundados de clubes de maes, sob orienta¢ao higienista da puericultura.

A miquina federal do que poderia vir a ser institucionalizado como campo da Assisténcia Social era o
espdlio da FLBA em instalagoes, sobretudo no Nordeste, e de trabalhadores, servidores federais. Se a
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infraestrutura de satde passou de pronto para o Ministério da Satde, o mesmo nio aconteceu com a
Assisténcia Social.

Foram momentos tormentosos entre 1988 ¢ 1995. A aprovagao da Lei Orginica da Assisténcia Social
(LOAS) apés o veto de Fernando Collor de Mello, que optou pela manutengao da LBA, foi uma luta
vigorosa, que s6 alcangou resultados em 1993 com Itamar Franco. Collor manteve a primeira-dama na
presidéncia da LBA atravessada por escindalos de corrupgao por desvio de verbas publicas e isengoes
imorais de impostos e tributos aplicadas pelo uso de falsos certificados de filantropia as entidades
vinculadas a parlamentares, os chamados “Anées do Or¢camento”.

Os anos turbulentos foram marcados pelos embates entre os ventos da pressao popular organizada sobre
velhos modos de ver — ou esconder — os direitos sociais. A Secretaria de Estado de Assisténcia Social
(SEAS) foi recriada, no Ministério da Previdéncia e Assisténcia Social (MPAS), e nova gestao democritica
¢ paritdria foi consolidada no Conselho Nacional de Assisténcia Social (CNAS). O Presidente ernando
Henrique Cardoso extinguiu a LBA em 1995, mas manteve a gestio da primeira—dama, no Programa
Comunidade Solidaria, com a¢oes focalizadas com organiza¢des da sociedade civil. O peso politico desse
Programa presidencial foi fortalecido por seu vinculo com a Campanha de Combate 4 Fome, assentada na
incidéncia de 32 milhoes de brasileiros em estado de subnutricao.

Em 1996 comega a operagio na SEAS do BPC ¢ do Programa Erradicagio do Trabalho Infantil (PETT).
Os servigos procedentes da extinta LBA foram mantidos por diretorias regionais. Até 2002 nao foi possivel
estabilizar o campo de protecao social distributiva uma vez que permaneciam os resquicios da gestao
patriarcal exercida pelas primeiras-damas. A auséncia de perspectiva de gestao sistémica e federativa para a
Assisténcia Social se manteve praticamente inalterada nesse periodo.

Em 2003, reacendeu no pais o movimento pela efetiva implanta¢ao da LOAS - que acaba de completar
28 anos, em 07 de dezembro de 2022. Ap6s uma década, a lei nao se fazia presente em todo o territério
nacional. O primeiro governo de Luis Inacio Lula da Silva, em 2003, instituiu o Ministério de Assisténcia
Social (MAS), sob a lideranca de uma mulher negra, a entio deputada federal Benedita da Silva. De forma
concomitante instalou, no Gabinete da Presidéncia, uma comissao de experts sem vinculo com a gestao do
MAS para desenhar um programa de transferéncia de renda de modo a unificar subsidios monetarios/
isengdes existentes sob diferentes drgaos, que j& mantinham o uso do CADUnico, implantado no Governo
Fernando Henrique Cardoso, sem contar, contudo, com unidade de trato monetario.

Em 2004, o MAS foi extinto, ¢ a gestao de seu conteudo rebaixada para uma Secretaria Nacional
integrada ao novo Ministério do Desenvolvimento Social ¢ Combate & Fome (MDS). Desde entio a
assisténcia social passou a ocupar uma posi¢ao secundaria na gestao federal, embora tenha sido, em boa
parte, recuperada com a implantagao do Suas — Sistema Unico de Assisténcia Social —, que trouxe a cena os
municipios. O SUAS resultou de um movimento dos municipios que lutaram para instalar a IV
Conferéncia Nacional de Assisténcia Social em dezembro de 2003, com realizagio de uma bienal,
confrontando dispositivo do governo FHC que alterara os intervalos para periodo quadrienal. O tema dos
10 anos da LOAS, de 1993, mostrou que se tratava de um novo momento histérico, em que, finalmente, a
assisténcia social assumia lécus administrativo proprio de gestao e safa do teto da Previdéncia Social. Ali
germinou a proposta do SUAS finalmente delineado na Norma Operacional Bisica — NOB de 2005,
posteriormente inserido na Lei Federal n° 12.345/20115,

Razoes variadas para essa decisao foram formuladas, prevalecendo: primeiro, o desconhecimento da
protegao distributiva e seus servigos, pois o entendimento era o de que o Ministério da Assisténcia Social
(MAS) seria um 6rgao para operar um beneficio, o BPC ¢ seus recursos. Com essa compreensio
fragmentada sobre a Assisténcia Social federal, ela era entendida como uma agao tao s6 de Brasilia que
expressava 0 MAS como 16cus de gestaio do BPC (por isso advogados ¢ usudrios nominam o BPC de “o
LOAS”). Além disso, havia uma avaliagio de que o grupo dirigente do MAS era fragil para dirigir um
programa nacional de transferéncia de renda. Esses eram argumentos redutores da protegao social
distributiva e s6 expressao da protecao social monetarizada. Nao estava presente a nogiao de servicos
socioassistenciais, de segurangas sociais que operavam desde os municipios. Prevalecia a leitura do poder
central, e assisténcia social era s6 a concessao de beneficio. Importante destacar que a construgao, em 2003,



do programa de transferéncia de renda — o Bolsa Familia — nao contou em sua equipe, com nenhum dos
profissionais especificos da assisténcia social.

Entendeu a superior administragio que o campo da assisténcia social nio apresentava densidade (técnica,
politica e administrativa) para constituir um Ministério ou para coordenar o Programa de Transferéncia de
Renda, o Bolsa Familia. A gestao das transferéncias monetdrias foi gradativamente sendo retirada da
Secretaria Nacional de Assisténcia Social (SNAS) e deslocada para outros érgaos, como ocorreu com BPC
para o INSS. A transferéncia de renda constituiu uma secretaria propria com gestao paralela 8 SNAS, no
caso, a Secretaria Nacional de Renda de Cidadania (SENARC), que, durante a gestio do Governo
Bolsonaro, se bifurcou em Secretaria de Cadastro (SECAD) e Secretaria de Renda de Cidadania
(SENARC).

A construgao do conteudo da protecao social distributiva foi historicamente refém de operagoes
monetarizadas, gestao centralizada e fragmentada em diferentes 6rgaos, operados sob auséncia de vinculos
entre a descentralizagdo, participagdo e canais institucionais de uso continuo pelas unidades de gestao
federativa. Nao houve o entendimento da dimensao federativa das atengdes herdadas da LBA, que
inclufam desde vagas de creches a atengdes a idosos e a pessoas com deficiéncia. Nao se enxergou ou
reconheceu a Assisténcia Social no Executivo Federal como politica publica de direitos!

Como se pode perceber, até entdo, a Assisténcia Social nao ganhara hegemonia, visibilidade da sua
presenca federativa na construgao de rede de servigos socioassistenciais. Fazia falta a aprovagiao de uma
Politica Nacional de Assisténcia Social (PNAS) que pudesse construir o contetido dessa politica de
prote¢ao social para além da monetarizagao, ocorrendo sua aprovagao em outubro de 2004. A regulacio
dos servigos socioassistenciais enquanto ofertas continuadas e tipificadas da politica sé ocorreu em 2009.

Nos governos Dilma Rousseff, seguiu-se com o MDS e a SNAS, aprofundando a ldgica do
Desenvolvimento Social, principalmente por meio do Programa Brasil sem Miséria, lancado em junho de
2011 com o objetivo de retirar da situacdo de pobreza extrema 16,2 milhoes de pessoas que viviam com
menos de R$70,00 por més. Houve uma timida expansio de novos servicos socioassistenciais e
supervalorizagio de instrumentos como o CadUnico.

O caminho de enfrentamento e luta para superar o precario reconhecimento da Assisténcia Social, como
nos esclarece a LOAS, dever de Estado e direito de cidadania, parece encontrar significado no 4mbito da
disputa argumentativa quanto ao nexo do seu campo com a Seguridade Social ou com o Desenvolvimento
Social. A natureza, a finalidade ¢ o lécus dessa politica publica se altera em um e outro argumento,
sobretudo no que concerne aos objetivos do Sistema Unico da Assisténcia Social (SUAS).

O vinculo da Assisténcia Social com a Seguridade Social a revela, em sua maior inteireza, como parte de
um sistema articulado de garantias de protecao social distributiva que busca garantir um conjunto
especifico de direitos sociais. Sua natureza justifica e orienta, de modo mais direto, sua finalidade
realizadora enquanto politica ptblica federativa, assumindo a configuragao de sistema tnico com operagao
alargada, em estrutura e responsabilidade, um metainstrumento de politica publica, para além da
organizagio de beneficios, servi¢os e programas ofertados pelas unidades publicas e parceiros da rede
privada. O SUAS ¢ também um modelo de gestao participativa e colaborativa, que poderia ser facilmente
descrito como um exemplo importante de construgao e deliberagao coletiva. Como lécus, lida-se também
com uma disputa ontoldgica sobre a forca das/os trabalhadoras/es do SUAS (assistentes sociais, psicélogas/
os, gestoras/es, educadoras/es sociais, cuidadoras/es sociais, advogadas/os, entre outras/os), uma categoria
que ainda luta pelo devido reconhecimento social e politico enquanto implementadores/as de uma politica
publica de direitos, que devem atuar de modo critico e engajado nos servigos socioassistenciais.

Enquanto parte do Desenvolvimento Social, a Assisténcia Social recebe tratamento ausente da légica de
direitos e se perde como operadora de um sistema, pois a pauta do crescimento objetiva o que ¢ nominado
de "portas de saida”, isso ¢, um processo de estimulo ao esfor¢o individual, ficando sua atuagio mais
facilmente refém daquele passado assistencialista, em competi¢ao com outras demandas e interesses. Corre
o risco de se perder ou se encontrar tao s6 como algo restrito a atengao passiva e mais obediente dos pobres,
necessitados de transferéncia desde que cumpram as condicionalidades, privados de qualquer canal
ascendente de comunicagio entre as unidades federativas ¢ os cidadios.
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E importante aqui destacar que a légica do Desenvolvimento Social estd diretamente atrelada 4 atividade
laboral remunerada vitalicia ¢ sem alternativa, o que até poderia ser aceitdvel se realmente houvesse
oportunidades iguais e a qualquer momento, com certa confiabilidade e seguranga para o(a) trabalhador(a).
Mas nao ocorre assim, por razdes circunstanciais e secunddrias, fazem com que o trabalho remunerado seja
cada vez mais duvidoso na sociedade capitalista. Além disso, ha a desvalorizagao do trabalho fora da esfera
do trabalho remunerado, como aquele relacionado aos cuidados, a criagao dos filhos, a atenc¢ao a pessoas
idosas e com deficiéncia etc. (OFFE, 2023).

Em suma, Desenvolvimento Social ¢ um campo complexo com diferentes acep¢oes. Embora importante
para o desenvolvimento econdmico, seria necessrio que envolvesse outras questdes civilizatérias, além dos
binémios pobreza e riqueza, econdmico e social, fiscal e social. A concepgao de direitos sociais, equidade,
incorporacao ¢ defesa das diversidades, combate as desigualdades, producao e circulagao de informagao,
gestao democratica, avaliagao e mobilizacao social, participa¢ao social e avango civilizatério sao principios
essenciais na gestao da assisténcia social e complementares, se ¢ que presentes no desenvolvimento social.

4 As ameacas e desatios do SUAS sobre a égide do Desenvolvimento Social

Colocar em pratica o SUAS, implementa-lo, com toda a sua complexidade, requer compromisso de
gestores, representagao ¢ manifestagao de trabalhadores, presenca e representagao de usudrios de servigos e
de beneficios, para que possa ser produzida efetiva construgao e implementagao articulada de servigos
socioassistenciais, desde sua base operacional. A Rede Socioassistencial do SUAS, sob gestao indireta de
servicos socioassistenciais implementados por organizagdes da sociedade civil (OSC) ou por gestio direta
de unidades publicas, precisa avancar com relagio aos vinculos entre implementadores de servigos
buscando melhor definir padroes das ofertas, relagoes territoriais, formas de gestao democratica inclusive
com relagio A representagio de usudrios(as) em todos os processos. E necessiria a articulagio entre
unidades de referéncia, beneficios e transferéncia de renda, atengdes e cuidados providos por servigos
socioassistenciais geridos diretamente ou por OSC capazes de, juntos e de modo organico com papéis bem
definidos, garantir os o direito a Assisténcia Social e afiancar as segurangas sociais previstas no desenho do
sistema. Requer também um nivel de profundidade que sé a participagao social e a incorporagao de suas
gramaticas (valores, conceitos, préticas) peculiares s30 capazes de proporcionar (ARAUJO; BOULLOSA,
2017,2015; ARAUJO, 2015).

O SUAS ¢ um modelo de gestao que poderia facilmente ser descrito como uma espécie viva, e vivente, de
deliberagao publica. Sua natureza de expansio e consolidagio por meio da participagio se apoia em
conferéncias, conselhos, comissoes tripartites e bipartites, fundos, representantes de usudrios de servigos e
de beneficios desde a instincia de gestao local. Outras instancias de didlogo e deliberacao, como as frentes
parlamentares, desde as Cimaras Municipais e aproximagao de Defensoria Publica, estao inserindo em sua
agenda as questdes que se pdem para a protecao distributiva.

Essa relagao de cardter interinstitucional, intersetorial, interdisciplinar com identidade territorial exige
que o SUAS e seus protagonistas saiam de redomas e expressem o que se observa na realidade e sobre o
padrio de respostas operadas. E preciso crescer na construgio do conhecimento da demanda reprimida
superando a informagao, que nada diz, de atendimentos realizados, que nao permitem a informagao efetiva
do que foi feito, daquilo com que o usudrio ou o beneficidrio de fato pode contar.

Trata-se 0 SUAS de um modelo que, por ser vivo e organico, precisa enfrentar desafios relacionados a sua
estabilidade e resiliéncia. E nisso ainda temos muito o que caminhar, nao obstante os avangos alcangados
antes do golpe juridico e parlamentar de 2016.

O SUAS sob o foco do Desenvolvimento Social perdeu centralidade e projegao politico-institucional,
operando por usos e costumes, como se sua existéncia ja estivesse “naturalmente” posta, resultante de
procedimentos burocraticamente operados pelo fato de que jéd estariam ativados. Isso nao pode ser
considerado uma verdade. O resultado que se tem ¢ o de um sistema que possui dificuldades de
criticamente ver a si mesmo, em sua natureza desde a instincia local até a federativa, recebendo pouca
énfase nas argumentagoes dos/as decisores/as politicos/as. Trata-se de uma politica publica pouco



reconhecida como espago de produgao articulada de direitos, pois suas demandas e agoes sao reorganizadas
e adaptadas em fungao de outras politicas. Traga-se um perfil subalterno de gestao sem protagonismo.

E preciso reafirmar que as gestoes federais da Assisténcia Social entre 2016 ¢ 2022, com o golpe juridico e
parlamentar, foram agudizando restri¢oes a concretiza¢ao de direitos sociais,  aplicagio de principios
democriticos na gestao nacional do SUAS, que sofreu cortes intensos que deixaram sob pentria a
orcamentagao para a manutengio da rede nacional de servigos socioassistenciais. O (des)governo de Jair
Bolsonaro despiu a gestao federal da Assisténcia Social, tornando-a inécua na coordenagio federal do
SUAS, transferindo parte de suas competéncias para outros ministérios, tornando cada vez mais ausente a
unidade de comando da politica publica, como o fez com outras politicas como a de satde, tendo como
resultado pretendido a fragmentagao e o desmonte.

Seguridade Social ¢ Desenvolvimento Social sao, portanto, campos que tém suas préprias disputas,
publico e demandas. A protegao social deve ser oferecida pela garantida do direito, por meio da Assisténcia
Social prestada pelo Estado, com acesso direto, facil, tipificado, em unidades preparadas, por profissionais
bem formados/as, como parte de um sistema sdlido, reconhecido, bem operacionalizado, acolhedor,
estavel, mas também sensivel e reflexivo, como deve ser o SUAS. Tudo isso ¢ muito mais facil quando a
Assisténcia Social ¢ discursiva e politicamente parte da Seguridade Social, com o protagonismo que
qualquer sistema, que se pretenda tnico e universal, deve ter. Limitd-la a parte, mesmo que importante, de
um campo mais amplo — o do Desenvolvimento Social — significa alterar sua natureza e propésito. Denota
também desconsiderar um movimento politico pela expansao dos direitos sociais que ainda estd em curso
no pais afetado por retrocessos como os que temos visto nos ultimos anos.

Tal movimento teve seus alcances ancorados em um processo intenso de participagao social. Olhar a sua
trajetdria é também perceber nossos movimentos sociais na construgao das profissdes da Assisténcia Social
e dos cursos de formagao para conceber a trajetdria da politica no pais. Como resultado, temos um SUAS
que nos oferece um passado ¢ um presente construidos por e apoiado em conferéncias, conselhos,
comissoes tripartites e bipartites, fundos, além de outras instincias de didlogo, consulta e deliberagao.

O SUAS, mesmo com seus ainda inimeros problemas, deve ser reconhecido como um modelo concreto
e brasileiro de deliberacao publica de garantia de direitos sociais de protegao social. Um modelo, contudo,
que, por ser vivo e organico, precisa enfrentar desafios relacionados a sua estabilidade e resiliéncia. E nisso
ainda temos muito o que caminhar, nao obstante os avangos alcancados antes do golpe contra a democracia
e a presidenta Dilma Rousseft.

5 Desafios do presente... E, o futuro do SUAS?

Neste urgente presente, grandes desafios precisam ser enfrentados como: sentidos e significados da
assisténcia social no Brasil, seu 16cus de producao e a incorporacao da perspectiva interseccional ao
SUAS. Tudo isso estd associado a dissolu¢io do “apartheid” de trato pela aplicacio de numeros e
algoritmos, priorizando a forma digital ausente de escuta, representagao e manifestagao.

A multiplicidade de entendimentos sobre a presenca e o alcance da politica de assisténcia social parece
que ¢ customizada por diferentes grupos de interesse ou de tradi¢oes ideoldgicas e politicas que subtraem o
entendimento e sentido do SUAS para a superagio de desprotecoes sociais vividas pelo(a) cidadio(a).
Assim o debate ¢ marcado por disputas argumentativas que alguns acreditam que estariam superadas, mas
que retornaram com forga na atual conformagao social cada vez mais marcada por afetos como medo, 6dio,
desespero ¢ outras expressoes produzidas por uma afetacio mais ampla de um abandono publico
politicamente produzido. Sem retomar caminhos e buscando unidade de entendimento e seus impactos
politicos de compromissos assumidos, nao serd possivel produzir avangos’.

Pares nessa jornada entusiasmados com a volta de um governo de ampla frente progressista, com Lula no
comando, consideram que naturalmente seria retomada e bem-sucedida a caminhada pela defesa da
Politica de Assisténcia Social, desde onde, argumentativa e valorativamente, se estava em 2016. Nao vamos!
E preciso mais do que a inércia!
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Portanto um desafio fundamental se encontra entre sentidos e significados da Assisténcia Social no
Brasil. Logo de cara, ele nos remete para uma emocionada arena politica em que disputas entre
compreensoes antagdnicas da relagao nao s6 entre Estado e Sociedade, Estado Social e Estado Fiscal, entre
individuo e coletivo, entre publico e privado, mas também entre Assisténcia Social e assistencialismo,
universalizagao e focalizagdo, transversalidade e interseccionalidade. Sao valores em debate que conformam
parte do jogo em torno dos direitos socioassistenciais como campo politico, mesmo quando nio sio
explicitados. Constru¢oes de sentido que se imaginava incorporadas se fragilizaram. H4 um retrocesso em
disputa de cunho valorativo, no qual os terrenos e tecidos ja ganhos, que ainda eram pouco articulados
entre si, nao tiveram forgas suficientes para resistir aos ventos ultradireitistas, liberais e opressores
(aporofébicos, sexistas, racistas, capacitistas etc.) do desastroso governo Bolsonaro.

Trazer tais questoes nao se limita a alteracio da semantica, mas a um processo de legitimagao,
incorporacao e pratica de gramaticas do SUAS (ARAU]O, BOULLOSA, 2017, 2015; ARAUJO, 2015)
na institucionalidade federal, na Secretaria Nacional de Assisténcia Social (SNAS) e no Ministério de
Desenvolvimento e Assisténcia Social, Familia ¢ Combate a Forme-MDS e demais 6rgaos gestores
subnacionais responséveis pela pasta. Significa avancar para romper com possiveis dicotomias que possam
existir entre fato e valor, nas anélises e priticas de implementa¢ao do SUAS. E necessirio entender que a
linguagem nao ¢ apenas um instrumento de comunicagio e que a as politicas ptblicas sao argumentagoes,
para além de légicas prescritivas e normativas, implicando nas praticas comunicativas e politicas para
construir e refletir realidades sociais diversas por meio de agdes baseadas em crencas, ideologias, identidades
e poderes.

Muitas vezes a retdrica ¢ que justifica o uso de termos como “desenvolvimento social” ou “cidadania”,
considerando-os como nominag¢ao avancada pois, a partir de ideias estereotipadas, ¢ considerado que
Assisténcia Social remete ao “assistencialismo” e a um isolacionismo que nao dé conta, por exemplo, de
abarcar agoes intersetoriais de protegao social. Na prética, nao ¢ pela nominagao que ocorre, ou nao, a
efetiva intersetorialidade, mas talvez por falta de entendimento e conhecimento sobre a importincia
estratégica do setor de Assisténcia Social. Nao se trata também de “separar o joio do trigo”, mas do
reconhecimento e fortalecimento de espagos setoriais para que, inclusive, tenham poder para dialogar e
trabalhar conjuntamente de modo mais efetivo. Nesse sentido, ¢ preciso criar um espago estabilizado de
integracio e representagio dos interesses e demandas sociais que fortaleca: atores coletivos (trabalhadores/
as, usudrios/as, sociedade civil, leigos etc.); préticas institucionais (envolvendo regras, instrumentos,
or¢amentos, escolhas organizacionais etc.); e a cogni¢ao referente 2 visio dos atores sobre esse ambiente,
seus limites e o que deve ser praticado nas agoes publicas do SUAS.

Além disso, fortalecer o sentido e significado do SUAS remete 4 ideia de um sistema discursivamente
pouco resiliente em termos de politicas publicas, reforcado institucionalmente pelo desamparo do érgao
gestor federal, que perdeu sua coordenacio interfederativa. Chama-se a atenc¢ao para o fato de que ¢
necessario entender que linguagem, argumento e discurso sio elementos essenciais de politicas publicas
(FISCHER, 2007), para além de ldgicas prescritivas ¢ normativas. E por meio deles que transitam os
valores, o que deveria ter nos levado para praticas comunicativas mais dialdgicas, capazes de ampliar o
debate publico, as arenas publicas. O ndo enfrentamento desse desafio, que tem a ver com a falta de
protagonismo do SUAS nos tltimos anos, fez retroceder para um ponto ainda mais tenso de disputa de
ideias. Nio retomar o protagonismo ¢ um erro que nao se pode mais repetir!

O SUAS ¢ uma conquista histérica num contexto do Estado Social que ¢ complexo e em constante
mudanca frente as l6gicas do Desenvolvimento Social. Como aponta Offe (2023), ¢ como se pensasse num
prédio que tem pordo. No porao esta o bem-estar social moderno para os pobres, que muitas vezes ¢é
comunitdrio e consiste em beneficios financeiros. No primeiro andar estd a autoriza¢ao para atuagao dos
sindicatos para a defesa dos(as) trabalhadores(as). No segundo andar estao os seguros, transferéncias
obtidas mediante contribuigoes trabalhistas, em caso de velhice, desemprego etc. No terceiro andar estao as
transferéncias sociais, como os abonos-familia e beneficios educacionais, que sao extremamente novos em
alguns paises. Nio estao ligados a relagoes de trabalho, mas sim a condigao de cidadania (OFFE, 2023).



Outro desafio tem por referéncia o 16cus de producao da Assisténcia Social e sua materialidade expressa
principalmente em beneficios, redes de servicos socioassistenciais ¢ de modo complementar algumas
atividades para programa de transferéncia de renda, que, de fato, nao sao geridos pela SNAS, e sim, pela
SENARC e nao pertencem ao SUAS. Por seu carater de protegao social nio contributiva, historicamente
tem lidado com lugares secundarios na configuragao institucional dos executivos das instancias federais,
estaduais e municipais, muitas vezes incorporada como secretaria especial ou como superintendéncia -
situagdo muito diferente da Previdéncia Social, da Satde e de outras politicas publicas.

Como ji tratado, no ambito federal, a assisténcia social ja foi parte ou “puxadinho” de diferentes
ministérios, tais como Cultura ¢ Cidadania (como Secretaria Especial de Assisténcia Social). Apés a
redemocratizagéo, s6 durante os governos petistas é que passou a ser objeto de um ministério préprio. E
interessante observar a transitoriedade das institucionalidades ¢ nomenclaturas dadas ao dérgao gestor
federal da politica. Nao ¢ exaustivo relembrar que, quando da criagio da LOAS, chamava-se Ministério do
Bem-Estar Social. Em 1995, foi criada a Secretaria Nacional da Assisténcia Social, vinculada ao retomado
Ministério da Previdéncia e Assisténcia Social. Entre 2003 e 2004, ensaiou-se o Ministério da Assisténcia
Social, que logo virou o Ministério do Desenvolvimento Social ¢ Combate 3 Fome (MDS). Em 2018,
passou a ser o Ministério da Cidadania, que, embora a nomenclatura soasse como mais préxima da
Assisténcia Social, ao contrério, distanciou-se ainda mais, fazendo com que o SUAS agonizasse.

A Assisténcia Social fica escondida, sem o protagonismo devido, porque ainda ¢ praticada como uma
instAncia de assisténcia ao povo, erroneamente tratado como os “vulneraveis” ou vista como a politica para
atender aos “pobres”. Historicamente se trata de um campo, visto como préprio de uma natureza muito
mais privada, no sentido tanto do individuo que “recebe” seus efeitos quanto de quem o “distribui”, do que
propriamente coletiva. Ento, ao colocd-la como parte de estruturas mais amplas de direitos sociais, facilita-
se também o uso oportunistico de seus contetidos, que deveriam ser publicos. E uma forma histérica de
privatizacio da garantia de direitos, que se torna mais evidente em tempos de elei¢des, como aconteceu
recentemente de modo notdrio, nao obstante as iniumeras dentincias.

Os profissionais dos 8.545 Centros de Referéncia da Assisténcia Social (CRAS), que atuam na Protegao
Social Basica, com cardter mais preventivo dos riscos e vulnerabilidades sociais, apesar dos avangos, sao
insuficientes e irregularmente distribuidos pelo pais, tendo de dar conta de muitas demandas dentro da
légica instrumental do desenvolvimento social. O CadUnico, por exemplo, tem pouca sensibilidade para as
necessidades concretas de prestacao dos servigos socioassistenciais regulados pelo SUAS - alias, aquele
deveria estar a servico do SUAS e nio o contrario, embora essa seja uma matéria para outra discussao. A
situagdo se torna ainda mais grave quando passamos para a realidade dos ainda mais escassos 2.780 Centros
de Referéncia Especializada de Assisténcia Social (CREAS), dos 300 Centros de Referéncia para a
Populagio em Situagio de Rua (Centro Pop), dos 1871 Centros-dia de Referéncia para Pessoas com
Deficiéncia, entre outras unidades que ofertam servigos socioassistenciais, com profissionais em estado de
forte pressio (CENSO SUAS, 2022). Alids, ¢ importante frisar que tais profissionais nao se reconhecem
valorativamente, tampouco gramaticalmente, no campo do Desenvolvimento Social. Nao se dizem
trabalhadoras(es) do desenvolvimento social, mas da Assisténcia Social, do SUAS, de suas unidades e
SErvigos.

Outro desafio diz respeito a uma necessiria perspectiva interseccional para promover mais
concretamente uma sociedade mais inclusiva por meio do SUAS. Este, enquanto sistema publico, precisa
avancar quanto a responsabilidade da nao reproducio dos padroes de desigualdade hoje encontrados no
Brasil. E preciso entender que tais avangos devem estar entrelagados com as condigdes objetivas da
populacio brasileira nas quais as desigualdades sao marcadas pelas relagoes de género, de raca, da faixa
etdria, dos territérios vividos, e, ainda, pelo grau de presenca de condigoes relacionais de seguranga social.
Por isso, ¢ preciso garantir, além da seguranca de renda, outras segurancas afiangadas em todo o arcabougo
normativo do SUAS (segurancas de sobrevivéncia, de acolhida, de convivéncia, de desenvolvimento de
autonomia, com apoio de beneficios materiais ou em pecﬁnia) considerando as intersecgdes que marcam
0s/as seus/suas usudrios/as.
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Nao d4 para pensar nas a¢oes de governos e nas a¢des publicas, que envolvem mais atores, como
caixinhas separadas. Sujeitos/as sociais sobre os/as quais recaem tais a¢des nao sentem ou sofrem
discriminagoes e opressoes em caixinhas. O sofrimento, a fome, a pobreza, a dor tém de ser analisadas sob
prisma interseccional, como jé ensinaram os feminismos negros. Quem sente, quem se afeta nio sente por
partes. As afetacdes sao complexas e, para além do combate as privagdes materiais, torna-se necessario
atentar para outras dimensdes menos tangiveis que afetam pessoas vulnerabilizadas, tais como a
subalternidade, a vergonha, a baixa autoestima, o medo, a falta de esperanga, a baixa capacidade de agéncia,
o pouco empoderamento, entre outros fatores amplamente tratados na literatura especializada. Para lidar
com tais fatores, certamente ¢é preciso fortalecer servigos socioassistenciais numa perspectiva de respeito as
diversidades, ao combate aos preconceitos e desenho de ofertas considerando que nao existem, por
exemplo, apenas mulheres, mas mulheres negras, LGBTQIA+, indigenas, com deficiéncia, de comunidades
tradicionais. Temos de avancar no SUAS com relagao as abordagens sobre discriminagao que consideram a
subinclusio, ou seja, quando nos processos discriminatdrios a diferenca torna invisivel um conjunto de
problemas; bem como, a superinclusao, quando a prépria diferenca ¢ invisibilizada (CRENSHAW, 2012).

Em outras palavras, o SUAS precisa trazer para si uma natureza democratizadora que considere e
respeite a esséncia das diversidades, o que ainda nao foi suficientemente problematizado. Isso fica ainda
mais explicito quando se observam as limitagdes do CadUnico quanto 2 exigéncia daqueles que demandam
acesso as ofertas socioassistenciais. Tal instrumento, na atual estrutura do federal, parece ganhar
centralidade na politica ptblica enquanto fim em si mesmo, ainda que entendamos a sua inexordvel
utilidade para a gestao do Programa Bolsa Familia, dos beneficios e servigos socioassistenciais, entre outras
ofertas. Ferramentas de gestao da politica de Assisténcia Social ndo podem ser operadas apenas por
homogeneidade de l6gica numérica e algoritmos. A légica deve ser outra, pois se trata de uma politica
publica que lida com necessidades ¢ demandas materiais e nao materiais. E preciso que o CadUnico estejaa
servico do SUAS e nio o contrério.

Enfim, o enfrentamento desses desafios passa pela defesa e afirmacio da Assisténcia Social na
institucionalidade dos érgaos gestores da politica publica, implicando no reconhecimento nao apenas
nominal mas de sentido de garantia de direitos. Durante a equipe de transi¢ao do novo Governo Lula, ap6s
diagndsticos e exaustivos debates, o Grupo de Trabalho de Desenvolvimento Social ¢ Combate & Fome
clamou pelo Ministério da Assisténcia Social, podendo esse incorporar outras segurangas sociais, como a
Seguranca Alimentar e beneficios monetarios, com trato permanente ¢ gestdo federativa democritica,
priorizando a escuta e demandas dos(as) usudrios(as)-cidadaos(as) do SUAS. A esperanga era inclusive que
isso gerasse uma onda de replicagao nos niveis estaduais ¢ municipais em termos de secretarias. Tais defesas
foram para reforcar que ¢ preciso trazer o SUAS de volta para ao centro do debate e da
institucionalidade politica! A materialidade do sistema deve se dar essencialmente pela garantia da oferta
de servigos socioassistenciais articulados intra e intersetorialmente, com referéncia e contrarreferéncia
claras, com fluxos de atendimento, acompanhamento e encaminhamento bem definidos, considerando as
capacidades estatais da diversidade de municipios do Brasil. Incorporar a esséncia do SUAS e seus sentidos
a nova institucionalidade que era criada por meio de um ministério era fundamental para saber por onde
nos guiaremos.

Tratou-se, portanto, da defesa da legitimidade da Assisténcia Social realizada em um ministério préprio,
como um campo singular de politicas publicas, sem o risco de (mais um) apagamento dentro de um
hiperbélico ou metonimico “desenvolvimento social”. Legitimar a politica por sua esséncia ¢ necessario a
fim de que se fortalecam as coalizoes para uma reconstrucio do pacto federativo visando ao fortalecimento
da Assisténcia Social enquanto politica publica garantidora de direitos.

Considerando as forgas e tensoes politicas proprias de um governo de coalizdes, em busca da unido,
como forma de combater o édio, o conservadorismo, o negacionismo, entre outras mazelas ocorridas nos
tltimos seis anos apds o golpe de 2016 e institucionalizadas no desgoverno de Jair Bolsonaro, prevaleceu a
jungao de vérias pastas e politicas em um mesmo ministério. Criou-se, assim, o Ministério do
Desenvolvimento e Assisténcia Social, Familia ¢ Combate & Fome, numa certa réplica do antigo MDS,



agregando novas secretarias e pautas, guiadas pelo hibridismo do desenvolvimento e da assisténcia social
com protagonismo do SUAS.

6 Consideragoes Finais

As tensoes entre Desenvolvimento Social e Assisténcia Social que foram apresentadas neste texto levam a
entender que o primeiro, cada vez mais, leva ao entendimento no qual as transferéncias de renda e garantia
de direitos prestados pelo Estado vao progressivamente se tornando mercadorias que cada um deve pagar,
dentro da légica da “ativagao”, que prega que o individuo deve se sustentar e garantir sua capacidade de
trabalho. Porém, frente a estagnac¢ao econdmica, a distribui¢ao da riqueza social por meio de contratos de
trabalho e saldrios torna-se modelo que nao ¢ mais suficiente. Por isso, deve haver outros modelos como a
renda bésica, transferéncias, dividendos nacionais, ou seja, a distribui¢ao de todos os beneficios econémicos
e sociais a todos(as) os(as) cidaddos(as) e ndo apenas aos(as) trabalhadores(as) (OFFE, 2023).

No caso brasileiro atual, precisamos inicialmente tragar um diagndstico preciso da situagao do SUAS,
identificando principalmente o que se tem, qual o ideal com relacao aos padroes de qualidade e custo das
ofertas, cobertura dos servigos socioassistenciais, entre outros aspectos. Entender como se encontra no
momento ¢ fundamental para saber o rumo-guia da dire¢io social a adotar. Deve-se estar atento(a) para
que a Assisténcia Social nao seja colocada num escopo de elipse, frente a logica do Desenvolvimento Social.
Nesse sentido, ndo basta que a preocupagio seja pela alteracio do orgamento (praticamente inexistente)
apenas para a transferéncia de renda. E preciso também priorizar o or¢gamento para a oferta e expansio dos
servigos socioassistenciais ¢ para a manutengao, melhoria e ampliagao das unidades publicas em todo o
territério nacional. Alerta-se para a lida em espagos institucionais, com arenas diversas e com a sedugao por
pautas trazidas pela légica do desenvolvimento social, tais como da educagao financeira, dos empréstimos
consignados (a0 nosso ver uma perversio da politica social), da inclusio produtiva, entre outros fetiches
que visam a maior agilidade da desvinculagao da familia beneficiaria dos programas de transferéncia de
renda.

Nesse novo governo Lula (2023/2025), de esperancas e desafios, espera-se que toda pessoa que necessite
concretizar direitos socioassistenciais possa té-los garantidos, sentindo-se acolhida em suas necessidades,
respeitada em seus vinculos e suas escolhas, socialmente protegida, garantida pela solidez e
compreensividade de um SUAS cada vez mais amplo.

E mister que, na agenda publica, o combate a pobreza e a fome se dé em nome do desenvolvimento
social, mas deve-se ter cuidado para que esse nao se torne um discurso que reduza a complexidade dos
problemas publicos, dos riscos e vulnerabilidades sociais, das opressdes e discriminagoes que sio
enfrentadas pela populagao brasileira. Sem duvidas, a maior tarefa e dever ético do atual Governo Lula no
que diz respeito & protegao social deve ser o enfrentamento das desigualdades, com énfase no combate as
opressoes e violéncias de raga, género, classe social, deficiéncia, orientagao sexual, faixa etdria, entre outras.
Assim, espera-se, por redundante que possa parecer, que se fagca uma gestao social do SUAS, de modo que as
decisoes sejam tomadas com base na dialogicidade, horizontalidade e respeito as demandas territoriais que
tenham como centro o enfrentamento e a reducao das desigualdades, para além da pobreza.

Garantir prote¢io social demanda também a formacio politica dos(as) usudrios(as)-cidadaos(as) do
SUAS para compreender que o sistema nao se restringe 4 “ajuda” dada pelo Bolsa Familia ou pelo “LOAS?,
como se referem alguns(mas) beneficidrios(as) do BPC. Pode parecer apenas um preciosismo semintico,
mas nio se trata disso. E compreender que a argumentagio sustenta a politica publica e, sendo assim,
reforgar que a “ajuda” é anténima ao direito social. E importante que as pessoas se sintam sujeitos(as) do
direito a Assisténcia Social e que isso seja feito livre de estigmas e preconceitos.

A demanda pelo Ministério da Assisténcia Social, historicamente explicitada pelas Frentes Nacional e
Estaduais de trabalhadores(as) ¢ de usudrios do SUAS — que, alids, nunca se identificaram como
trabalhadores(as) de Desenvolvimento Social —, foi incorporada ao atual Ministério do Desenvolvimento
e Assisténcia Social, Familia e Combate a Fomes. E importante ressaltar que a nomenclatura do érgao ¢ sé
um pontapé para termos mais SUAS, nio sendo, porém, suficiente. Legitimar a politica por sua esséncia ¢
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necessario a fim de que se fortalecam as coaliza¢oes necessarias, para uma reconstrugao do pacto federativo
visando ao fortalecimento da Assisténcia Social enquanto politica ptblica garantidora de direitos.

E preciso estar atentos(as) para que a Assisténcia Social nio seja colocada num escopo de elipse. Que
nestes esperados novos tempos, de esperancas e desafios, nenhum(a) cidadao(a) entenda que um programa,
projeto, beneficio, transferéncia de renda ou servigo socioassistencial ¢ “uma ajuda do governo”, mas um

DIREITO que gera dignidade humana, garantido pelo SUAS!
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Notas

I Pela Emenda Constitucional 90, de 15/09/2015 (disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/
constituicao/Emendas/Emc/emc90.htm), o artigo 6° recebeu um pardgrafo tinico que estabelece que: todo o
brasileiro em situa¢io de vulnerabilidade social terd direito a uma renda basica familiar, garantida pelo poder
puiblico, em programa permanente de transferéncia de renda. E importante notar que a redagao desse pardgrafo
contém incongruéncias. A primeira delas ¢ a de ndo esclarecer o que ¢ um brasileiro em situagao de vulnerabilidade
social. Ao mesmo tempo que se refere ao cidadao, lhe propoe uma renda basica familiar. Assim, hd mais gente
como esse brasileiro do que ele mesmo como cidaddo. Por dltimo, anuncia duas propostas diversas de
entendimento: a Renda Bdsica e a Transferéncia de Renda.

2 A perspectiva contemporanea da garantia do direito a0 cuidado ¢ uma das buscas a concretizar na operaco do
Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS), que nio raro fica centrado em “entregas” ou manifestagio de
“atendimento” que se limita a provisdo de necessidades materiais sem levar em conta as necessidades imateriais
presentes no cotidiano das relagoes de convivéncia.

3 Necropolitica ¢ uma categoria analitica criada por Mbembe para tratar do poder de o Estado ditar quem pode
viver e quem deve morrer, com base em légicas do necropoder e tendo como base a ldgica da discriminagao racial
(MBEMBE, 2018).

4 S0 reeditadas préticas gerenciais que fazem lembrar a velha fiabula do Esopo “A Cigarra e a Formiga”, na qual a
protegio social deve vir e ser financiada pela capacidade de poupar (diga-se, para além da contribuicio
previdencidria que hoje ¢ mantida, mesmo quando ji aposentado/a). E de se lembrar as tentativas
comunicacionais com o simbolo do “cofre de porquinho” indicando que os recebedores de transferéncia de renda
deveriam poupar. Hoje ainda o beneficio socioassistencial, mesmo sendo de sobrevivéncia, ¢ alocado sob conta de
poupanga que regula suas retiradas.

5 Vide SPOSATI, A. A assisténcia social ¢ a trivializacio dos padroes de reproducio social. In: SPOSATI, A.;
FALCAO, M. C,; TEIXEIRA, S. M. Os Direitos (dos desassistidos) Sociais. Sio Paulo: Cortez Editora, 1989.

6 Vide FLEURY, S. M. Assisténcia na Previdéncia Social: uma politica marginal. In: SPOSATT, A; FALCAO, M.
C.; TEIXEIRA, S. M. In: Os Direitos (dos desassistidos) Sociais. Sio Paulo: Cortez Editora, 1989.

7 A ideia vem do verbo “mercantilizar” ou do substantivo “mercadoria”. Significa que, quando os(as)
trabalhadores(as) sio mercantilizados(as), devem vender sua for¢a de trabalho no mercado para sobreviver,
tornam-se uma mercadoria. A “desmercadorizagio” ou “desmercantilizagao” implica que eles(as) nao
necessariamente precisam vender seu trabalho para sobreviver, devendo haver a emancipagao da dependéncia do
mercado (SPING-ANDERSEN, 1991).

8 0 livro “A Menina Loas”, publicado pela Editora Cortez (2005), de autoria de Aldaiza Sposati, transcreve os
clementos da Conferéncia Magna, realizada em 2004, em homenagem ao aniversirio da adolescente LOAS,
nascida como lei s6 em 1993.

9 Em Nota Técnica do NEPSAS (Ntcleo de Estudos e Pesquisas em Seguridade e Assisténcia Social da PUCSP)
datada de junho de 2020 e sob titulo SUAS e Prote¢ao Social na Pandemia Covid-19, partiu-se da pergunta: do
que vocé fala quando fala de assisténcia social? tal foi a dispersio que se apresentava nas proposicoes dos
profissionais.

Informacién adicional

NOTA DE TITULO: As ideias iniciais deste texto foram propostas numa versao reduzida publicada em
dezembro de 2022, durante os debates da equipe de transi¢io do Governo Luis Indcio Lula da Silva,
apontando elementos que justificam a necessidade de criacio do Ministério da Assisténcia Social. O texto
esta disponivel em: SPOSATI, A; BOULLOSA, R. F.; ARAUJO, E. T. Desenvolvimento Social? Pelo
reconhecimento e legitimidade do trato federativo do SUAS no Governo Lula. Estadao. 20 dez. 2022.
Gestao, Politica & Sociedade. Disponivel em: https://www.estadao.com.br/politica/gestao-politica-e-
sociedade/assistencia-social-ou-desenvolvimento-social-pelo-reconhecimento-e-legitimidade-do-trato-
federativo-do-suas-no-governo-lula/ Acesso em: 20 dez. 2022.
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