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Resumo

Este artigo tem por objetivo promover uma anélise em torno da formatagio assumida pelas politicas sociais no Brasil diante do
acirramento do projeto neoliberal, com vistas para suas contradi¢es e caracteristicas principais. De modo que se torna
indispensdvel uma retomada histdrica, ainda que breve, aos seus fundamentos, além de uma abordagem sobre a questao social ¢ o
seu aprofundamento no cendrio atual. Com efeito, buscou-se, por meio de uma revisao bibliogréfica, 4 luz da teoria social critica
marxista, dissertar também sobre a politica social no contexto brasileiro do governo de Bolsonaro diante da pandemia da
covid-19, tomando como exemplo o beneficio assistencial auxilio emergencial.

Palavras-chave: politica social, neoliberalismo, questio social, capitalismo.

Abstract

This article aims to promote an analysis around the format assumed by social policies in Brazil in the face of the intensification
of the neoliberal project, with a view to its contradictions and main characteristics. Therefore, a historical review of its
foundations is essential, although brief, as well as an approach to the social issue and its deepening in the current scenario. In
fact, through a bibliographic review, in the light of Marxist critical social theory, we also sought to discuss social policy in the
Brazilian context of Bolsonaro’s government in the face of Covid-19 pandemic, taking as an example the welfare benefit
emergency.

Keywords: social policy, neoliberalism, social issues, capitalism.

Resumen

Este articulo tiene como objetivo promover un andlisis en torno al formato asumido por las politicas sociales en Brasil frente a la
intensificacién del proyecto neoliberal, con vistas a sus contradicciones y principales caracteristicas. Por ello, es imprescindible
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una revision histérica, aunque breve, de sus fundamentos, asi como un acercamiento a la cuestién social y su profundizacién en
el escenario actual. De hecho, a través de una revision bibliografica, a la luz de la teorfa social critica marxista, también buscamos
discutir la politica social en el contexto brasileno del gobierno de Bolsonaro frente a la pandemia de COVID-19, tomando como
ejemplo la emergencia de las prestaciones sociales.

Palabras clave: politica social, neoliberalismo, problemas sociales, capitalismo.



1 Introdugio

O presente artigo tem como objetivo analisar a politica social na sua confluéncia histérica e a forma
como se expressa no atual contexto de acirramento do projeto neoliberal no Brasil. Nesse sentido, busca-se
compreender a politica social a partir de uma perspectiva histdrica, assim como sua intrinseca relagao com a
dindmica de acumulagio capitalista. Além disso, objetiva-se analisar suas caracteristicas principais ¢ o papel
da luta de classes ¢ do Estado em sua implementagao. Ademais, ¢ importante capturar o sentido das
politicas sociais no processo de produgao e reproducio da classe trabalhadora. Dessa forma, sera realizado,
uma breve exposicao acerca dos fundamentos da politica social, seu cardter contraditério e multifacetado.

No Brasil, a politica social apresenta intmeras particularidades vinculadas aos aspectos econémicos,
politicos e sociais tipicos de um pais de economia periférica. Sua implementagao remete a década de 1930,
com o entao presidente Getalio Vargas, no contexto de expansao industrial e crescimento urbano. Foi
justamente nesse periodo que o poder publico iniciou sua interven¢ao nas expressoes da questao social. Em
seus primérdios, a politica social brasileira contemplava apenas algumas categorias profissionais,
formalmente empregadas, reguladas através da carteira de trabalho. Todavia, no decorrer do século XX os
direitos sociais passaram a abranger um contingente cada vez maior de trabalhadores. Nesse sentido, ¢
importante destacar o papel exercido pela luta da classe trabalhadora no avango dos direitos.

No final da década de 1980, periodo de redemocratizagao do pais e forte efervescéncia politica e social, a
chamada Constituicio Cidada (1988) despertou a esperanga de ampliagio da protegio social no pais. No
entanto, os efeitos da crise estrutural do capitalismo no cendrio nacional e internacional e a implementagao
da agenda neoliberal, provocaram fortes abalos sobre os direitos sociais, os quais sequer haviam sido
consolidados. Desse modo, a precariza¢ao das condi¢oes de vida e os niveis de pobreza passaram a atingir
patamares mais elevados.

No contexto da pandemia do novo coronavirus, pode ser constatado um forte agravamento dos efeitos
do neoliberalismo sobre as politicas sociais, sinalizando os impactos catastréficos sobre a classe
trabalhadora, em especial os mais empobrecidos. Isto ¢, as consequéncias da crise sanitdria somadas aos
continuos processos de precarizagio das condi¢oes de vida e trabalho, do sucateamento dos servigos
publicos e os altos niveis de seletividade e focalizagao das politicas sociais, amplificaram as expressoes da
questao social.

Com a finalidade de aprofundar o estudo em torno das caracteristicas principais assumidas pela politica
social no Brasil e sua configuragao diante do acirramento do projeto neoliberal, buscou-se como suporte
tedrico, conceitual e critico a perspectiva marxista, sustentada no materialismo histérico e dialético. As
analises propostas neste artigo também estario ancoradas em autores cujas analises estejam orientadas a
compreensdo das expressoes da questao social, da politica social, do papel do poder publico diante da
questao social e a configuracao das politicas sociais no contexto neoliberal.

2 Breve panorama historico da desigualdade social na ordem capitalista: o
surgimento da questio social e a criacio da politica social

Marcado pela crise estrutural do capitalismo e pelos efeitos da crise sanitdria, o atual contexto impde
fortes desafios a sociedade brasileira. Compreender a realidade contemporanea, assim como as respostas
engendradas pela classe detentora do poder econdmico e politico no Brasil, envolve um exame, ainda que
sucinto, acerca das principais caracteristicas do processo de desenvolvimento capitalista e das politicas
sociais. Nessa perspectiva, com base nas andlises de Netto (2011); lamamoto (2001); Behring e Boschetti
(2009) e Faleiros (2006), entre outros pensadores, busca-se promover uma anélise em torno da questio
social e sua relagio com o modo de produgio capitalista; a politica social ¢ o papel do Estado na
contemporaneidade; e, finalizando, o contexto da crise estrutural e a implementa¢ao do neoliberalismo e
seus efeitos sobre as politicas sociais.
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De acordo com José Paulo Netto (2012), ¢ na fase contemporinea do capitalismo que as possibilidades
civilizatérias do modo de produgao capitalista comecam a se exaurir. Esse quadro se evidencia ainda mais
no contexto da hegemonia neoliberal a partir da década de 1970. E também nesse contexto que o Estado de
bem-estar inicia um processo de esgotamento. Trata-se, vale ressaltar, de um periodo humanitdrio de
barbérie, em que a agudiza¢ao das mazelas sociais oriundas da perversidade do modus operandi do capital,
soma-se a destrui¢ao do planeta, apresentando sintomas inegéveis, fortemente perceptiveis e devastadores
para o conjunto da humanidade (NETTO, 2012).

Para Mészdros (2011), esse cendrio é decorrente do chamado sociometabolismo do capital, o qual
necessita estabelecer um controle ¢ um dominio predatério em todas as esferas da vida social. Nesse
sentido, tudo e qualquer coisa torna-se passivel de se converter em mercadoria, transforma-se em algo
vendavel e com propésito fundamental de ampliar a acumulagao de capital. Esse sistema permeado por
fortes contradi¢oes, conforme salientado por Marx (2008), possui a complexa capacidade de articular
produgao de riquezas ao avango da destruicao das condi¢des de vida, das relagoes de trabalho e dos recursos
naturais indispensaveis a existéncia. Essa condi¢ao imposta pela dinAmica capitalista ¢ proveniente do fato
de que toda riqueza socialmente produzida tem como objetivo primordial a obten¢ao do lucro e a garantia
da acumulagao de capitais, independentemente dos custos sociais, humanitarios e dos danos ambientais.

Nesse sentido, Netto (2012) afirma que, na sociedade contemporinea, uma das faces da barbdrie se
expressa justamente na constitui¢ao e na operacionalizagao das politicas sociais. De acordo com Mandel
(1982), a politica social se constitui como um mecanismo do aparelho estatal cada vez mais hipertrofiado,
cuja principal finalidade ancora-se no arrefecimento da luta de classes, mediante o abrandamento das
expressoes da questao social. Para melhor compreendermos o fendmeno supracitado ¢ importante realizar
um breve resgate histérico, sinalizando primeiramente a génese da questao social. A partir de Netto, infere-
se que:

A expressio surgiu para dar conta do fendmeno mais evidente da histéria de uma Europa Ocidental que
experimentava os impactos da primeira onda industrializante, iniciada na Inglaterra no ultimo quartel do século
XVIIIL: tratava-se do fendmeno do pauperismo. Com efeito, a pauperizagio massiva da populagio trabalhadora
constituiu o aspecto mais imediato da instauragiao do capitalismo em seu estdgio industrial-concorrencial (2012, p.

12).

O método analitico herdado de Karl Marx permite afirmar que o modo de produgao capitalista produz e
reproduz suas condi¢oes materiais de existéncia, permanéncia e continuidade, bem como relagoes sociais
contraditérias. Isto ¢, “todo processo social de produgao encarado em suas conexdes constantes e no fluxo
continuo de sua renovagio, é a0 mesmo tempo o processo de reprodugao” (MARX, 2008, p. 790). Segundo
o autor:

Se a produgio tem forma capitalista, também o tem a reprodugio. Como no modo de produgio capitalista o processo
de trabalho aparece apenas como um meio para o processo de valorizagio, também a reprodugio aparece tio somente
como um meio de reproduzir como capital o valor adiantado, isto ¢, como valor que se valoriza (MARX, 2008, p. 781).

Dessa dindmica emana uma condi¢ao contraditdria, na qual o processo de produgao ¢ cada vez mais
coletivo enquanto as riquezas socialmente produzidas concentram-se sob o dominio de poucos (sio
apropriadas privadamente). Essas determinacoes histéricas, inseridas no 4mago do modo de produgio
capitalista, permitiram sobremaneira o desenvolvimento das forgas produtivas a0 mesmo tempo que
possibilitaram um novo fenémeno: uma curva ascendente de producio de riqueza material simultinea a
uma curva, também ascendente, de empobrecimento em massa (NETTO, 2012).

A sociedade mercantil, que predominou apés o declinio do antigo sistema feudal europeu no final do
século X1V, se estruturou numa rela¢ao de producao fundamentada em contraditérias relagdes sociais entre
os sujeitos. Na sociedade feudal os camponeses, através de vinculos de servidao com os senhores feudais, se
estabeleciam na terra e dela retiravam todos os meios necessarios a subsisténcia. Na ordem capitalista, por
sua vez, mediante longos e violentos processos de expropriagoes, numa conjuntura marcada pelo avanco
continuo da industrializagao e urbanizag¢ao, o nimero de trabalhadores urbanos, desprovidos dos meios de



produgao e livres para venderem sua forca de trabalho, passou a sofrer um progressivo aumento. A partir
das determinagdes impostas por essa dinimica, a for¢a de trabalho passou a ser convertida em uma mera
mercadoria. Trabalho em troca do salario para adquirir novas mercadorias e, dessa forma, garantir a propria
subsisténcia. Afinal, “o trabalhador sai do processo sempre como nele entrou: fonte pessoal de riqueza, mas
despojado de todos os meios de produgio, para tornar essa riqueza realidade para si” (MARX, 2008, p.
700).

Vale ressaltar que, o processo de separagao do trabalhador dos meios de subsisténcia estd ancorado em
um trabalho alienado no qual o trabalhador nao se reconhece no produto final (muitas vezes até o
desconhece, j& que ¢ apenas parte de um processo de producio cada vez mais atomizado e flexibilizado).
Conforme as palavras de Marx (2008, p. 800), “o trabalhador estd preso a seu proprietdrio por fios
invisiveis. A ilusao de sua independéncia se mantém pela mudanga continua de seus patroes e com a ficgao
juridica do contrato”.

Outro aspecto importante consiste no papel do Estado no desenvolvimento do sistema capitalista. Na
fase concorrencial do capitalismo, as agoes do Estado eram pontuais e especificas, ocorriam principalmente
em situagdes de crise econdmica ou fortes mobilizagoes sociais. As fungdes estatais estavam restritas a
protecao do territério, a propriedade privada e a conservagiao da ordem social. Na era monopdlica, em
decorréncia de intensas transformagoes sociais ¢ econdmicas, o poder estatal passa por um processo de
reconfiguragdo, o qual resultard na potencializagao do intervencionismo do Estado de modo sistémico e
estrutural, tanto na economia quanto na questao social. E importante ressaltar que, embora toda dinimica
da sociedade tenha sido modificada, nao houve abalos 4 esséncia expropriatéria do capital. O aparato
estatal, condicionado hegemonicamente aos interesses da classe dominante, desenvolveu-se no sentido de
garantir a continuidade desse modo de produgao de acordo com as necessidades e requisi¢oes do capital.
(NETTO, 2012).

Netto (2012), ao analisar a forma como o Estado intervém na questio social, sinaliza que o propdsito
fundamental ¢ atender aos interesses do capital. De modo que as respostas do poder estatal as expressoes da
questao social se dao de forma fragmentada e desvinculada de uma concepgao de totalidade. Nesse sentido,
ao particulariza-las, o poder publico passa a aprendé-las como se cada uma delas representassem virios
problemas sociais, com origem e causas distintas, deslocadas do conflito capital-trabalho (NETTO, 2012).
Além disso, o Estado moderno no decorrer da histéria foi se configurando como um instrumento de
dominagio com capacidade para gerir a questdo social a fim de garantir a ordem social nos termos
capitalistas de consumo e mercantiliza¢ao da vida social.

E ¢ nesse interim de refuncionaliza¢io do Estado diante das necessidades de manutenc¢io da ordem social
do capital e da intensificagio da organizagao e luta da classe trabalhadora que se da o reconhecimento da
questao social, tanto por parte do poder estatal quanto por parte da burguesia. Na conjuntura das
revolugoes de 1848, na Europa Ocidental, a classe trabalhadora desenvolveu uma percepcio e compreensao
mais agucada acerca de sua condi¢io de classe produtora, separada do produto do seu trabalho e
expropriada dos meios de producio e de vida. As intensas lutas travadas pelos trabalhadores visavam
sobretudo o reconhecimento do Estado e da burguesia sobre a questao social. Diante desse cendrio, a
intervencao estatal, realizada de forma sistemdtica e estrutural, passa a ser orientada pelo objetivo de
manuten¢ao e reproducio do sistema capitalista. Afinal, o fortalecimento da luta de um proletariado
desprovido de possibilidades concretas de subsisténcia, dadas as condi¢oes de pentiria a que eram
submetidos na vida laboral e no ambito familiar, poderia representar uma forte ameaga 4 ordem burguesa.

E importante frisar que, tanto no contexto concorrencial quanto na fase contemporéinea do capitalismo,
a questao social permanece exatamente a mesma. Suas expressoes, entretanto, serdo profundamente
afetadas pelas particularidades histdricas, econdmicas, sociais, politicas, culturais e geograficas advindas dos
espagos em que elas se manifestam. Nessa perspectiva, Netto (2012) afirma categoricamente que nio existe
uma nova questao social no tempo presente. A questao social aqui sumariada, cuja génese esta ligada aos
primérdios do capitalismo e constituida como um elemento indissocidvel da acumulagio de capital, ¢
exatamente a mesma que se expressa na realidade brasileira contemporinea. O que se constata, entretanto,
sa0 novas nuances e expressoes, agudizadas em decorréncia da crise estrutural. Refere-se, ainda, que a
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questao social permanece insuprimivel enquanto existir a contradi¢ao capital-trabalho, a qual fundamenta
o capital. Pois, conforme analisado por Netto (2012), é no trago peculiar da relagio capital-trabalho, isto ¢,
de exploragao do primeiro sobre o segundo, que estd ancorada a determinagao essencial da questao social.
Mas nio hd ai um monocausalismo. O autor refuta essa ideia considerando a intercorréncia histérica,
mediada por componentes sociais, politicos e culturais, ainda que atrelados a ordem capitalista.

A partir dos elementos supramencionados, podemos afirmar que a andlise em torno da questao social se
torna mais evidente quando contemplamos suas expressoes, as quais vao se manifestar através da fome, da
miséria, da insalubridade, da falta de politica habitacional, do desemprego, da violéncia, da criminalidade,
dentre outras formas. Embora tais condig¢oes atinjam em um grau mais elevado a parcela de trabalhadores
que nao ¢ absorvida pelo mercado de trabalho, os trabalhadores inseridos no mercado formal nao estao
imunes aos efeitos dessa dinAmica perversa. Pois, ainda que detenham alguns direitos basicos, como
moradia e alimentagio (mesmo que precdrias), vao apresentar caréncias em relagdo a servigos essenciais,
como os de satude e educagao. Neste ponto, a atuagao do Estado ¢ essencial: seja por meio da garantia de
uma renda minima, seja através da garantia de institui¢oes publicas de ensino, por exemplo. Nessa direcio,

fez-se necessdrio um aparato estatal solido ¢ ampliado, capaz de conferir nio apenas saldrios indiretos em forma de
politicas sociais aos trabalhadores, fato que, inclusive, contribui para baratear os saldrios, como também de garantir
condicoes de existéncia as camadas mais pauperizadas, nio inseridas e nem inseriveis no mercado de trabalho, que
demandam diretamente assisténcia social. As politicas sociais assumem um papel imprescindivel no processo de
reproducio da sociedade capitalista e possui um cardter contraditério na medida em que atua tanto no atendimento
das demandas da classe trabalhadora como instrumento que favorece o processo de reprodugio do capitalismo

(GUIMARAES, 2022, p. 35).

As transformagoes societdrias, inseridas no processo de transi¢ao do capitalismo concorrencial para a fase
monopdlica do capital, ecoaram fortemente sobre o papel do Estado e sua relagao com a classe trabalhadora
e a questao social. E nesse contexto de densas mudangas econdmicas, politicas e sociais que a politica social
ird assumir um papel imprescindivel nao apenas na reprodugao da classe trabalhadora mas na reproducao
do préprio modo de produgao capitalista, expressando um caréter contraditério. Conforme salientado por
Behring e Boschetti (2009, p. 47), o desenvolvimento da politica social remete ao processo de Revolucio
Industrial, iniciado na Inglaterra e difundido posteriormente para outros paises europeus. Outro elemento
crucial para as formulagdes das politicas sociais foi a organiza¢ao da classe trabalhadora e o acirramento da
luta de classes.

Segundo a perspectiva de Faleiros (2006), a compreensio sobre a categoria politica social envolve uma
andlise em torno do movimento do capital e dos movimentos sociais concretos; da conjuntura econdmica e
politica; da forma como o Estado se configura e atua no contexto social. O autor ressalta que na sociedade
capitalista, as politicas sociais se expressam como o fruto da relagio e do desenvolvimento das forgas
produtivas e sociais. Configuram-se como instrumentos que viabilizam a reproducao da forca de trabalho e
articulam-se tanto ao poder de dominagao da burguesia quanto a capacidade de luta e organizagao da classe
trabalhadora. Importante referendar que a politica social se d4 em um espago de correlagao de forgas
sociais, onde:

[...] nas sociedades capitalistas avancadas, estas mediadas de politica social, sio mediagdes para reproduzirem a forca de
trabalho, segundo o projeto da fragiao hegemoénica da burguesia. Entretanto, essas mediagoes realizadas pelo Estado se
limitam e se dinamizam pela for¢a de dominagio desta burguesia, e pelas contradigoes e exigéncias das diferentes
fracoes da burguesia e pela forca dos movimentos das classes subordinadas, de sua capacidade de obter concessoes e/ou
de constituir alternativas concretas ao poder existente (FALEIROS, 2006, p. 46).

Netto (2011, p. 19), por sua vez, afirma que a politica social configura-se como um mecanismo essencial
para a reprodugao da classe trabalhadora. Além disso, funciona como forma de mediagao entre os conflitos
existentes na tensa relagiao dispar capital-trabalho. De acordo com o autor, embora as contradi¢oes do
sistema capitalista possam ser identificadas ao longo de todo o processo histérico do capital, é somente na
fase monopolista que elas atingem o mais elevado patamar e sao potencializadas e articuladas com novos
antagonismos.



A politica social se expressa a partir de multiplos aspectos e, para evitar uma andlise unilateral e limitada,
¢ importante analisar seu cardter contraditério e essencialmente dialético. Nesse sentido, a politica social
vai se configurar tanto como instrumento manipulado a favor do capital ¢ orientada a reproducao da
sociedade capitalista, quanto como um mecanismo de acesso da classe trabalhadora a bens e servigos
essenciais a sua existéncia. Representando, dessa forma, uma significativa conquista para os trabalhadores.
A politica social, embora nao seja suficiente para extinguir a estrutura de desigualdade, expressa-se como
avangos e conquistas fundamentais na redugio dos indices de pobreza (PASTORINI, 1997).

Nessa perspectiva, para apreender o seu sentido, sua relagao com as contradi¢oes da sociedade burguesa e
seu vinculo com o acirramento das expressoes da questao social, ¢ fundamental entender que a politica
social também ¢ fruto da intensa luta da classe trabalhadora por melhores condi¢oes de vida e por formas de
trabalho dignas. A politica social, de fato, atende aos interesses da classe dominante, seja no arrefecimento
da luta de classes, na reducio dos saldrios ou na abertura de nichos de lucratividade, todavia também
contempla as demandas e as necessidades da classe trabalhadora, contribuindo para aliviar os efeitos da
pobreza e da miséria que recaem sobre significativa parcela das camadas mais precarizadas da sociedade.
Nessa perspectiva, vai se configurar COmMO um mecanismo incapaz de exterminar as contradigées e as
condi¢des estruturais da desigualdade na sociedade pautada pelo capital, mas, ainda assim, apresenta-se
como uma importante conquista da classe trabalhadora nessa arena de lutas e embates entre classes.

3 Aspectos centrais da politica social no Brasil: um sucinto exame acerca dos seus
fundamentos historicos e suas particularidades

Analisar as politicas sociais no Brasil, suas especificidades e contradi¢oes, requer exame do periodo
histérico das primeiras décadas do século XX, por tratar-se do momento em que o processo de
industrializagao e urbaniza¢ao sofre uma expansao, ampliando, consequentemente, a classe operaria no
pais. Esse ¢ também o periodo em que o Estado brasileiro passa a intervir de forma sistemdtica sobre as
expressdes da questio social. De acordo com Couto (2015), as politicas sociais brasileiras sio
fundamentadas na cultura politica que reproduz praticas de dominagao vinculadas ao autoritarismo, as
quais se manifestam através da ineficiéncia, residualidade e subalternizagao. Além disso, o sistema de
prote¢ao social expressa uma configura¢ao meritocrdtica e corporativista. Somam-se a esses elementos os
aspectos de uma cultura patrimonialista, a mercantilizagiao e restricio de direitos, processos que se
amplificam no cendrio neoliberal. Segundo Yazbeck:

Os programas ¢ ac¢oes pontuais tendem, dadas as condigoes objetivas da configuragio do Estado, & moralizacio da
questao social, dos comportamentos tidos como desviantes. Isso porque os padroes conservadores sio
hegemonicamente incorporados por parte dos subalternizados, que sio portadores de projetos de classe ¢ vivenciam a
exploragio e exclusio social, econdémica e politica (YAZBEK, 1999, p. 132).

No Brasil, as primeiras intervencoes do Estado sobre a questao social ocorrem a partir da década de
1930. Antes desse periodo suas expressdes eram enfrentadas pelo poder estatal através de medidas
coercitivas, assistencialistas ou como caso de policia, em um contexto no qual a questao social, conforme
Behring e Boschetti (2009), era tratada com o bindmio repressao-assistencialismo. Diante de um Estado
voltado prioritariamente aos interesses dos latifundidrios e das oligarquias, o enfrentamento das expressoes
da questao social estava sob a responsabilidade das institui¢oes filantrépicas, como a Igreja Catélica. O
vinculo com a Igreja fazia com que a questdo social fosse compreendida como um problema de ordem
moral, resultante da falta de fé, dos vicios ou mau comportamento dos individuos (IAMAMOTO, 2014).

A interven¢io do Estado sobre a questao social ocorre concomitantemente ao processo de
industrializagao ¢ a expansiao da urbanizagao no Brasil. O pais, de base econémica agroexportadora,
comegava a se inserir numa realidade urbana e industrial. Outro aspecto significativo corresponde ao
consideravel crescimento da classe operdria brasileira. Se antes a questao social era vista como caso de
policia, a partir da década de 1930 passa a ser contemplada pelo poder estatal através de medidas de carater
administrativo e gerencial. Importante ressaltar que as medidas repressivas jamais foram abolidas por parte
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do Estado. Josiane Santos (2008) destaca como singularidades das expressdes da questio social a
flexibilizagao histérica da forca de trabalho e a despolitizagao que permeia toda sociedade brasileira, bem
como a precariedade das condi¢oes de trabalho, que afetam diretamente as classes mais subalternizadas.
Essas caracteristicas percorrem toda a histdria nacional, desde a institucionaliza¢ao da coldnia até os dias
atuais.

Em continuidade, ¢ nesse contexto que as politicas sociais assumem um importante papel no tratamento
das expressoes da questao social, embora nao fossem capazes de absorver a totalidade da classe trabalhadora,
permanecendo restritas a algumas categorias profissionais. Esse fendmeno se enquadra no que Wanderley
Guilherme dos Santos (1998) denominou de cidadania regulada. Nessa perspectiva, o sujeito que nao se
insere na qualidade de trabalhador formal perde também sua condicao de cidadao. Nesse periodo, a carteira
de trabalho assumiu uma espécie de marco da cidadania civil, da mesma forma como a cidadania politica se
manteve restrita ao titulo de eleitor. O acesso as politicas sociais, portanto, estava basicamente
condicionado ao documento trabalhista.

Santos (1998) afirma que o conceito de cidadania regulada ¢ elemento crucial para a compreensio da
politica social no inicio da década de 1930. Esse termo ¢ empregado para definir uma sociedade cuja
cidadania ¢ estruturada a partir da ocupagao que cada sujeito exerce no sistema produtivo e que ¢
reconhecida pelo Estado através da regulamentagio. A medida que o poder publico estende a
regulamentacao das profissdes/ocupagdes, amplia-se a cidadania com base na ocupagio. Aqueles que nao
estao vinculados a uma profissao regulamentada pelo Estado encontravam-se na condi¢ao de pré-cidadaos,
marginalizados pelo trabalho informal que exerciam.

Por essa perspectiva, a associagao entre ocupacao ¢ cidadania permitiu que as categorias “mercado de
trabalho informal” e “marginalidade” aumentasse sua abrangéncia, uma vez que englobava trabalhadores
desempregados, subempregados ¢ todos aqueles que atuavam no mercado informal, além daqueles cujas
ocupagdes nao se encontravam regulamentadas pelo poder estatal (independente do quio regulares e
estdveis elas fossem). Esse quadro foi determinante para que diversos segmentos da classe trabalhadora
brasileira intensificassem a luta pela regulamentagio das profissdes/ocupagoes nas primeiras décadas do
século XX (SANTOS, 1998), provocando, desse modo, o acirramento da luta de classes. Outro aspecto
importante consiste no fato de que as reclamagoes trabalhistas também estavam subordinadas a
regularizagao.

Diante disso, a carteira de trabalho, elaborada no ano 1932, passou a se configurar como um importante
documento, a partir do qual definia a profissio e os direitos do trabalhador. Nesse contexto, os
trabalhadores passaram a formar dois blocos distintos: os trabalhadores regulamentados e os nao
regulamentados. Somente o primeiro possuia uma profissao definida por lei e tinha o direito de associar-se
aum sindicato, os quais também deveriam ser reconhecidos pelo Estado via legislacio (SANTOS, 1998).

Ainda sobre a regulamentagao das profissoes, o autor assinala que a carteira de trabalho ¢ o sindicato
publico vao definir trés pardmetros da cidadania: (1) a regulamentagao do Estado ¢ o mecanismo que passa
a determinar as profissoes ¢ os direitos a elas vinculados; (2) a carteira de trabalho, na condigao de
instrumento juridico, ¢ o que vai comprovar o contrato entre o Estado e a Cidadania Regulada. A carteira
de trabalho vai expressar muito mais que um registro profissional, ird se configurar também uma certidao
de nascimento civico; (3) a Cidadania Regulada, de um lado, passa orientar o sistema de desigualdades
oriundas da politica oficial previdenciaria, de outro, o desencadeamento politico e intraburocrético.

Outro aspecto importante concernente a relacio do Estado brasileiro com a sociedade civil consiste na
influéncia do pensamento liberal, o qual compreende a desigualdade social como parte integrante da
sociedade, naturalizando-a. Organismos multilaterais, como o Banco Mundial (BM) ¢ o Fundo Monetério
Internacional (FMI), atribuem a pobreza a incapacidade individual de superar essa condi¢io, como se “os
individuos fossem conduzidos por uma mao invisivel — o mercado — para promover um fim que nao fazia
parte de sua intencio inicial” (BEHRING, 2008, p. 5, grifos da autora). E, seguindo essa légica, a “loucura
das leis humanas” nao poderia interferir nas leis naturais da economia, as quais preconizam que o Estado
deve apenas fornecer a base legal, para que o mercado livre possa maximizar os “beneficios aos
homens” (BEHRING, 2008, p. 5, grifos da autora).



Ademais, Telles (1998) afirma que a pobreza da classe trabalhadora brasileira, desde os primérdios de
sua conformacao, foi retratada pelo prisma da caréncia, ou como uma cidadania inacabada e invertida. De
forma que o empobrecimento dos trabalhadores urbanos e rurais ¢, na verdade, uma das marcas mais
prementes do capitalismo periférico e dependente, pelo qual se configura o Brasil. Nao obstante, a autora
afirma que:

Colocar os direitos na Stica dos sujeitos que os pronunciam significa, de partida, recusar a ideia corrente de que esses
direitos nao sio mais do que a resposta a um suposto mundo das necessidades e das caréncias. Pois essa palavra que diz

7

o justo ¢ o injusto estd carregada de positividade, ¢ através dela que os principios universais da cidadania se
singularizam no registro do conflito e do dissenso quanto a4 medida de igualdade e 4 regra de justica que devem
prevalecer nas relagoes sociais. Para além das garantias formais inscritas na lei, os direitos estruturam uma linguagem
publica que baliza os critérios pelos quais os dramas da existéncia sao problematizados em suas exigéncias de equidade e

justica (TELLES, 1998, p- 38).

A partir da década de 1990 o Brasil vivencia um processo de redemocratizagao. Nesse contexto de fortes
conquistas da classe trabalhadora, expressas no texto da Constituicio de 1988, contraditoriamente,
estabeleceu-se a perversa agenda neoliberal, fato que reverberou negativamente sobre os direitos sociais
antes mesmo de serem consolidados na sua plenitude. A politica econdmica neoliberal desde entiao vem
moldando as politicas sociais e isso tem se refletido nas condi¢des de vida dos trabalhadores, na qualidade
dos servigos publicos, nas condi¢oes de trabalho e na intensifica¢ao dos niveis de pobreza e desigualdade no
pais. Seu acirramento nos periodos de crise tendem a agudizar as expressoes da questao social, como
ocorreu com a crise norte-americana de 2008 ¢ como ocorreu com aprofundamento dessa crise no periodo
pandémico, em que o governo do pais claramente direcionou seu esfor¢os para a continuidade ¢ a
exacerbacao da logica neoliberal.

Conforme salientado por Telles (1998), o massivo empobrecimento da classe trabalhadora fugiu ao
projeto modernizador da elite brasileira. Interessa apenas para a elite a apropriagao privada da riqueza
socialmente produzida em niveis cada vez maiores, independente do custo social ¢ humano para a classe
trabalhadora. Tanto assim, que nem mesmo com a Lei Organica de Assisténcia Social (1993), que deveria
observar a redistribui¢ao de renda, pode escapar da onda do neoliberalismo que submergiu o Brasil
(SILVA, 2019), e que imp06s fortes obsticulos A tentativa de implementacio da Constitui¢ao Cidada. Isto
¢, a tentativa de construir um Estado de Bem-estar no pais foi quase abandonada, restando apenas
fragmentos do que seria um horizonte mais igualitario para a populagio brasileira. Diante disso, observa-se
que tal realidade impoe

a condi¢io contemporinea de destruicio das politicas sociais coloca para a classe trabalhadora a sua defesa na
qualidade de universais e gratuitas, e dos direitos sociais na forma de servigos e beneficios por elas materializados na
agenda anticapitalista. Afinal, estes sio mecanismos de reprodu¢io da forca de trabalho centrais nesse momento
histérico, bem como significam a disputa de destino do fundo publico no contexto de luta classes, porém sem olvidar
sua natureza contraditdria e que as politicas sociais sao parte do processo de rotacao do capital (BEHRING, 2021, p.

7).

Em suma, as politicas sociais podem ser definidas como fruto das contradi¢oes do préprio sistema
capitalista. Elas apresentam um cardter multifacetado e constituem-se como mecanismos fundamentais
para a cooptacao da classe dominada a0 mesmo tempo que representam conquistas importantes, advindas
de intensas lutas por parte do proletariado. Embora seja essencial para amenizar os efeitos da desigualdade
social provenientes das contradi¢ées do modo de produgio capitalista, elas nao sao suficientes para
extinguir a miserabilidade dos estratos mais empobrecidos da classe trabalhadora.

Em relagao ao Brasil, considerando as particularidades histéricas do pais, o que se constata ¢ que as
politicas sociais vao se manifestar como agdes compensatdrias e restritas ao gerenciamento da pobreza.
Também apresentarao um forte carater seletivo, focalizado e assistencialista. Conforme veremos a seguir,
esse quadro serd acentuado com a implantagio da politica neoliberal, refor¢cando o carater focalizado e
assistencialista que historicamente esteve atrelado a politica social brasileira.
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4 Consideragées sobre o impacto do acirramento do projeto neoliberal na politica
social no Brasil: o desmonte e o aviltamento dos direitos sociais

Conforme analisado anteriormente, as politicas sociais também sao impactadas pelas transformagoes
politicas, econdmicas e sociais que se desencadeiam no capitalismo. Nesse sentido, o entendimento de sua
atual configuragao exige um exame em torno da dinimica e do desenvolvimento capitalista diante do ultra-
acirramento do neoliberalismo. E fundamental, portanto, realizar um breve resgate histdrico acerca dos
fendmenos socioecondmicos estabelecidos em meados do século XX e seus desdobramentos até os dias
atuais, contemplando a atual fase neoliberal e seus efeitos perniciosos sobre a classe trabalhadora.

Em relagio ao Estado moderno, Poulantzas (1980) afirma que ele aparece nio apenas organizando ¢
instituindo a burguesia como classe dominante, mas atuando na mediagao de seus conflitos internos. Se no
periodo Liberal Classico (XIX) havia uma relagio de exterioridade com a economia, esta relagio nao existe
mais. Trata-se de um Estado investidor, que estd intrinsecamente ligado a0 mercado e ao capital monetério.
Essas mudangas na configura¢ao do Estado ocorreram entre o final do século XIX até meados do século
XX (LENIN, 2005). Segundo Netto (2011, p. 19), a fase monopolista do capitalismo se expressou por
intensas transformacdes, as quais reordenaram a dindmica econdmica, politica e social em nivel global. Isto
¢, recolocou “em patamar mais alto, o sistema totalizante de contradi¢des que confere a ordem burguesa os
seus tracos basilares de exploracao e alienagao”.

Apbs a Segunda Guerra Mundial (1945), surge na Europa, entao destruida pela guerra, o Estado de bem-
estar social. De acordo com Guimaries (2022), a concepgio de uma maior regulagio do Estado estava em
plena expansao no territdrio europeu e latino, modificando a correlagao de forgas, tendendo a ser mais
favoravel para a classe trabalhadora, abrindo as vias para um pacto entre capitalistas e trabalhadores. Com
isso, implementou-se o Plano Marshall, com a estratégica de injecao de recursos norte-americanos para a
reconstrucao da Europa abalada pela guerra.

Além dos elementos supramencionados, vale destacar a implementacao da légica taylorista/fordista no
sistema produtivo. Conforme analisado por Antunes (2018), esse episédio marca a intensificacio da
jornada de trabalho e da produtividade, que passaram a ser combinadas com um aumento real de saldrios e
com a ampliagio dos gastos publicos com politicas sociais. E nesse contexto que se desenvolve o chamado
Estado de bem-estar social, especialmente nos paises centrais. Esse periodo, marcado pela expansao
capitalista, pode ser compreendido como um ponto fora de curva na dinimica do modo de producao
capitalista.

Contudo, os chamados “30 Anos Gloriosos”, caracterizados pela elevada curva de crescimento
econdmico, comegaram a dar sinais de esgotamento em meados da década de 1970. Nessa conjuntura, a
crise estrutural do capitalismo se fortalecia cada vez mais ¢ o desmonte do Estado de bem-estar passaria a se
intensificar progressivamente. O ponto culminante da ruptura desse Estado de bem-estar foi a crise do
petréleo em 1973 (BEHRING; BOSCHETTTL, 2009). Uma das estratégias voltadas para a recuperagio da
economia foi a implementacio do neoliberalismo, projeto que encontra seu ultra-acirramento na
atualidade.

Por essa perspectiva, Behring (2017) assevera que o capitalismo monopolista enfrenta nos dias atuais
uma profunda crise, que pode ser observada desde o final da década de 1960 e inicio dos anos 1970. As
consequéncias dessa crise reverberam sobre as camadas subalternizadas da populacio de maneira mais
intensa, manifestando-se através de uma série de contrarreformas, as quais atingem, sobretudo, o campo das
politicas sociais e da legislacao trabalhista. Essa crise, de magnitude estrutural, determinou a desarticulagao
do sistema de producao fordista/taylorista e abriu espago para o modelo toyotista de producao. Além do
campo da producio, a crise trouxe também consequéncias ao mundo do trabalho e exigiu uma
reconfiguragio do papel do Estado. A reestrutura¢io produtiva foi uma das respostas do capital a forte
recessdo econdmica. A forte recessao se manifestou, dentre outras formas, no ataque ao keynesianismo ¢ ao
Welfare State (Estado Bem-estar Social) e apontou para a implementagio da légica neoliberal o caminho
vidvel para a retomada das crescimento das taxas de lucro.



Assim, o neoliberalismo passou a ordenar as funcoes do Estado. Uma das consequéncias mais notéria foi
o encolhimento das fungoes estatais, especialmente no que concerne a questao social. Desse modo, as
politicas sociais foram assumindo, gradativamente, um cardter mais focalizado, assistencialista e residual.
Os servigos publicos, como satde, educacio e previdéncia passaram a incorporar cada vez mais a logica
mercantilista e a sofrerem continuamente processos de sucateamento, desmonte e privatizagiao. Nessa
perspectiva, Harvey afirma que

[...] ativos de propriedade do Estado ou destinados ao uso partilhado da populagio em geral foram entregues ao
mercado para que o capital sobreacumulado pudesse investir neles, valorizé-los e especular com eles. Novos campos de
atividade lucrativa foram abertos ¢ isso ajudou a sanar o problema da sobreacumulagio, a0 menos por algum tempo.
Mas esse movimento, uma vez desencadeado, criou impressionantes pressoes de descoberta de um nimero cada vez
maior de arenas, domésticas ou externas, em que se pudesse executar privatizagoes (2004, p. 130-131).

Em relagao ao Brasil, as politicas neoliberais comecaram a ser implantadas a partir da década de 1990
durante o governo Collor (1990-1992) e foram aprofundadas a partir da gestio de Fernando Henrique
Cardoso (1995-2003). Desde entio orientam as agoes do Estado — em maior ou menor nivel, dependendo
do governo vigente. Segundo Behring e Boschetti (2009), a década de 1990 ficou marcada por uma ampla
defesa das reformas através dos mais variados meios (mididtico, politico e intelectual). Reformas, vale
destacar, condicionadas aos interesses do mercado, com énfase nas privatizacoes e forte desprezo as
conquistas de 1988 no 4mbito da seguridade social. Esse contexto é marcado por fortes contradi¢oes, uma
combinagio de avangos sociais (expressos pela Constitui¢io Federal de 1988) com a implantacio de
politicas neoliberais.

A vista disso, mesmo durante os primeiros governos petistas (2003-2016), periodo em que se pode
observar mudangas considerdveis no campo socioecondmico, nao houve um enfrentamento sistematico por
parte do Estado a agenda neoliberal, de forma que os pilares da desigualdade social no Brasil nao sofreram
rupturas. O que se pode constatar ¢ que, conforme inferido, a agenda neoliberal vem impondo, desde sua
implantagao, fortes ameagas aos direitos duramente conquistados — expressos na Constitui¢ao de 1988 ¢
nao consolidados plenamente.

Em decorréncia disso, desde a década de 1990, o neoliberalismo, somando-se aos efeitos da recessio
econdmica, colocou as politicas sociais no olho do furacao, uma vez que se ampliaram os processos de
expropriagao de direitos, flexibilizacdo e precarizacao das relagoes de trabalho, redugiao da presenca do
poder publico no Ambito dos direitos e servigos sociais. As transformag¢des no modo de produgao capitalista
refletiram perversamente sobre o mundo do trabalho e as consequéncias desse processo se dao na difusao da
terceirizagao do trabalho, dos contratos temporarios, por tempo parcial, subcontratos, dentre outras
modalidades cada vez mais precrias que visam desonerar o capital das responsabilidades com o
trabalhador.

Para Antunes (2020), a politica de conciliagio entre as classes sociais proposta pelo Partido dos
Trabalhadores (PT) iniciou seu processo de esgotamento a partir de 2015, numa conjuntura marcada pela
grave crise econdmica e politica. Nesse cenario, de recessao e fortes conflitos politicos e sociais, a busca pela
recuperacao das condigdes de acumulagao de capital se direcionaram para a ampliagao das contrarreformas,
das privatizagoes, dos desmontes dos direitos sociais e das politicas sociais. E para que a classe dominante
pudesse executar esses processos, de forma ampla e rdpida, seria imprescindivel o enfraquecimento politico
do PT, mesmo que para o alcance desse objetivo fosse necessario um golpe na democracia.

Ao assumir a presidéncia da Republica, logo apds o golpe de 2016, Temer (2016-2018) pds
imediatamente em prética o projeto da burguesia e promoveu durante a curta vida de sua gestio uma
imensa devastacao nos direitos sociais. Além disso, pode-se constatar um robusto enxugamento da maquina
estatal, processo que jé vinha ocorrendo ha alguns anos. Para termos uma ideia mais clara sobre esse fato,
somente entre 2007 e 2021 houve uma redugio de cerca de cem mil servidores estatutarios no Brasil
(CANZIAN, 2021). E esse quadro se agravou com o acirramento da politica neoliberal somada ao
conservadorismo de direita, a0 neofascismono, ao negacionionismo cientifico no governo Bolsonaro,
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presidente eleito em 2018. E importante ressaltar que tal governo privilegiou “uma agenda programada e
em consonincia aos interesses do capital financeiro” (BORGES; MATOS, 2020).

No governo de Jair Messias Bolsonaro foi notéria a priorizagio dos interesses do mercado em
detrimento das demandas da classe trabalhadora. Nesse periodo, podemos constatar que houve um avango
imensuravel dos processos de expropriagoes e uma forte amplificagao dos desmonte dos direitos sociais. Em
relagdo 4 protegao social, Castilho e Lemos (2021, p. 272) afirmam que nessa conjuntura ocorreu quase que
totalmente a retirada dos direitos sociais historicamente conquistados pela classe trabalhadora.

Por essa mesma dtica, Guimariaes (2022) assevera que o estabelecimento de um novo regime fiscal ao
Executivo, determinado pela Emenda Constitucional N. 95 de 2016 (EC/95), colaborou fortemente para
essa retirada de direitos. Para a autora, o congelamento de gastos sociais, previsto pela EC/95, gerou as
condi¢des propicias para que o grande capital pudesse abocanhar fatias generosas do fundo publico. Nessa
diregao, infere-se que “a politica econdmica ¢ também politica social, a disputa do fundo publico pelo
capital rentista tem se evidenciado de forma cruel e genocida para a classe trabalhadora” (CASTILHO;
LEMOS, 2021, p. 275). Ademais, o cendrio foi amplamente agravado pela crise sanitdria da pandemia da
covid-19, a partir de 2020". Conforme apontam as autoras:

O governo Bolsonaro, em meio a pressio do Congresso, liberou um aporte extraordinirio de R$ 2,5 bilhoes para
fortalecer as atividades do Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS). O foco central desta medida foi possibilitar
que municipios com maior ocorréncia de Coronavirus tivessem condi¢oes de prover Beneficios Eventuais a populagio.
A Medida Proviséria n° 953/20 previu agées de enfrentamento, no campo da satide publica, ao Coronavirus no
contexto do SUAS, atendendo tanto usudrios/as cadastrados/as, quanto aqueles/as que se encontram sem as minimas
condi¢oes de prover seus sustentos.

Isso exemplifica o que assevera Netto (2013, p. 30):

¢ precisamente este minimalismo que tem factualmente caracterizado os vérios programas que, por via de
transferéncias de renda — “programas de rendas minimas” —, tém sido implementados em alguns paises capitalistas
centrais ¢ em muitos paises periféricos. A experiéncia de mais de uma década, especialmente na América Latina, ¢
muito pouco promissora: na medida em que nio se conjugam efetivamente com transformagdes estruturais (e esta ¢
uma das condi¢des politicas para que o tardo-capitalismo os suporte), eles acabam por cronificar-se como programas
emergenciais e basicamente assistencialistas.

Nesse interim, a crise sanitdria decorrente do novo coronavirus chegou ao Brasil em margo de 2020 ¢
seus efeitos foram combinados as consequéncias oriundas da crise econémica e social que hé alguns anos ja
vinham afetando o pais (CARCANHOLO, 2020). A classe trabalhadora, além de ser submetida pelo
Estado neoliberal as sucessivas regressoes no campo dos direitos sociais ¢ trabalhistas, passou a enfrentar
também os efeitos devastadores da crise sanitdria e a consequente agudizagio das expressoes da questao
social. Além desses aspectos perniciosos, a pandemia da covid-19 impos a necessidade do isolamento social
¢ da quarentena, a restri¢ao de atividades econdmicas e servigos ptblicos, fato que impactou negativamente
um enorme contingente de trabalhadores, especialmente os mais pobres, os desempregados, aqueles que se
encontravam fora do mercado formal de trabalho, os desprotegidos do ponto de vista da assisténcia social,
entre outros. Esse episédio tragico também foi agravado pela conduta negacionista do governo federal em
relagao ao potencial destrutivo da pandemia.

Nesse painel, o avanco da taxa de inseguranga alimentar no pais se configurou como um exemplo
concreto de agudizagio da questao social. Ao analisarmos os dados, constatamos que quase 60% da
populagio estava enfrentando algum grau de inseguranga alimentar e cerca de 14 milhées de novos
brasileiros entraram para as estatisticas da fome em 2021 (INSEGURANCA..., 2022). O retorno do pais
a0 Mapa da Fome ¢ também um marco da condugio neoliberal do Brasil dos tltimos anos (GUEDES,
2022).

Diante do quadro pandémico, a garantia de uma renda minima, com capacidade de atender as
necessidades elementares da classe trabalhadora, se apresentava como algo imperioso ¢ urgente. Contudo, a
execugao do Programa Auxilio Emergencial, operacionalizado pelas vias de transferéncia de renda, foi
permeada por fortes embates, lutas e dificuldades diversas. Importante frisar que o auxilio emergencial, no



valor correspondente a 60% do saldrio minimo na época, foi rejeitado inicialmente pelo governo federal.
Sua implementagao sé foi possibilitada pelas fortes pressoes sociais e pelas agoes do Poder Legislativo. Para
o economista Marcelo Carcanholo (2020), na contramio da tendéncia mundial, o governo federal nio
viabilizou as medidas anticiclicas para conten¢ao da crise sanitdria e optou por implementar politicas
austeras que penalizou sobremaneira a classe trabalhadora, inclusive parcela significativa dos pequenos e
médios empresdrios (numericamente os que mais empregam no pats).

Direcionado em um primeiro momento para os trabalhadores informais e autdbnomos, o valor fornecido
pelo Programa provou-se insuficiente para contemplar as necessidades bdsicas. Outro problema
identificado consiste no fato de que o beneficio nao conseguiu abranger a totalidade dos brasileiros que
dele necessitavam. Podemos observar um exemplo concreto disso analisando dados de junho de 2020, os
quais apontavam que cerca de 41% dos moradores de favelas brasileiras tiveram o pedido do auxilio
emergencial negado (NAS FAVELAS..., 2020). No mesmo periodo, cerca de 23% de pessoas das classes C e
E nio obtiveram acesso ao programa devido 2 exclusio digital (EXCLUSAO..., 2021).

Esse quadro acabou evidenciando o grau de desprotegao social da populagao brasileira, principalmente se
considerarmos o massivo niumero de trabalhadores informais requisitando o beneficio. Outro aspecto que
se revelou com maior nitidez foi o carater gerencialista dessa politica, instituida nos moldes neoliberais, de
forma altamente burocrética, excludente e incipiente.

O acirramento da politica neoliberal no contexto de pandemia apresentou um cendrio desastroso, seja na
esfera econdmica ou social. Em tempos de novo coronavirus, o neoliberalismo exp6s com muita clareza sua
face mais nefasta e desumana. As desigualdades socioeconémicas, as contrarreformas, a supressao dos
direitos sociais, o sucateamento dos servi¢os publicos e o desfinanciamento das politicas sociais, cada um
desses fatores exerceu um papel contundente na agudizagio das expressoes da questio social e no
agravamento dos efeitos da pandemia nos paises. Tudo isso somado as precarias condi¢des de vida e de
trabalho, desemprego, informalidade que historicamente atingem parcelas consideraveis de brasileiros.
Apesar desse panorama devastador, a prioridade do grande capital sempre se concentrou no aumento
incessante da taxa de lucro, através de expropriagoes, da apropriagao do fundo publico, da intensificagao da
exploragao da forca de trabalho, dentre outras formas.

No 4mbito do Estado neoliberal, a politica social fica sujeita a um continuo e extremo processo de
despolitizagio e focalizagio. Desse modo, passa a apresentar um cardter mais seletivo e excludente,
afunilando ao maximo a inser¢ao de usudrios nos servigos sociais. Os critérios de elegibilidade, por sua vez,
sao desenvolvidos para abranger somente as camadas mais pauperizadas da populagao. Em relacao a politica
social no governo Bolsonaro, Guimaraes (2022, p. 104) assinala que, a partir dos pilares do
conservadorismo e do moralismo, fomentou-se a naturaliza¢ao das expressdes da questao, realocando no
sujeito a culpa por sua condicio de vida e desassociando as contradi¢oes da sociedade burguesa da formagao
de miséria, pobreza e precarizagao. Ao culpabilizar os sujeitos por sua condi¢ao de pobreza e reafirmar a
ideia de que cada um ¢ responsavel por suprir suas proprias necessidades, o encolhimento da abrangéncia
das politicas sociais torna-se a consequéncia imediata. Tanto assim, que o que marca o fim do auxilio
emergencial ¢ a supressao do Programa Bolsa Familia, criado pelo governo Lula em 2004. Em seu lugar, foi
implementado o Programa Auxilio Brasil, uma nova versio mal elaborada do anterior, que continuou
atuando no sentido de gerenciar a pobreza, sem o propdsito de alcancar sua superagio ¢ novamente
apresentando-se como a¢io compensatdria e de carater eleitoreiro (LAGO, 2021).

Como mencionado anteriormente, a crise estrutural do capitalismo e a politica neoliberal vém
provocando drasticas consequéncias na sociedade brasileira nas ultimas décadas. Com o advento da
pandemia da covid-19 ocorreu um aprofundamento das expressoes da questao social ja existentes no pais. A
analise do Brasil no contexto da pandemia nos revela um pais marcado pelo alto indice de desemprego, pelo
alastramento da fome, pelas altissimas taxas inflaciondrias e o crescente estado de miserabilidade da sua
populagio. As desigualdades sociais aparecem com nuances cada vez mais agudas, aviltando o padrao de
vida da classe trabalhadora, de modo que até as camadas sociais médias vém, aceleradamente, perdendo a
capacidade de suprimento das suas necessidades basicas (NUNES, 2021). E os estratos mais baixos
(trabalhadores informais e desempregados) seguem em curva ascendente para a condigio de miserdveis, sem
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emprego formal, tolhidos de direitos sociais e trabalhistas, aumentando os indices de pessoas em situagao de
rua e indigéncia (POPULACAO..., 2022).

5 Counsideragées finais

A partir de uma perspectiva histérica e de base tedrica marxista, ¢ possivel constatar-se uma relagao
intrinseca entre a politica social e o desenvolvimento capitalista em sua fase monopélica. Além disso, as
politicas sociais, historicamente, cumprem um papel contundente no que diz respeito a reprodugio
material e espiritual da classe trabalhadora. Outro aspecto observado consiste na relagao entre a génese da
politica social e a responsabilidade do Estado sobre as expressoes da questao social.

Todos esses fendmenos estao articulados as profundas transformagoes que ocorreram no século XIX, de
dimensoes globais ¢ que marcaram a passagem do capitalismo concorrencial para o capitalismo
monopolista. Entender esse cendrio ¢ importante, pois nele as fungdes estatais passaram por mudangas
substanciais. Na Europa, nesse periodo, com o avanco da industrializagao e da urbanizacao, formou-se um
enorme contingente de trabalhadores. Submetida as jornadas de trabalho extenuantes e parcos salarios, a
massa trabalhadora passou a se organizar e lutar fortemente por melhores condi¢oes de vida e trabalho,
exigindo o reconhecimento de suas demandas por parte do Estado e da burguesia.

O acirramento da luta dos trabalhadores e as ameacas impostas 4 ordem capitalista evidenciaram a
necessidade do poder publico de formular mecanismos capazes de atender tanto as demandas dos
trabalhadores quanto de promover a manutengao das condi¢oes propicias 4 acumulagao de capital. Nesse
sentido, a politica social vai se constituir como mecanismo de interven¢ao do Estado sobre as expressoes da
questao, visando, sobretudo, garantir a hegemonia da burguesia na sociedade capitalista. No entanto, apesar
dos seus propdsitos fundamentais, a politica social também representard, contraditoriamente, um espago de
conquistas da classe trabalhadora.

No século XX, reformulagoes significativas ocorrem nas dimensoes sociais, politicas e econémicas. Logo
apds a Segunda Guerra Mundial (1945), ocorreu o que se convencionou chamar de anos gloriosos do
capitalismo, por tratar-se de um periodo de forte expansio econdmica, ampliagao das politicas sociais e
conquistas sociais significativas, sobretudo nos paises centrais. Foi também a época em que se formulou o
Estado de bem-estar social, o qual se articulou ao keynesianismo-fordismo. Esse quadro, todavia, comegara
a se reverter com a crise estrutural do capitalismo a partir de meados da década de 1970 ¢ a instituicao do
projeto neoliberal.

No Brasil, a interven¢ao do Estado sobre as expressdes da questao social se inicia somente a partir de
1930, em um momento de crescimento da industria, da urbaniza¢io ¢ aumento substancial da massa
trabalhadora urbana. A politica social brasileira vai expressar as configuragdes tipicas de uma economia
periférica, na qual se estabeleceu historicamente a precarizagio e flexibilizagio do trabalho. As
configuragoes socioecondmicas do pais contribuiram para a formatagio de uma politica social seletiva,
focalizada e assistencialista. Vale ressaltar que tais padroes ainda permanecem nos dias atuais. A introdugao
da politica neoliberal no pais nos anos de 1990, nao apenas ressaltou as caracteristicas mencionadas como
inviabilizou a consolidagao de uma politica social nos mesmos moldes do Estado de bem-estar social
estabelecido na Europa.

A partir do exame acerca dos elementos expostos neste artigo, pode-se constatar que as politicas
neoliberais nas ultimas décadas, independente do governo estabelecido, foram incapazes de promover e
conciliar crescimento econdémico e avango social. A implantacao da agenda neoliberal desarticulou as
tentativas da classe trabalhadora de consolidar seus direitos sociais e ampliar a protecao social. As
importantes conquistas sociais expressas pela Constituicio Federal de 1988, em razao do projeto
neoliberal, vém enfrentando um forte processo de desmonte e precarizagao. Vale ressaltar que tais
conquistas nem sequer foram solidificadas.

Desde a implementagao do neoliberalismo no Brasil, vém se ampliando os processos de expropriagoes, a
precarizagao das condigdes de vida e trabalho, a desigualdade socioeconémica e concentragao de riqueza
também se aprofundaram. Como podemos constatar, a crise sanitaria de 2020 acentuou esse cendrio



perverso, principalmente diante de um governo negacionista, conservador, de extrema direita e fortemente
comprometido com os interesses do grande capital. O neoliberalismo consiste, como afirma Behring
(2021), em um projeto que objetiva abocanhar parcelas estratosféricas do fundo publico e seu principal
objetivo ¢ fornecer ao grande capital as possibilidades para alavancar os lucros e retomar as condigoes de
acumulagdo. A consequéncia disso ¢ o desvio de recursos publicos que, em vez de serem direcionados para
fins publicos, sao destinados aos interesses privados.
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