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Resumo

Este trabalho faz uma andlise da politica de criagio dos Institutos Federais, quinze anos ap6s sua implementagio, no que diz
respeito A sua identidade institucional. O estudo se concentra na reflexdo acerca da identidade dos Institutos Federais (IFs):
institui¢es multicampi, marcadas pela diversidade de cursos, modalidades ¢ niveis de ensino, bem como com histérias e
contextos sociais diferentes. Para isso, o artigo foca sua aten¢io na andlise do objeto a partir da categoria historicidade: busca-se
entender como o ensino profissional foi concebido no Brasil ao longo do tempo ¢ os impactos que essas visoes ¢ disputas
desempenharam na identidade dos Institutos Federais. A partir desse debate, infere-se para as perspectivas futuras da instituicao,
frente aos desafios que atualmente estio colocados. A titulo de conclusio, o estudo reconhece a potencialidade da politica em
andlise no que diz respeito 4 oferta de educagio emancipadora, sem deixar de apontar para dilemas, desafios, contradigoes ¢
ameacas que a Rede Federal precisa enfrentar.

Palavras-chave: institutos federais, identidade institucional, historicidade, educagio emancipadora, ensino integrado.

Abstract

This work analyzes the creation policy of the Federal Institutes, fifteen years after its implementation, with regard to its
institutional identity. The study focuses on reflection on the identity of Federal Institutes (IFs): multi-campus institutions,
marked by the diversity of courses, modalities and levels of education, as well as with different histories and social contexts. For
this, the article focuses its atention on the analysis of the object from the historicity category: it secks to understand how
professional education was conceived in Brazil over time and the impacts that these visions and disputes had on the identity of
the Federal Institutes. From this debate, it is inferred for the future prospects of the institution, in the face of the challenges that
are currently placed. By way of conclusion, the study recognizes the potential of the policy under analysis with regard to the offer
of emancipatory education, without failing to point out the dilemmas, challenges, contradictions and threats that the Federal
Network needs to face.

Keywords: federal institutes, institucional identity, historicity, emancipatory education, integrated education.

Resumen

Este trabajo analiza la politica de creacién de los Institutos Federales, quince anos después de su implementacién, en cuanto a su
identidad institucional. El estudio se centra en la reflexién sobre la identidad de los Institutos Federales (IF): insticuciones
multicampus, marcadas por la diversidad de cursos, modalidades y niveles de ensenanza, asi como con diferentes historias y
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contextos sociales. Para eso, el articulo centra su atencién en el andlisis del objeto a partir de la categoria de historicidad: busca
comprender c6mo se concibid la educacidn profesional en Brasil a lo largo del tiempo y los impactos que esas visiones y disputas
tuvieron en la identidad de los Institutos Federales. De este debate se infiere para las perspectivas de futuro de la institucion,
frente a los desafios que se encuentran actualmente. A modo de conclusion, el estudio reconoce el potencial de la politica en
andlisis en cuanto a la oferta de educacién emancipadora, sin dejar de sefialar los dilemas, desafios, contradicciones y amenazas
que debe enfrentar la Red Federal.

Palabras clave: institutos federales, identidad institucional, historicidad, educacién emancipadora, educacién integrada.



1 Introdugio

A Educacio Profissional e Tecnoldgica (EPT) no Brasil é um projeto antigo. Durante essa longa histéria,
muitas disputas, programas, contradi¢oes e propostas divergentes foram apresentadas. Nos tltimos quinze
anos, a formagao profissional alcancou um novo status com a politica de criagio da Rede de Institutos
Federais de Educacio, Ciéncia e Tecnologia (IFs), implementada a partir de 2008, por iniciativa do
governo federal. Diante desse longo percurso e a partir de novas questoes ¢ demandas, a consolidagao da
proposta inicial da criagao dos IFs precisa ser analisada. H4, atualmente, um novo contexto com novas
pressoes, tensoes, arranjos ¢ disputas que estao colocadas em pauta. Como a Rede tem se posicionado
diante da construc¢ao de sua identidade institucional? Quais grupos, classes, fragoes de classe e interesses
afetam a politica? Como essas disputas e influéncias interferem no tipo de formagao que ¢ oferecida aos
estudantes? Como a histdria centendria da Rede contribui ou dificulta na construgio atual da identidade
dos IFs? Como o publico atendido pelos IFs se alterou ao longo do tempo? Até que ponto a nogao atual de
ciéncia e tecnologia contribui para a oferta de uma educagao emancipadora e integrada, que supere os
dualismos e a desigualdade que historicamente marcou a EPT no Brasil?

As respostas a essas e outras questoes serdo desenvolvidas a partir do aporte teérico e metodoldgico do
materialismo histérico e dialético. Enquanto um método cujo desenvolvimento se da a partir do trabalho
com categorias (PAULO NETTO, 2011), ganha destaque neste texto a categoria historicidade, uma vez
que: “enquanto nao enxergarmos a dimensao histérica de um ser, de um objeto, de um fenémeno, de um
acontecimento, nao podemos aprofundar, de fato, a compreensio que temos deles. E o movimento
histérico que passa por todas as coisas e permanentemente as modifica e as torna concretas” (KONDER,
2020, p. 199). A andlise histérica que serd aqui desenvolvida nio visa apenas (re)contar a histéria da EPT
no pais obedecendo uma descri¢ao cronoldgica de todos os fatos. O interesse deste estudo ¢ encontrar
contradi¢des e disputas que atravessam o objeto ao longo dos anos, identificando mudancas e
transformagoes que se sucederam.

O tratamento historicizado dos fendmenos implica a explicitagio dos processos sociais complexos que ocorrem em
determinado tempo-espaco sob a acio dos sujeitos sociais. Implica a reconstrugao histérica de fatos e acontecimentos,
de figuras humanas expressivas de seus tempos, o que Marx faz, em toda sua obra, através de abundante informacio

empirica e documental (CIAVATTA, 2022, p. 8).

E importante registrar que a dimensao histérica a partir do marxismo ¢ desenvolvida de modo
diretamente relacionado com a forma a partir da qual os individuos produzem suas condigoes de vida. Nao
¢ uma histéria tedrica ou abstrata, mas uma histéria que estd de tal modo arraigada nas situagoes concretas
da vida que produzem efeitos que sao igualmente concretos. E nesse sentido que Marx e Engels afirmam
que: “o primeiro ato histérico ¢, pois, a producio dos meios para a satisfacio dessas necessidades, a
producio da prépria vida material, e este ¢, sem davida, um ato histérico” (MARX; ENGELS, 2007, p.
32-33). Apesar da centralidade desse movimento, nao ¢ possivel assumir que os homens fazem a histéria da
forma que querem, de forma isolada e/ou desgarrada do contexto social no qual estiao inseridos. “Os
homens fazem a sua prépria histéria; contudo, nao a fazem de livre e espontinea vontade, pois nao sao eles
quem escolhem as circunstincias sob as quais ela ¢ feita, mas estas lhe foram transmitidas assim como se
encontram” (MARX, 2011, p-25).

Dessa forma, ¢ importante identificar as condicoes de possibilidade e de constrangimento segundo as
quais os individuos fazem a histéria. Torna-se evidente a relagio entre a perspectiva da construcao da
histéria e a formagao profissional realizada pelos Institutos Federais, o que implica reconhecer que
interesses histdricos se acumulam e se reproduzem na Rede Federal de modo a alterar e afetar a missao
institucional dos IFs nos dias de hoje. Ha fatores econémicos, politicos, sociais, culturais e ideoldgicos que
atravessam os objetivos e metas da formagao profissional no Brasil, indicando a partir de quais perspectivas
e interesses as futuras geragdes serao formadas para o trabalho. Todas essas questoes interferem na forma
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como a politica dos IFs foi construida, implementada e tem sido discutida na atualidade, com vistas a
alterar sua atuag¢ao no futuro.

A relevincia desta pesquisa se concentra na necessidade de realizar um balango histérico da recente
atuacdo dos Institutos Federais, ponderando como essa politica responde as herancas histéricas do passado,
as demandas atuais da sociedade presente e a partir de quais parAmetros ela se organiza para atuar no
contexto futuro. A relagio da Rede com a construgio da sociedade brasileira (marcada pela desigualdade,
pela exploragio, pela dependéncia e pelo subdesenvolvimento) também ¢ um ponto que merece destaque
neste estudo. A partir deste diagnéstico, é possivel entender a necessidade de que uma politica educacional
— publica, gratuita, nacional ¢ interiorizada — seja implementada a partir da perspectiva da integragao, da
superagao das desigualdades e da necessidade da emancipagao.

O objetivo geral deste trabalho implica a anilise tanto das influéncias que a histéria passada realiza na
Rede quanto das perspectivas de futuro. Para isso, serd importante entender as mudangas no mundo do
trabalho, os avangos e ataques do capital, o contexto social do pais e o posicionamento que os IFs assumem
diante disso, destacando a partir de quais parAmetros sua identidade tem sido construida. Para isso, na
primeira se¢do, o texto ird realizar uma breve recapitulagao de alguns pontos da histéria da Rede Federal no
pais, identificando atores, movimentos, disputas e grupos que se envolveram com a constru¢ao da formagao
profissional. Na segunda parte, intenta-se problematizar como foi construida a proposta dos Institutos
Federais, como a politica tem sido implementada a partir da identidade institucional da Rede. Na terceira
se¢ao, serao identificadas pressoes, disputas e potencialidades da Rede. Aqui ¢ importante registrar as
pressoes que os IFs sofrem para formar os individuos, seja para o trabalho simples ou complexo, para o
desenvolvimento da ciéncia e da tecnologia, para a autonomia e a emancipagio, para o empreendedorismo e
para empregos precarios. Ao final, a titulo de conclusao, serd apresentada uma agenda com perspectivas de
futuro para a Rede.

2 O excesso de passado da educagio profissional e tecnoldgica no Brasil

A afirmacao de que a EPT no Brasil possui um excesso de passado se sustenta nio sé pela longeva histéria
das escolas técnicas e profissionais, mas também pela heranga que este periodo logra para a Rede Federal
ainda hoje’. A disputa de classe em torno da oferta da formagao profissional é um trago que esteve presente
desde o seu nascimento até os dias atuais. Pensada nos primérdios como um tipo de ensino destinado
exclusivamente para os desvalidos da sorte, para os 6rfaos, pobres e miseraveis (CUNHA, 2005a), as escolas
técnicas se ocupavam apenas com um ensino rapido e superficial de um oficio. O publico-alvo dessas
institui¢oes era formado, basicamente, por criangas ¢ adolescentes pobres, ex-escravizados e jovens
infratores. Na maioria das vezes, esses individuos nio tinham condi¢des de acessar um ensino académico e
classico, restando para eles apenas o aprendizado apressado de um oficio para o exercicio de uma profissao
simples. Tal compreensao partia da crenga de que, apesar de necessarios para a manutengao da ordem
social, a realizagao de trabalhos manuais era algo inferior, que deveria ser realizado por pessoas inferiores:
“nao ¢ de se estranhar que certas ocupagdes nao atraissem muitas pessoas para desempenha-las. O resultado
foi o trabalho e a aprendizagem compulsérios: ensinar oficios a criangas e jovens que nao tivessem
escolha” (CUNHA, 2005a, p. 23).

A prética nao sé evitava qualquer descjo ¢ possibilidade de mudanca social (negando uma instrucao
escolar fundada na emancipagao ¢ na autonomia para os pobres), mas também garantia que a oferta de
trabalhos manuais simples ¢ de baixa complexidade e remuneracao fossem oferecidos. Somado a isso, o viés
assistencialista, disciplinador ¢ moral da formagao profissional garantia a manuten¢ao do pobre no lugar
social que era destinado para ele, desenvolvendo uma subjetividade décil, resignada e conformada,
afastando-os da ociosidade ¢ da vagabundagem, vistas como crime durante um consideravel periodo
histérico. Formava-se, nesse contexto, uma “matéria-prima humana” (CUNHA, 2005a, p. 112) que
atendia as demandas econdmicas e morais do capital, conformando sujeitos para a aceitagio ticita das
relagoes capitalista de produgio, pautadas na exploragio e na negagio de problemas sociais. E neste sentido
que a EPT alcangava uma dimensao central e quase redentora para a garantia do futuro do pais.



A énfase oscilava da educagio geral, carregada de doutrinas religiosas, morais e civicas, no ensino primdrio, 4 educagio
profissional, simultdnea ou posterior aquela. A educacio profissional, de todo modo, reunia as preferéncias, por
produzir um alvo perseguido mas frequentemente negado e até invertido: a formagio de operdrios antes mesmo que
eles ingressassem na idade e no mundo do trabalho. Desse modo, o ensino profissional seria responsével pela producio
de uma mercadoria especial, a for¢a de trabalho, conformada técnica e ideologicamente & produgio em que se dava a
reprodugio do capital, motor do processo de desenvolvimento da sociedade capitalista. Mas, se por um lado, a corregio
dos “desvios morais” — nos quais os trabalhadores incorriam “espontancamente” — era defendida como uma
necessidade da produgio, a justificativa recafa sobre o seu aspecto ideoldgico, sobre a inversiao daquele papel. Assim ¢
que, de outro modo, aquelas medidas eram definidas como resultantes de imperativos de caridade para com os

deserdados da fortuna (CUNHA, 20054, p. 179).

Tal situagio corrobora o funcionamento do modo capitalista de produgao, para o qual a educagao ¢ uma
importante ferramenta para sua expansao. Neste sentido, Marx (2017), no primeiro livro de O Capital, j4
sinalizava que, para a exploracio acontecer, ndo basta apenas a existéncia de duas classes distintas (a classe
proprietaria e a classe despossuida). Para ele, além disso, ¢ importante que a classe despossuida seja forcada a
aceitar e naturalizar a venda de sua forca de trabalho - dentro das condi¢oes impostas pela classe
possuidora — como unica alternativa para sua sobrevivéncia. Tal forma de pensar penetrou as motivagoes
para a criacao das escolas profissionais no Brasil ¢ ¢ constantemente atualizada e rejuvenescida até nossos
dias.

A medida que os ideais capitalistas foram aderindo ao novo tecido social que se desenvolvia, a filantropia foi sendo
parcialmente substituida, enquanto argumentagio, por um discurso mais baseado na racionalidade capitalista, isto ¢,
nas consideragdes baseadas no cdlculo dos custos e dos beneficios do ensino de oficios para a formacio da forca de
trabalho industrial-manufatureira (CUNHA, 2005a, p. 182).

Dentro do contexto nacional, é importante resgatar o entendimento de Cunha (2005¢), no qual a
educagio profissional sempre foi vista como uma politica de governo e nao como uma politica de Estado.
Além disso, destaca-se também que a maior parte das iniciativas nesta drea tenham surgido do Poder
Executivo. Esses dois fatores resultam num cendrio marcado pela descontinuidade das politicas,
conduzindo a um contexto em que os interesses de classe hegeménicos acabavam sendo atendidos em
detrimento de outras demandas. Na passagem do Império para a Republica, as disputas ficaram ainda mais
evidentes a partir do confronto entre ideias liberais, positivistas e monarquistas, que disputavam o
consenso na definicio dos rumos do pais que caminhava para o desenvolvimento industrial sob o
patrocinio da economia agraria e cafeeira. No periodo, ganha evidéncia a atuagao do entao presidente Nilo
Pecanha para a articulagao politica que deu origem a criagdo das primeiras 19 Escolas de Aprendizes
Artifices. Essa acdo foi pensada tendo como objetivo superar a imagem rural do brasileiro, quase sempre
associada ao Jeca Tatu, um sujeito bucélico e simples marcado pela vida do campo. E neste sentido que se
busca formar a imagem de um homem hiperprodutivo, moderno e capaz de trabalhar para a construgao do
desenvolvimento nacional (CUNHA, 2005b).

Posto isso, reconhece-se que, no inicio do periodo republicano, a visao que se tinha das escolas técnicas e
profissionais contemplava tanto a forma¢iao de mao de obra para contribuir com o desenvolvimento
industrial, quanto a de institui¢oes que funcionavam como reformatério para disciplinar criangas e jovens
delinquentes e abandonados. Neste periodo, na escola que “se destinava a ‘gente desclassificada’, a instrugao
nela ministrada nao deveria ultrapassar o que fosse indispensdvel a integracao do internado na vida social,
isto ¢, apenas o ‘cultivo necessdrio ao exercicio profissional” (CUNHA, 2005b, p. 41). Tal situagio reforca
e reproduz a construgao de uma escola dualista, pois aprofunda cada vez mais a separacio entre trabalho
manual e intelectual, a partir da origem de classe do estudante. O resultado disso era uma escola académica
e cldssica para os filhos das classes proprietdrias e uma escola técnica, voltada para o desenvolvimento da
disciplina necessaria para o trabalho que era dirigida para os filhos do proletariado. Nessas tltimas, o
objetivo do ensino era “formar, no menor tempo de aprendizagem, o operario competente e especializado,
dotado de disciplina mental e social adequada ao organismo industrial ¢ ao préprio operdrio” (CUNHA,
2005b, p. 131). O que se perseguia aqui era o desenvolvimento de um curriculo superficial e fragmentado,
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que sonegava conhecimentos e se ocupava apenas com a capacitagio direta para o desempenho de
profissoes simples e de baixa remuneragao.

nio se valorizava o preparo profissional do trabalhador, como também nio seria propiciado a nenhum deles um maior
conhecimento do trabalho a realizar, além daquele correspondente 4 sua tarefa. Quando um operdrio fosse capaz de
executar corretamente prescrigoes da lista de trabalho sua formagio profissional estaria terminada, qualquer que fosse
sua idade. A descri¢ao minuciosa das fichas de instrugio nio exigia conhecimentos profissionais, qualificagio ou
iniciativa para sua compreensio. Por esse motivo, seria facilitada também a formacio do trabalhador, que necessitaria
apenas de alguns dias para a aprendizagem de suas tarefas especificas (CUNHA, 2005b, p. 117, itdlicos do autor).

Além do que foi exposto até aqui, outros trés pontos podem ser destacados sobre as escolas profissionais
a0 longo da histéria. O primeiro diz respeito ao elevado indice de evasiao, problemas de matriculas e baixa
taxa de conclusao nos cursos. Tal fato era gerado nao sé pelas caracteristicas ja citadas, mas também pela
possibilidade de certificagao parcial e da prépria condi¢ao socioeconémica das familias, uma vez que “nao
se pode exigir dos pais dos alunos pobres, e mesmo dos remediados, consentirem aos filhos permaneceram
na escola além dos 12 anos de idade, quando se esperava que estes comegassem a ‘ganhar a vida’ através de
um trabalho remunerado” (CUNHA, 2005b, p. 110). O segundo ponto se relaciona a preocupagio
exagerada com a garantia da disciplina, através de normas e regimentos muito radicais. Tal fato pode ser
entendido por conta do medo que a classe dominante tinha de que a classe trabalhadora atendida por essas
institui¢oes organizasse revoltas que comprometessem a ordem social vigente.

O que se observa ¢ que, 2 medida que a escola se prepara para atender as exigéncias da produgao capitalista, ela assume
também as exigéncias da ordem social desenvolvida nos processos de trabalho, tais como disciplina, exatidao,
submissdo fisica, técnica e moral, cumprimento estrito dos deveres, pontualidade, contengio corporal, afetiva e etc.,
tudo isso com o intuito de aumentar a produtividade da mao de obra, reduzir os custos da produgio e obter maior

lucratividade nos negdcios (CIAVATTA, 2014, p. 51).

O terceiro ponto a ser registrado toca no idedrio positivista que via na educagio técnica uma via
importante para a superacao da onda de bachareliza¢io que tomava conta do pais. Essa visao positivista
entendia que um pais como o Brasil nao tinha necessidade de ter muitos profissionais graduados em nivel
superior (de modo enciclopédico, metafisico e académico). O objetivo central a ser buscado era garantir
uma massa de operarios tecnicamente qualificada para a produgao. Logicamente, mais uma vez sobressai o
pensamento que refor¢a o dualismo escolar, uma vez que o critério utilizado para definir quem iria para o
ensino superior académico e quem poderia apenas se formar numa profissao técnica partia da classe social
do estudante. Apesar de um vasto campo de disputas acerca das finalidades e lugares assumidos pela
educagio profissional (seja como educagio potencialmente emancipadora ou como ensino para suprir a
oferta de mao de obra especializada para as demandas do capital), essa visao acerca da EPT vai permanecer
por muito tempo na histéria educacional brasileira. Um exemplo disso ¢ o viés profundamente inspirado
pela Teoria do Capital Humano que fundamentou a Lei 5.692/1971, que indicava que o antigo segundo
grau (atual ensino médio) tinha como finalidade a profissionalizacao dos estudantes.

Apés o periodo da ditadura militar (no qual foi aprovada a lei supracitada), o Brasil entra num novo
contexto politico, marcado nao s6 pela redemocratizagao mas também pelos debates em torno da redagao
da nova Constituicao Federal. Nesse cenario, varias discussoes sobre a natureza e a finalidade do ensino
médio e da formacao profissional ganharam forca. Entendido como etapa final da educagao basica pela Lei
de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional (Lei 9.394/1996), o ensino médio passa a se orientar tanto para
a formagao geral e propedéutica (com vistas ao prosseguimento dos estudos e¢ o ingresso no ensino
superior) quanto para a inser¢ao no mercado de trabalho. Apesar dessa visaio ampla, na mesma época foi
publicado o Decreto 2.208/1997, cujo teor indicava a separagao formal entre o ensino médio e a formagao
profissional, cuja oferta deveria acontecer de forma nao integrada e ocupada apenas com o atendimento das
demandas do mercado e do setor industrial. Por conta de um viés que aprofundava ainda mais a dualidade
educacional, em 2004, apds intensos debates e mobiliza¢oes de diferentes setores, o Decreto 5.154/2004
revogou a regulamentagio anterior, abrindo possibilidade para a forma integrada, concomitante ou



subsequente, da formagio profissional. Ainda que a transi¢io tenha sido marcada por intmeras
contradi¢oes, que deixaram desafios que permanecem abertos,

o embate para revogar o Decreto n. 2.208/97 engendra um sentido simbdlico e ético-politico de uma luta entre dois
projetos societdrios ¢ o projeto educativo mais amplo. Trata-se de um decreto que expressava, de forma emblematica, a
regressao social ¢ educacional sob a égide do idedrio neoconservador ou neoliberal ¢ da afirmagio da ampliagio da
desigualdade de classes ¢ do dualismo na educagao. O contetido final do Decreto, 5.154/2008, por outro lado, sinaliza
a persisténcia de forgas conservadoras no manejo do poder de manutengio de seus interesses. Mas também pode
revelar a timidez politica do governo na dire¢io de um projeto nacional de desenvolvimento popular ¢ de massa

(FRIGOTTO; CIAVATTA, RAMOS, 2012, p. 52).

Aqui, além de todas as questdes ideoldgicas ja citadas em torno da oferta de educagio técnica e
profissional, ¢ preciso destacar que os debates também sao movidos por um interesse econémico. Isso
acontece pelo fato de o mercado identificar, neste campo, uma possibilidade de negdcio para a atuagao de
escolas privadas, tendo em vista a formagao de mao de obra barata e alinhada com interesses superficiais de
formagio. E por conta disso que Ramos (2015) observa a preferéncia do setor privado e empresarial pela
forma concomitante e subsequente em detrimento da integrada. Tal defesa reforca o cendrio de
dependéncia, de subdesenvolvimento e de exploracao.

O que se vé, ao contrério, ¢ um movimento que tende a subordinar as politicas publicas a padroes de desenvolvimento
sob a hegemonia do capital financeiro. Mesmo a ilusio associada a capacidade de coesio social proporcionada por um
“empresariado produtivo progressista” nio leva em conta que o capitalismo dependente nio ¢ resultado de uma
escolha, mas sim uma producio histérica e social do préprio capitalismo com a combinagio da superexploragio do
trabalho ¢ incorporacio de padrées de consumo de bens que incentiva a producio estrangeira; além da politica de
adaptacio de tecnologia, que ¢ levada, no mdximo, ao patamar da inovagiao (RAMOS, 2015, p. 112).

Avangando um pouco mais no tempo, chega-se a dezembro de 2008, momento em que, por iniciativa do
Governo Federal, foi publicada a Lei 11.892/2008, que criou a Rede Federal de Educacao, Ciéncia e
Tecnologia. Naquele momento, a Rede foi formada pela fusio de antigos centros e escolas técnicas ja
existentes. O movimento nao foi isento de disputas ou tensdes. Otranto (2010) descreve o contexto
politico de criagao dos IFs destacando a surpresa e a desconfianca das escolas agricolas e agrotécnicas
federais existentes na época, a resisténcia dos CEFETs, a divisao das Escolas Técnicas vinculadas as
Universidades Federais quanto & proposta e as disputas sindicais. Apesar de todas essas tensoes, a criagao
dos IFs inaugurou uma nova era para a educacio profissional e tecnoldgica no pafs. Pacheco (2011) a
interpreta como uma revolugio na oferta de formagao profissional, representando nao s6 a expansao dessa
oferta, mas, sobretudo, uma nova maneira de compreender a relagao entre educacio, trabalho e mundo
produtivo. A Rede foi criada para oferecer cursos de formagio profissional de nivel médio (integrados,
concomitantes e subsequentes), cursos rdpidos de formagao inicial e continuada (FIC), educagao de jovens
¢ adultos (EJA), cursos superiores de tecnologia e formacio de professores (licenciaturas), além de pés-
graduacao /ato e stricto sensu.

O ensino oferecido traz a marca da verticalizagao e da busca pela indissociabilidade entre as dreas
finalisticas (ensino, pesquisa e extensio). Merece destaque, também, a organizagio interiorizada da
estrutura dos IFs: uma politica que chega em regides distantes do pais com a oferta de ensino gratuito e de
qualidade para uma populagio que historicamente foi privada de tal possibilidade. Mesmo com todos esses
pontos, a politica em andlise ndo ¢ objeto de consenso. Boito Jr. (2018) destaca que a Rede surgiu num
contexto social marcado por um fenémeno identificado por ele de idedrio neodesenvolvimentista, a partir
do qual “ha um programa de politica econdmica e social que busca o crescimento do capitalismo brasileiro
com alguma transferéncia de renda, embora o faga sem romper com os limites do modelo econémico
neoliberal ainda vigente no pais” (BOITO JR., 2018, p. 105). Tal posicionamento concorda com a
conclusio de Ramos (2015), para quem o neodesenvolvimentismo no Brasil pode ser interpretado como
uma linha auxiliar do neoliberalismo.

Outra analise critica da construgao e atuagao da Rede Federal ¢ construida por Porto Jr. e San Segundo
(2023). Considerando a tecnologia como parte da cultura humana que ¢ desenvolvida juntamente com a
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ciéncia, tendo como fundamento a base material do trabalho, os autores destacam a dimensao politica da
tecnologia. De acordo com eles, a construgao dos IFs se organizou a partir de uma visao naturalizada da
tecnologia que se apresenta de modo apartado da luta de classes, por conta da sua fetichizagao. Além disso,
a imaturidade do posicionamento ético-politico de uma Rede que ainda nao se estabeleceu com firmeza
acerca do seu compromisso social também contribui para enfraquecer a politica. E nesse sentido que se
pode conceber que a atuagao dos Institutos Federais oscila entre a tendéncia do capital e a do trabalho, “ora
tendendo para uma perspectiva contra-hegemonica, ora atendendo as expectativas mercadoldgicas do
capital” (PORTO JUNIOR; SAN SEGUNDO, 2023, p. 274).

Nao obstante todos os limites e contradi¢oes dirigidos a politica, ¢ inegével reconhecer o avango que a
implanta¢ao dos Institutos Federais representa para o pais. O aumento da oferta de ensino médio integrado
a formagao profissional, sobretudo no contexto interiorizado, ¢ um exemplo disso. A estrutura fisica
diferenciada das demais escolas de ensino médio (com biblioteca, laboratérios, quadras), a formagio dos
professores, o regime de trabalho em dedicagio exclusiva, a realizagiao de projetos de ensino, pesquisa e
extensio, entre muitos outros pontos, sio fatores que indicam um avango na garantia de acesso a inumeras
possibilidades que até entdo inexistiam para muitos estudantes, sobretudo do interior do pais. Ainda que,
como ja pontuado, a politica de criagao dos IFs nao represente, de forma plena, um projeto de educagao
diretamente alinhado com a superagao das desigualdades fundantes do modelo neoliberal do capitalismo, ¢
possivel perceber que ela representa uma travessia, dentro do capital, para um projeto educacional que

supere a logica do capital (FRIGOTTO, 2018).
3 Os embates e disputas acerca da identidade dos Institutos Federais

No intuito de entender todas as tensoes relacionadas a disputa pela constru¢io de uma identidade
institucional dos novos IFs, ¢ importante recorrer a visao ja trazida anteriormente acerca da formagao
técnica e profissional. Sobre isso, Manacorda entende que ela esteve ligada, inevitavelmente, 4 valoragao do
trabalho nas sociedades, “a instrucao profissional nasce como uma instrugao servil: terd que percorrer um
caminho bastante longo para conquistar sua verdadeira dignidade” (MANACORDA, 2004, p. 72). Tal
caminho nao ¢ uma estrada solta e perdida no meio do nada. Ao contrério: estd intimamente ligado a
transformacio ¢ ao desenvolvimento dos modos de producio. Antunes e Pinto (2017) pontuam que a
passagem do modo taylorista-fordista reformula o projeto das escolas profissionalizantes. Essa
reformulagao permanece em curso com o avango do modo de produgao flexivel.

Surgem novos modos de produgio em que a relagio ciéncia ¢ operagio manual ¢ mais desenvolvida e a especializagio ¢
mais avancada; para isso ¢ necessdrio um processo de formacio em que o simples observar e imitar comega a nio ser
mais suficiente. Tanto nos oficios mais manuais quanto naqueles mais intelectuais, ¢ exigida uma formagio que pode
parecer mais proxima da escolar, embora continue a se distinguir da escola pelo fato de nio se realizar em um “lugar
destinado a adolescentes”, mas no trabalho, pela convivéncia de adultos e adolescentes. Surge agora o tema novo de
uma aprendizagem em que ciéncia e trabalho se encontram e que tende a se aproximar ¢ a se assemelhar 4 escola. Eo
tema fundamental da educagao moderna que apenas comega a delinear-se (MANACORDA, 2004, p. 161).

Dessa forma, apesar de ter como missao a formagao profissionalizante para o trabalho, esse fato nao deve
ser entendido como se os IFs fossem uma escola que oferece apenas um curso répido e superficial de
capacitac¢ao. Acredita-se que a formacio técnica almejada pelo novo contexto social s6 serd possivel através
de uma formagao no mundo das letras, das humanidades e das ciéncias. Nao se intenta formar apenas o
técnico especialista mas sim o politécnico, de acordo com o entendimento desenvolvido por Saviani
(2003), como o sujeito que possui nio apenas o dominio de diferentes técnicas, mas que desenvolveu o
saber que fundamenta essas técnicas. Ha, neste caso, a construgao de uma escola que dialoga com os
interesses da classe trabalhadora, nao ocultando dela conhecimentos que siao necessirios para sua
emancipagao.

A partir desse conceito ¢ possivel iniciar uma problematiza¢iao acerca da construcao da identidade
institucional. Longe de ser um processo controlado, estdtico e fixo, a identidade de uma institui¢ao ¢
permeada por disputas, tensdes ¢ movimentagdes que alteram a politica prevista ao longo do tempo. E



interessante recapitular a nogao de ciclo de politicas de Mainardes (2006), para quem hd diversas fases em
que agoes sao negociadas, interpretadas e discutidas. Destaca-se, assim, a participagao de agentes (publicos e
privados) que influenciam desde a identificagio de um problema que entra na agenda até a fase da
discussao, elaboracao, implementagao e avaliagio da politica. Isso implica que, no caso dos Institutos
Federais:

a construgio de uma nova identidade institucional nao ¢ um ato unilateral, no qual um Estado onipotente define, por
Lei ou por Decreto, as feicoes de suas institui¢oes escolares. A constru¢do de uma identidade institucional ¢ um
processo conflituoso, no qual as expectativas das comunidades escolares também jogam papel, influenciando, inclusive,

nas formas finais do texto legal (MORAES, 2016, p. 7).

Dessa forma, ha uma novidade na construgao da identidade dos Institutos Federais que estd ligada a
inspira¢ao no modelo classico das universidades com o diferencial de tentar se construir de forma distinta a
ele: “Os Institutos nascem, assim, pelo menos no seu formato juridico-institucional, procurando distinguir-
se da universidade cldssica (embora nela se inspirem), assumindo uma forma hibrida entre Universidade e
CEFET e representando, por isso mesmo, uma desafiadora novidade para a educacgio
brasileira” (PACHECO, PEREIRA ¢ DOMINGOS SOBRINHO, 2010, p. 10). Nesse contexto, ¢
possivel identificar trés dimensoes que interferem na construgao da identidade dos IFs.

A primeira delas, diz respeito a pressao que o mercado exerce na disputa pela Rede. Isso ocorre por conta
do interesse do capital em difundir, nos jovens e nos futuros trabalhadores, um ideario compativel e
funcional as suas necessidades. Otranto (2010) corrobora essa visio ao pontuar que a politica de criacio
dos IFs se situa num modelo alternativo entre a universidade de pesquisa e uma institui¢ao que faz
pesquisas aplicadas aos interesses estreitos do mercado de trabalho.

A forma como estd estruturado o IFET prevé otimizacio de custos, e total controle da nova institui¢io, o que pode
acarretar uma fiscalizagio ¢ um direcionamento mais eficaz na subordinagio da educacio por ela ministrada aos
interesses do mercado, que deve ser fiscalizado desde ja pelos docentes, discentes e técnicos dos Institutos Federais. A
observagio deve ser feita nos varios niveis de ensino, uma vez que a disseminagao ideoldgica deve subordinar-se 4 16gica
do mercado, pode comegar bem cedo, na educagio basica, principalmente no ensino médio ¢ ¢ bom lembrar que a

7

educagio nio ¢ mercadoria, mas um bem que deve ser disponibilizado a todo cidadio, condi¢io indispensavel &

ampliacio da cidadania (OTRANTO, 2010, p. 15).

A expansao da Rede a partir de novos padroes tecnoldgicos e cientificos, os investimentos que foram
direcionados a ela (sobretudo nos anos iniciais de sua criacio), a oficializagio da estrutura similar a das
Universidades, as pressoes para o desenvolvimento de ciéncia, tecnologia e inovagao aliadas a uma estrutura
do Estado brasileiro que caminhou para uma cultura de avaliagao, responsabilizagao e metas contribuiu
para o que se¢ pode dizer “um empresariamento da Rede”. Freitas (2018) diagnostica uma reforma
empresarial da educagao brasileira que toca a educagao como um todo, da qual os IFs nao sao excluidos. No
caso especifico dos impactos desse idedrio contrarreformista para a Rede Federal, Oliveira (2023a) mostra
como o modelo empresarial e neoliberal se impde aos Institutos, sinalizando para os impactos disso. Neste
mesmo sentido, ¢ for¢oso reconhecer que

a nova institucionalidade de algum modo alterou profundamente a cultura escolar, o perfil dos docentes, a dindmica
do trabalho, viabilizou a incorporagio da gestao empresarial, avancou nas politicas das pré-reitorias o produtivismo de
resultados. Além destes elementos, soma-se o fato de que a criagao dos Institutos Federais representou a perda de
organizagio com poder de autarquia, implicando na autonomia e identidade das escolas Agrotécnicas, representando

tensodes politicas com o Ministério da Educacio e junto aos CEFETs (HORA; SOUSA, 2023, p. 303).

Dentro deste embate entre escolas agrotécnicas, CEFETSs e o projeto de criagao dos IFs, ¢ possivel
avangar um pouco mais na pesquisa. O segundo ponto que merece destaque nesse contexto ¢ o da histéria
das institui¢oes. Quando foram criados em 2008, os Institutos Federais reuniram em uma tinica Rede uma
série de institui¢des que ja existiam e funcionavam com a oferta de formagio técnica e profissional ha
muito tempo. Algumas dessas institui¢es eram centendrias e migraram para esse movimento de ifetiza¢ao?
que foi proposto pelo governo. Pensando que a identidade de qualquer institui¢ao emerge de sua histéria,
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nao ¢ possivel dizer que a politica de criagao dos IFs tenha iniciado do zero em 2008. Muito pelo contrario:
apesar de se projetar para o futuro, os Institutos Federais j4 nascem, no ano de sua criagao, com um excesso
de passado, marcado pela histdria dessas institui¢oes que se uniram para compor a nova politica. Moraes
(2016) pontua que a identidade institucional da Rede é construida sobre uma base material definida, que é
condicionada pela estrutura social preexistente das escolas que se fundem para a implementagao dos IFs. A
mesma conclusao ¢ registrada em outros trabalhos:

Constituidos a partir de 2008, os Institutos Federais emergem das centendrias escolas de aprendizes e artifices, que
originalmente criadas em 1909 eram institui¢des da velha ordem, destinadas ao recorte educacional de “pobres ¢
excluidos” trabalhadores, destinados a uma formagio meramente operacional e pratica. Ao longo da histérica
educacional brasileira estas institui¢oes foram construindo uma identidade e marca social, mas que também neste
percurso era reconstruida e negada (LIMA FILHO, 2023, p. 40).

Também decorrente dos embates entre o modelo classico das universidades e a novidade representada
pela lei de criagio dos Institutos Federais, o terceiro ponto que exerce influéncia na construgao da
identidade aqui problematizada diz respeito ao posicionamento assumido pelo corpo docente da Rede.
Neste sentido, além dos condicionantes da legislacio aprovada e das pressoes histéricas e externas do
mercado, Moraes (2016) entende que a construgio da identidade de uma instituicio passa diretamente
pelas pessoas que a compoem, uma vez que hd um sentimento de pertenca a partir do qual a construgao
coletiva da identidade acontece.

A identidade institucional estd associada a uma construgio coletiva, & percepcio da identificagio das condi¢oes
(trabalhistas, sociais, econdmicas, educacionais) entre as pessoas que compdem uma comunidade escolar. A identidade
nio pode ser impessoal, pois traduz um certo “sentimento de pertenga”, uma convicgao que associa as pessoas s escolas

que ajudam a construir (MORAES, 2016, p- 77).

Neste interim, a perspectiva que os professores tém dos Institutos Federais sera decisiva nas disputas
acerca da construcio da identidade da Rede. Moraes (2016) apresenta essa tensao como uma identidade de
escola técnica versus vontade de universidade. Segundo ele, tal embate se dd mediante dois grupos que
compdem o corpo docente da Rede, quais sejam: 0s nativos € 0s novatos. @) primeiro grupo é composto por
professores egressos das escolas técnicas e estao na Rede ha muito tempo. Eles veem os IFs a partir de uma
identidade escolar mais ligada ao ensino técnico e buscam orientar sua atuagao visando a inser¢ao dos seus
alunos no mercado de trabalho mediante o ensino de uma profissao especifica.

O segundo grupo, dos novatos, ¢ composto por professores que ingressaram na Rede apds a ifetizacao.
Sao, em sua maioria, profissionais recentemente egressos das Universidades, de programas de mestrado e
doutorado e foram aprovados no concurso para um determinado campus de IF. Trabalham na perspectiva
de uma Universidade, valorizando a expansao da oferta do ensino superior e o desenvolvimento de pesquisa
cientifica. O resultado disso ¢ uma equipe que segue “atuando dentro deste campo de forgas”,
“determinado por estes dois polos encontra-se a maior parte dos docentes que, ainda sem aderir a um dos
lados, oscilam entre o orgulho institucional dos nativos e a reprodugao da estrutura escolar que lhes ¢ mais
familiar, a estrutura universitaria” (MORAES, 2016, p. 6).

Ainda pensando no fato de que as pessoas que compdem a institui¢ao exercem influéncia na construgao
da identidade da Rede, nao se pode deixar de mencionar a expectativa dos estudantes. Neste caso, o que se
observa, sobretudo no 4mbito dos cursos de ensino médio integrado, ¢ que grande parte dos estudantes
procuram os Institutos Federais na expectativa de terem acesso a um ensino médio académico, classico e de
qualidade, de modo a conseguirem ingressar num curso superior que, na maioria das vezes, nio
corresponde a formacao técnica cursada. O resultado disso ¢ uma expectativa que direciona os IFs para
funcionar aos moldes de um colégio regular de elevada qualidade. Dessa forma, recorre-se & uma triplice
disputa pela identidade institucional, que oscila entre uma escola de formagao profissional e técnica, uma
universidade e um colégio que oferece ensino médio de qualidade (OLIVEIRA, 2023b). A expectativa dos
estudantes ¢ ainda mais forte em cidades de pequeno e médio porte, no interior do pais. Assim, o carater
interiorizado da organizagio da Rede contribui para que estudantes que historicamente foram impedidos



de cursar um ensino médio de alto nivel possam, com a abertura dos campi dos IFs, entrar na disputa da
identidade institucional.

Além dos trés fatores supracitados, ¢ possivel questionar se as multiplas atribui¢des, fungdes e formagoes
exercidas e ofertadas pelos Institutos Federais comprometem, dispersam, diluem ou enriquecem sua
identidade. Enquanto institui¢oes que se ocupam com a oferta de ensino médio integrado, cursos
profissionais de nivel médio concomitantes e subsequentes, cursos de formacao inicial e continuada,
PROEJA, cursos superiores de tecnologia, bacharelados e licenciaturas além de pés-graduagao stricro e lato
sensu, os IFs apresentam um catalogo de cursos muito amplo. Além disso, nao se pode esquecer que a Rede
busca oferecer ensino de modo indissocidvel da pesquisa e extensao, assume o compromisso de desenvolver
ciéncia, tecnologia e inovagao, além de perseguir uma organizacao interiorizada, verticalizada e com vistas a
integracao. Pensando a partir desse dado, Moraes (2016) desenvolve uma analogia do IF como um filho
multitalentoso, sobre o qual sao depositadas extensas expectativas.

Este ¢ certamente o filho que todo pai gostaria de ter. Um filho que sabe fazer tudo - e fazer bem feito! Nao importa o
quanto pareca dificil atuar em todos os niveis e em todas as modalidades da educagio nacional. Aos pais, com seus
olhos ingénuos, pode parecer que este filho esteja demorando um pouco para aprender “tudo” o que lhe foi objetivado.
Permanecem na certeza de que todas as tarefas serdo realizadas. Estranham, contudo, quando os filhos — quando
comegarem a falar — lhes digam que, com tantas coisas a fazer, ndo sabem bem por onde comegar. Estranham mais
ainda quando, um pouco mais maduros, lhes dizem que nio querem fazer tudo o que os pais mandaram, que preferem

fazer s6 o que gostam (MORAES, 2016, p- 8).

Todos esses embates realcam nao sé as fragilidades que a Rede possui, mas também podem indicar um
potencial para atuar, de forma dialética, entre a diversidade que marca os Institutos Federais. A situacao
também explica, até certo ponto, as dificuldades que essa politica ainda traz ap6s 15 anos de atuagio, tempo
que para alguns j4 seria necessario para a construgao de uma identidade mais robusta e, para outros, ainda ¢
muito recente para tal empreitada. A partir de agora, sera fundamental pontuar os impactos do passado e as
expectativas e perspectivas de futuro a fim de identificar uma agenda com a qual os IFs precisam se
comprometer no presente. Isso se faz importante na perspectiva de garantir a oferta de uma educagio
emancipadora que consiga superar toda a dualidade e a exclusio que marcam a educagio nacional,
cumprindo parte daquilo para o qual essas institui¢des foram criadas.

4 Entre o passado e o futuro: os desafios do presente para os Institutos Federais

Todos os embates histéricos que relegaram a educagao profissional o lugar de ser uma formagao répida e
superficial oferecida para os pobres e miserdveis volta 4 tona com o aprofundamento e a expansio do
idedrio neoliberal na histéria recente do Brasil. Isso permite observar a marca da subserviéncia dos projetos
de formagao para o trabalho em relagao ao avango do capital. Essa tese ¢ desenvolvida por Porto Junior e
San Segundo (2023) ao indicarem que a politica de criagio dos IFs vive na tensdo entre os limites do
neodesenvolvimentismo em relagao a ortodoxia neoliberal. Esse cendrio, segundo os autores, foi agravado
pelo Golpe de 2016. O impacto disso recai, diretamente, sobre o financiamento da Rede. Sardinha e Souza
(2023) entendem que o orcamento federal foi achatado e drenado em prol do capital num contexto
marcado por inumeros cortes, ajuste fiscal, financeirizagao do capital e, sobretudo, do entendimento da
educa¢do como uma oportunidade de negdcio. Apesar dos intimeros cortes e contingenciamentos, a
politica dos IFs resistiu por conta de alguns fatores, como: a infraestrutura fisica preexistente, as condigoes
de trabalho, carreira e salrio e, especialmente, por conta da oferta do Ensino Médio Integrado.

Neste percurso, estas instituigdes, quase como uma excegio ao quadro geral de desmonte e precarizagio que se abateu
sobre as redes de educagio bdsica do pais, mantiveram e expandiram uma rede qualificada, por dispor de
infraestruturas fisicas adequadas ¢ de quadro de professores ¢ técnicos educacionais com condi¢oes de trabalho,
carreira e saldrios dignos, o que lhes permite ser palco de possivel realizagio de uma proposta educacional, como a
experiéncia do ensino médio integrado (LIMA FILHO, 2023, p. 40).
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Além das disputas em torno do or¢amento, a Rede também foi afetada por uma série de disputas em
torno do curriculo. Tarlau e¢ Moeller (2020) descreveram a atuagio de fundagdes empresariais
(particularmente, o coletivo Todos pela Educagio e a Fundagio Lemann) nos debates acerca da Base
Nacional Comum Curricular (BNCC). A partir da ideia de um consenso por filantropia®, as autoras
indicaram mecanismos, estratégias € interesses empresariais nesse movimento. Além da BNCC, a atuacgao
de institui¢oes empresariais também foi decisiva na defesa de interesses privados nos debates acerca da
Contrarreforma do Ensino Médio e das Diretrizes Curriculares Nacionais. Oliveira (2021) analisa esse
cenario no contexto da formagao profissional oferecida pelos Institutos Federais ao afirmar que:

concepcao de formacio profissional trazida pelas Diretrizes sinaliza para uma formacio técnica estreita, dentro da
A ¢ao de formag f; al trazida pelas Diret al formagio t

qual a educagio vira treinamento. Assim como na contrarreforma do Ensino Médio, perde a nogao de uma formagio
bésica, geral e ampla, que seja direito de todos. A partir do argumento da escolha, o estudante perde uma parcela do
que se convencionou como basico para a formagio de qualquer individuo. Isso gera uma fragmentagio, nio sé da
formagio, mas também do préprio sujeito formado, reforcando e reproduzindo desigualdade, uma vez que a classe
dominante priva o acesso da classe trabalhadora a saberes e conhecimentos importantes (OLIVEIRA, 2021, p.
212-213).

Neste sentido, a oferta de ensino médio integrado — coragao da politica dos Institutos Federais — acaba
sendo nio proibida, mas ameacada diante deste avango empresarial. Oliveira e Frigotto (2023) destacam o
contexto quando pontuam a centralidade do EMI no enfrentamento da dualidade, da desigualdade ¢ da
formagao precaria e parcial que historicamente marcaram a sociedade brasileira, destacando também que o
atual contexto de reforma empresarial da educagio avanga no sentido de precarizar, mercantilizar e esvaziar
o modelo do ensino médio integrado.

O ensino profissional — ancorado na dimensio ontoldgica do trabalho, desenvolvido na perspectiva epistemolégica do
trabalho como principio educativo, assumindo a dimensao préxica das lutas e tensoes da sociedade — ¢ um ensino
comprometido com a vida. Nao a vida abstrata e genérica. Mas a vida real, concreta, fundada nas relagoes materiais de
produgio que contempla nio sé as necessidades bésicas — comer, beber, ter um teto — mas também as condi¢oes para

disputar as necessidades sociais, culturais e subjetivas (OLIVEIRA; FRIGOTTO, 2023, p. 383).

Além disso, o estudo também registra que esse avango do capital sobre o trabalho e, consequentemente
sobre os processos de formagao para o trabalho, ainda estd em curso e em crescente expansao. Pesquisa de
Oliveira (2023b) condensa dados que mostram um dilema central para a Rede Federal no presente. E
importante ressaltar que esses dados dialogam com o passado e trazem implicagoes diretas para o futuro.
Dados da Plataforma Nilo Peganha (PNP) de 2017 a 2021 indicam um movimento de queda na oferta de
cursos integrados com o expressivo aumento de cursos FIC (Formagao Inicial ¢ Continuada) ¢ também de
cursos na modalidade EAD. Esse cendrio estd retratado no Griéfico 1.
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Grafico 1.

Evolugio de matriculas (%) da Rede Federal por tipo de curso (2017 - 2021)
Fonte: OLIVEIRA, 2023b, p. 326

A andlise dos dados do grifico que indicam o encolhimento da oferta de ensino médio integrado ¢ a
expansio de cursos FIC na modalidade de ensino a distancia* permitem perceber que esta ¢ uma tendéncia
paraa Rede. Mas o que isso representa? Num primeiro momento, a situagao pode indicar que os IFs tém
optado pelo caminho mais simples: ofertar cursos rdpidos, em EAD, que nio demandam grandes
investimentos (docentes, infraestrutura fisica, material de laboratério) ¢ que garantem uma relagio aluno-
professor elevada®. Observa-se que cursos dessa natureza tém custo préximo a zero e uma possibilidade de
crescimento infinito no niimero de matriculas. A escolha pela oferta de cursos dessa natureza pode indicar
uma preocupacio dos gestores com a entrega de indicadores positivos, tendo em vista, sobretudo, o
financiamento de suas institui¢oes.

O contexto traz algumas consequéncias que devem ser apresentadas. A primeira ¢ que esse movimento
indica um cenério dentro do qual os IFs concorrem entre si por maiores recursos de financiamento a partir
dos resultados apresentados. O que se vé aqui ¢ que as politicas de avaliacio, gestdo, financiamento e
responsabiliza¢io retomam e refor¢am o velho binémio da quantidade versus qualidade, sobre o qual vale
recorrer A reflexio de Antonio Gramsci: “Sustentar a ‘qualidade’ contra a quantidade significa,
precisamente, apenas isto: manter intactas determinadas condi¢oes de vida social, nas quais alguns sio pura
quantidade, outros pura qualidade” (GRAMSCI, 1978, p. 50).

Outro ponto a ser levantado diz respeito ao uso de recursos tecnoldgicos para a oferta de cursos a
distancia. Faz-se mister registrar que, neste caso especifico, a EAD nio ¢ implementada na perspectiva de
ampliar o atendimento, garantindo acesso para um publico que nio consegue acessar presencialmente
determinado curso ou programa de formagao. A matricula aberta para qualquer candidato confirma que a
escolha nao foi movida por essa preocupagio. Além disso, nao se pode deixar de resgatar uma anélise de
Freitas (2018), para quem o uso de plataformas on-/ine pode ser visto como estratégia para expropriar o
trabalho vivo transpondo-o para o trabalho morto, como uma tética para ampliar as taxas de acumulagio
de capital.

O que se v&, neste caso, ¢ que uma estratégia para ampliar os recursos de financiamento da Rede por
conta do aumento dos indicadores avaliados pode se tornar uma armadilha para a prépria Rede. Em outras
palavras: o crescimento do niimero de matriculas em cursos ripidos que nao demandam grandes recursos
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de infraestrutura, custeio ou que até mesmo nao necessitam de professores por serem cursos
autoinstrucionais podem, em algum momento, Servir como argumento para diminuir ainda mais os
recursos. Se a Rede amplia o numero de estudantes atendidos sem grandes volumes de investimento, ela
pode continuar assim, sem receber recursos para funcionar. Por mais absurdo que isso pareca, nao se deve
destacar que esse argumento ¢ plenamente compativel num contexto que sempre debate teto de gastos
publicos na direcao de impor um regime de austeridade.

A critica a esse fenémeno nao deve ser entendida como uma critica @ EAD de forma geral. O que se
critica aqui ¢ o fato de essa estratégia e esse movimento identificado a partir dos indicadores analisados
apontar um afastamento da Rede da sua missiao de formar para o trabalho complexo, inviabilizando o
desenvolvimento de ciéncia, tecnologia e inovagao. Isso desmonta toda tentativa dos Institutos de
contribuirem e incrementarem a organizacio dos arranjos produtivos locais, auxiliando no seu
desenvolvimento. O impacto disso ¢ um retorno dos Institutos para o antigo cenario de serem escolas de
formacao técnica destinada a formar sujeitos rasos, adestrados para um trabalho especifico. Novamente, se
confirma a armadilha para a Rede, fazendo-a desviar de sua lei de criagao para atender as expectativas
particulares do mercado.

Pensando no caso especifico da Rede Federal, observa-se que o crescimento nas matriculas em cursos de formacio
rapida — que sao ofertados na modalidade a distincia pelos Institutos Federais (que podem se dar no formato de cursos
MOOC) - indica uma ameaga tanto no curto quanto no longo prazo para a Rede. J4 no curto prazo, estes cursos
sinalizam para um esvaziamento da politica de criagao dos IFs, pois representam o distanciamento da estrutura de
integracio e verticalizagio, inviabilizando a busca da indissociabilidade entre ensino, pesquisa e extensao. Vale destacar
que, dentro deste idedrio neoliberal, prioriza-se o ensino, visto como mercadoria, em detrimento da pesquisa ¢ da

extensdo (OLIVEIRA, 2023b, p. 347-343).

O esvaziamento da formagao dos estudantes em cursos desta natureza — sobretudo comparando com a
formacao oferecida pelo ensino médio integrado — representa mais um ataque do capital sobre o trabalho.
O que se observa, neste caso, ¢ uma agao estratégica, ampla e sistematizada de formar individuos precarios,
descartdveis e desempregaveis, aptos para disputarem empregos de baixa qualificagio e remuneragao ou
mesmo engrossarem as fileiras de trabalhadores desempregados e desalentados. Isso reforga, ainda mais, a
dualidade educacional que deu origem aos debates acerca da criagao dos Institutos Federais. Aqui se
observa que esses cursos reforcam o discurso de formar individuos que, diante do desemprego, da
precarizagao ¢ da informalidade, acabam vendo no empreendedorismo a tnica saida. Sobre isso, ¢
importante entender que o atual cendrio propiciou

um deslocamento do espirito empreendedor, tanto da classe dominante para a classe dominada quanto do mundo
empresarial ¢ dos cursos de administracio para a educacio bésica. Tal deslocamento se d4 a partir da precarizagio e da
informalidade, buscando meios de conformar novas subjetividades a este novo cendrio social. Neste sentido, nao ¢
exagero dizer que o empreendedorismo potencializa a alienagio, aprofundando a fetichizagao da exploragio ao ocultar
do trabalhador a figura do patrao. Em outras palavras: ¢ um mecanismo que mascara a exploragio, estimula o trabalho
intenso, oculta as causas sociais da desigualdade e ainda compromete a formagio de uma organizagio social capaz de
resistir aos ataques e ameacas do capital sobre o trabalho e os trabalhadores (OLIVEIRA, 2023, p. 21)

5 Counsideragées finais

Como foi possivel perceber por esta breve pesquisa, a longa histéria da Rede Federal foi construida e
permanece, ainda hoje, marcada por embates, disputas, desafios, avangos e retrocessos ao longo do tempo.
Como outras politicas, a iniciativa de propor reformas e alteragoes no modelo de formagao profissional
sempre partiu do Poder Executivo, diante do qual a grande parcela dos envolvidos ficava, na maioria das
vezes, apenas assistindo ou recebendo a politica j& pronta. Independente disso, ¢ for¢oso reconhecer o
avanco que a criagio dos Institutos Federais, em 2008, representou para a proposta de formagio
profissional no Brasil. Ainda que sejam possiveis intimeros questionamentos ¢ discussoes, a passagem de
uma formagao técnica e apressada para os desvalidos da sorte e da fortuna em poucas escolas para a criagao



de intimeros campi comprometidos com a formagao cientifica, tecnoldgica e profissional espalhadas, de
forma interiorizada, em todo o pais foi um avango.

Entretanto, apesar da grandeza e da importancia da criacao dos IFs, essa politica nao estd isenta de
tensoes. Também nao ¢ possivel falar que, 15 anos depois do seu inicio, a Rede jé tenha consolidado sua
identidade. Conforme ji exposto, h4, atualmente, pelo menos trés tensoes a partir das quais a Rede se
movimenta no intuito de construir sua identidade: retornar para o projeto anterior de uma simples escola
técnica, caminhar para se tornar uma universidade nos moldes cldssicos ou se transformar apenas em uma
escola regular de qualidade para estudantes que historicamente foram privados dessa oportunidade. Tais
disputas tém como participantes nao sé a equipe de professores e técnicos que trabalham nas instituicoes,
mas também estudantes, atores das comunidades, agentes politicos e, sobretudo, fundagdes privadas e
empresariais.

Nos tltimos anos, com o aprofundamento do idedrio neoliberal no Brasil, as relagdes entre trabalho e
educacio foram ainda mais afetadas, construindo o terreno fértil para a implementagio nao sé de
contrarreformas, mas também de uma racionalidade privatista e empresarial que permeou toda a Rede. O
conceito de estatal nao ptblico (OLIVEIRA, 2023b) ¢ uma evidéncia que corrobora essa afirmagao®. Neste
contexto, ¢ facil identificar mecanismos de avaliagao, gestao empresarial, financiamento, responsabilizagao
de equipes ¢ imposi¢ao de metas que passam a fazer parte do cotidiano da gestao dos IFs. Muito além disso,
0 que se observa ¢ uma mudanga por dentro, um movimento interno em que as institui¢des vao se
transformando no sentido de que suas agoes passam a ser pautadas por valores privados ¢ empresariais em
detrimento da dimensao publica que deve marcar a Rede.

Neste interim, ¢ importante que a Rede nao paute sua atuagao a partir das perspectivas privadas, mas
entenda que sua proposta precisa ultrapassar os limites estreitos do mercado. Para além da autonomia de
cada Instituto Federal que precisa ser respeitada, a Rede deve agir como tal, de modo colaborativo e
funcionando como uma Rede, buscando construir uma identidade cada vez mais forte. Nao se deve, aqui,
ceder aos apelos de concorréncia entre cada IF. A concorréncia e a competitividade que marcam o idedrio
privatista ¢ neoliberal devem dar lugar a uma agao integrada, colaborativa, planejada e estratégica do
colegiado de gestores. Destaca-se, dessa forma, a necessidade de que o CONIF (Conselho Nacional das
Institui¢oes da Rede Federal de Educagao Profissional, Cientifica e Tecnoldgica) atue como um agregador
da unidade entre os IFs, sem, contudo, prejudicar a autonomia e as especificidades de cada instituigao em
particular.

Aqui, vale retomar a discussao acerca da tensio entre qualidade e quantidade ja destacada. Num
contexto marcado pelo protagonismo de indicadores e de sistemas de avaliagao, ¢ importante reconhecer
que o foco na restrita quantidade que atende aos critérios mercantis ¢ imposto de forma a ocultar a ideia de
uma educagio que faculte aos jovens uma formagio capaz de desenvolver os fundamentos cientificos,
tecnoldgicos, éticos, estéticos e culturais das ciéncias. Neste caso, a anélise histdrica aqui empreendida
converge com o diagnéstico desenvolvido por Florestan Fernandes, para quem a educagio ¢ a chave para
decifrar os dilemas e desafios que historicamente foram construidos na sociedade brasileira.

A pedagogia volta a ser a chave para a decifragao do nosso enigma histérico. O que a Constitui¢io negou, o povo
realizard. Mas ele ndo podera fazé-lo sem uma consciéncia critica e negadora do passado, combinada a uma consciéncia
critica e afirmadora do futuro. E essa consciéncia, nascida do trabalho produtivo e da luta politica dos trabalhadores e
dos excluidos, nio depende da educagio que obedeca apenas a férmula abstrata da “educagio para um mundo em
mudanga”, mas sim da educagio como meio de emancipagio coletiva dos oprimidos ¢ de conquista do poder pelos

trabalhadores (FERNANDES, 2020, p. 29).

E neste sentido que a clareza acerca das herangas e impactos do passado somada 4 consciéncia dos
desafios ¢ expectativas do futuro conseguem iluminar o debate de modo a revelar as contradigoes e tarefas
do presente. Nesse caso, refor¢a-se a necessidade de a Rede se esforgar para cumprir o desafio de ser uma
institui¢ao com multiplas fungdes sem, contudo, deixar que sua identidade seja diluida e prejudicada por
conta disso. Diante dos dilemas histéricos do pais, fica cada vez mais urgente a constru¢ao de institui¢oes
publicas, interiorizadas, que se ocupem com a oferta de cursos de formagao profissional que nao sejam
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apenas um treinamento profissional ou uma capacitagao superficial, mas que consigam produzir, além de
mao de obra qualificada para o mercado, cidadaos aptos para a atuacio politica, sujeitos inteiros que
consigam responder as demandas da sua vida. Além disso, dada a organizagao interiorizada dos Institutos, a
oferta de cursos de graduagao, licenciaturas e pds-graduagoes também ¢ vista como um diferencial positivo,
sobretudo quando tudo isso ¢ ofertado de modo verticalizado, integrado e buscando a indissociabilidade
entre ensino, pesquisa € extensao.

E por conta disso que o debate acerca da construgio da identidade dos Institutos Federais neste
momento especifico se faz pertinente e urgente. Qual serd o posicionamento da Rede? Ird retomar ao que
foi proposto e desenhado em sua lei de criagao — ainda que a amplitude da politica traga inimeros desafios
— ou ir4 se capitular e encolher para se dedicar apenas a uma das trés tensoes diagnosticadas? Os IFs serao
apenas um bom colégio de ensino regular? Sucumbirio as armadilhas da contrarreforma do ensino médio?
Retornardo para um colégio técnico e profissional, aos moldes do Sistema S? Cederao a tentagio de se
transformar em universidades? Este trabalho indica que, no caso especifico do Brasil — um pais periférico,
marcado pelo subdesenvolvimento, pela dependéncia e pelo atraso, com desigualdades e dualidades
cravadas profundamente no sistema educacional —, a saida nao ¢ simples. A grandeza do projeto de criagao
dos Institutos vem acompanhada de inumeras dificuldades, desafios, contradi¢oes e disputas que
atravessam sua implementagao.

Numa perspectiva dialética, mais do que assumir um unico caminho entre as oportunidades colocadas, o
que se espera ¢ que a Rede seja capaz de sintetizar todas essas expectativas e influéncias, abrindo um novo
percurso, contornando o 6bvio e o simples. Para isso, faz-se necessario realizar a unidade do diverso, acolher
as pressoes divergentes e sintetizar, em sua atuagao, a realiza¢ao de uma instituicao que supere a dicotomia
teoria e pratica, que entenda as ciéncias de forma ampliada, que conceba ciéncia, tecnologia ¢ inovagao de
uma forma nao subordinada aos interesses do mercado, mas que dialogue de forma direta com as demandas
do arranjo produtivo local. S assim, a proposta inicial da Rede ird se realizar de modo a responder as
necessidades de um pais marcado por dilemas histéricos insuperaveis, no sentido de oferecer um projeto
educacional que seja capaz de gerar autonomia, emancipagao e desenvolvimento inclusivo e sustentével.
Ainda que fazer o novo seja uma agao de alto risco e cheia de desafios, se esconder no atalho de reproduzir o
velho pode representar uma armadilha que nao corresponde as necessidades que o futuro impaée.
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Notas

' De acordo com as pesquisas de Cunha (2005a; 2005b; 2005¢) a educagio profissional no Brasil parte de escolas
de formagao profissionais destinadas a formar indios, escravizados e demais individuos desprovidos de cidadania
para o exercicio compulsério de trabalho manual que era necessério e pouco valorizado. Essa instrugao foi se
aperfeicoando com a chegada de mao de obra qualificada de Portugal, que passou a atuar na formagio da classe
trabalhadora nacional. No inicio, essa formagao se dedicava ao aprendizado de oficios agrarios e comerciais. S6 em
1909, com a atuagao de Nilo Pecanha, que o ensino industrial comega a ganhar forma no Brasil. Em 1937, as
Escolas de Aprendizes Artifices se transformam em Liceus Profissionais. Com a expansio do idedrio industrial, em
1959, os Liceus sdo transformados em Escolas Técnicas Federais, ganhando o status de autarquias. Em 1978, trés
Escolas Técnicas Federais sio transformadas em Centros Federais de Educacao Tecnolégica (CEFETS): Parand,
Minas Gerais ¢ Rio de Janeiro. Este movimento de cefetizagio se expande para as demais escolas da Rede em 1994.
Com a criagio do Programa de Expansao da Educagio Tecnoldgica em 1997, o movimento de cefetizagio se
conclui em 1999. De 14 pra c4, vérias unidades foram abertas até que em 2008 ¢ criada a Rede de Institutos
Federais de Educacio, Ciéncia e Tecnologia. Ao lado disso, um intenso debate sobre o lugar da formagao
profissional e tecnoldgica foi sendo travado a partir de inumeras disputas e propostas. Como se verd
posteriormente, a educagio profissional passa de um ensino compulsério, se torna uma formagao apartada da
educagio bisica até se tornar uma modalidade de educacio que pode ser oferecida de modo integrado a educagao
basica.

20 neologismo “ifetizagio” ¢ utilizado neste estudo como sinénimo do movimento que transformou as antigas
escolas técnicas, agrotécnicas, CEFET e outras institui¢oes em Institutos Federais.

3 Vale comparar a proximidade que o conceito de consenso por filantropia desenvolvido por Tarlau ¢ Moeller
(2020) tem com a ideia de filantrocapitalismo que foi desenhado por Ravitch (2011).

# A Rede identifica estes cursos ripidos ¢ na modalidade a distincia como cursos MOOC, sigla em inglés que

g q
significa: Massive On-line Open Courses. Em livre tradugio, sao cursos massivos (destinados a um grande ntimero
de estudantes), on-line e abertos (sem grandes exigéncias para acesso).

5 Merece destaque o fato de a Plataforma Nilo Pecanha (instrumento que compara indicadores de atendimento ¢
rendimento de todas as unidades da Rede Federal) utilizar a relagao aluno-professor (RAP) como um dos indices
que sinalizam para a eficdcia e o rendimento das instituicoes.

¢ A pesquisa doutoral de Oliveira identifica um novo tipo/movimento de privatizagio/empresariamento da
educagio a partir do conceito de estatal nao pﬁblico, entendido por ele como resultado da “inversao do conceito
de publico nao estatal proposto por Bresser-Pereira. Tal conceito sinaliza para o fato de que, mediante a
incorporacao de praticas de gestao e avaliadio na educacao publica, as instituicoes permanecem estatais, mas
deixam de atender a finalidades publicas, alinhando- se diretamente ao mercado e a iniciativa

privada” (OLIVEIRA, 2023b, p. 21)
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