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Enfoque Sueco de Ecocomunas Aplicado a Chile: Lecciones desde la Provincia de Arauco

Application of Swedish EcoMunicipalities Approach in Chile:
Lessons from the Province of Arauco

Jeanne W. Simon Rodgers*
Waleska Mufioz Aravena™

Resumen: Este trabajo describe la adaptacién del enfoque sueco de EcoComunas al
contexto institucional chileno llevada a cabo en la provincia de Arauco en Chile, en tres
lugares de destino turistico. Debido a las atribuciones y recursos limitados del municipio
chileno, es necesario establecer gobernanza territorial donde colaboran actores publicos y
privados. El enfoque sueco plantea una estrategia de tres etapas que involucra aprendizaje,
planeamiento y acciones. En el trabajo en la Provincia de Arauco, se establecié un proceso
deliberativo entre actores publicos y privados en el territorio, resaltando la importancia de
considerar los distintos intereses como también sus conceptualizaciones (marcos cognitivos)
sobre los efectos de sus acciones. Lo anterior, en el marco de Gobernanza territorial, permite
identificar los principales problemas, para luego ser resueltos de manera participativa y
colaborativa entre los distintos actores del territorio. Nuestra principal conclusiéon es que el
enfoque de Ecocomunas en Chile, en la planificacién estratégica de desarrollo sustentable
local debe considerar mecanismos institucionales existentes y realizarse bajo una logica de
gobernanza territorial.

Palabras clave: Gobernanza Territorial, Deliberacién, Colaboracién publico-privada,
Ecocomunas

Abstract: This article describes the adaptation of the Swedish Eco-municipalities to the
Chilean institutional context and its application in three emerging tourism destinations in the
Arauco Province of Arauco. Due to the limited attributions and resources of Chilean
municipalities, the Chilean Eco-municipalities need to implement strategies with public and
private actors and establish territorial governance. The Swedish approach provides a three-
phase implementation strategy that involves learning, planning and actions. In the Arauco
Province, field work included a deliberative process that highlighted the importance of
reflecting on the distinct interests as well as different cognitive frameworks with respect to
development and sustainability. In this way, public and private actors collaboratively
identified the principal problems and proposed shared solutions. Our principal conclusion is
that the Eco-municipalities approach in strategic planning for local sustainable development
in Chile should consider existing institutional mechanisms and be based in territorial
governance.

Key words: Territorial governance, Deliberation, Public-private collaboration,
EcoMunicipalities
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Introduccion

Uno de los principales desafios para generar desatrollo local es lograr la coordinacién entre actores
publicos y privados, cada uno con su propios intereses y objetivos. Aun cuando la mayoria de los actores
reconocen la necesidad armonizar las diversas acciones en el territorio, pero no siempre logran adaptar
colaboracién debido a desconfianza y distintas motivaciones. En territorios donde hay industria
extractiva, desigualdad y conflictos ambientales, es ain mas dificil identificar metas en comun y lograr la
cooperacién y confianza, condiciones necesarias para la gobernanza territorial. En el caso chileno, se han
identificado determinados territorios como “rezagados”, como se sefiala en el Articulo 1.1, por presentar
“una situacién de atraso y brechas importantes en su nivel de desarrollo y bienestar respecto al promedio
del resto del pafs.” (Ministerio de Interior y Seguridad Publica, 2014).

El presente estudio de caso, analiza el proceso realizado entre los afios 2015 y 2017, en la provincia de
Arauco en Chile, identificado como territorio rezagado, en el cual se utilizaron distintas estrategias cuyo
fin era, lograr la gestién sustentable de destinos turisticos, generando gobernanza que involucra los
principales actores territoriales. A partir de la adaptacién del enfoque sueco de Ecocomunas al territorio,
se apuesta por un proceso deliberativo entre actores publicos y privados en el territorio, resaltando la
importancia de considerar los distintos intereses como también sus conceptualizaciones (marcos
cognitivos) sobre los efectos de sus acciones.

El objetivo de nuestro estudio es analizar la puesta en practica del enfoque de gobernanza territorial
desarrollado en Suecia, un pais con una institucionalidad distinta por el nivel de desarrollo econémico,
de descentralizacion y gasto fiscal. En la proxima parte, presentamos el enfoque Ecocomunas y su
adaptacion tedrica al contexto chileno. Después describimos la puesta en practica en tres territorios
distintos. En cada territorio, se inicia con la identificacion a los actores relevantes del territorio, para luego
continuar con un diagnéstico participativo identificando las fortalezas y debilidades para la gobernanza
territorial, para luego trabajar de manera conjunta con sus planes de accion. Con ello, nos permitié adaptar
el enfoque de Ecocomunas, a la realidad chilena.

En enfoque de EcoComunas

El Enfoque de EcoComunas se basa en una perspectiva inclusiva de desarrollo sustentable que emerge
al nivel local, primero por el municipio finlandés Suomussalmi en 1980. Después en 1983, el concejo de
la pequefia localidad Overtornea en el norte de Suecia, en el limite con Finlandia, decidié adoptar el
enfoque. Asi, se extendié a otras ciudades y pueblos en toda Suecia, y en respuesta a las crecientes
solicitudes de apoyo y asistencia en la planificacion sustentable local se establece formalmente SEKOM,
una asociacion sueca de Ecocomunas (o Ecomunicipios) en 1995. A partir de sus redes internacionales,
se realiza asesorfa a municipios en todos los continentes.!.

El enfoque sueco de EcoComunas se presenta como un modelo flexible y realista que busca instalar
procesos que permitan avanzar hacia el desarrollo sustentable. A partir de procesos patticipativos, los
mismos actores territoriales deben definir el futuro deseado, considerando los limites actuales y la
dindmica de su ecosistema. Para que funcione bien, se requiere generar conciencia y procesos de
aprendizaje sobre las distintas maneras para lograr el desarrollo sustentable desde un enfoque territorial

1 Para mayor informacién sobre SEKOM, se puede visitar su pagina web www.sekom.se.


http://www.sekom.se/
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y sistémico. Asi, en este proceso, se adaptan los principios abstractos a cada realidad local para asi orientar
acciones individuales en torno a objetivos estratégicos compartidos.

Torbjorn Lahti, quien ha sido uno de los principales promotores de las EcoComunas en Suecia. Basada
en sus 30 aflos de experiencias en Suecia y en otros paises como Estados Unidos, Lahti (2012)2 plantea
que las experiencias exitosas se basan en cuatro elementos.

- Primero, se requiere reconocer que la generacién de ganancias econémicas es un medio (y no un
fin en si) para lograr una mejor calidad de vida para sus habitantes.

- Segundo, se requiere del involucramiento activo y la articulacién de los distintos actores del
territorio, tanto publico como privado.

- Tercero, la planificacion estratégica permite la articulacién de los actores y el avance hacia la
vision territorial definida, se monitorea a través de indicadores medibles.

- Finalmente, considerando que los temas medio ambientales son globales, se requiere establecer
redes locales, nacionales y transnacionales para fortalecer los procesos territoriales.

A pesar que el enfoque de Ecocomunas ha sido implementado en mas de 200 municipios a lo largo de
casi 50 afios, existen poco trabajo sistematizado sobre el enfoque. Asi, el presente trabajo interpreta el
enfoque sueco para después proponer una adaptaciéon al contexto chileno.

Enfoque Sistémico de Desarrollo Sustentable

El modelo sueco de EcoComunas busca la sustentabilidad del sistema socioecolégico completo,
entendido como un conjunto de sub-sistemas interrelacionados en los cuales nacen y viven distintos
seres. A pesar de su complejidad, se puede simplificar su conceptualizacién para visualizar la dependencia
mutua entre los distintos sub-sistemas. Asi, los sub-sistemas social y econémico funcionan gracias a la
interaccién entre individuos como también entre éstos y el sistema ecolégico. Para evitar la destruccién
mutua, cada sub-sistema debe comprender su dependencia con los otros subsistemas.

Lo anterior es complejo debido a la diversidad de interacciones posibles en sistemas dinamicos. Ya en el
caso del territorio, presenta configuraciones distintas, de acuerdo a sus caracteristicas historicas, sociales,
econdmicas, y ecologicas. Al mismo tiempo, los seres humanos viven e interactian a distintas escalas y a
través de distintas organizaciones.

Una de las caracteristicas del enfoque sistémico es el reconocimiento de la complejidad del mismo, como
también que nuestras acciones puedan gatillar cambios en el propio sistema. Por eso es tan fundamental
la homeostasis, una propiedad sistémica que define la capacidad de respuesta y de adaptacion al contexto.
En contraste con enfoques de conservacion ecolégica, el enfoque de EcoComunas busca la
complementariedad entre las actividades econémicas y el cuidado del medio ambiente. Asi, se reconoce
que el sistema socio-ecologico es dinamico, y por lo que hay que generar las estrategias que permiten
aumentar los niveles de produccién y bienestar y al mismo tiempo que conservan el capital ecolégico.

2 Torbjorn Lahti , es el creador del enfoque en la primera Ecocomuna Overtorned, en la cual estableci6 la organizacién de
capacitacion Suecia Sustentable para apoyar los procesos locales en Suecia y en el mundo
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Asi, se basa en supuestos de modernizacién ecolégica que plantea que se puede lograr el crecimiento
econémico de manera sustentable a través de la incorporacién de conocimiento y tecnologia’.

Al mismo tiempo, se reconoce explicitamente que los recursos naturales son insumos esenciales de la
produccién y reproduccion social. Se considera que hay componentes ambientales unicos y que algunos
procesos ambientales puedan ser irreversibles (Gallopin, 2004). Por lo mismo, es importante comprender
las vinculaciones entre los aspectos ecoldgicos, econémicos, sociales e individuales. De esta manera, el
enfoque no solamente se basa en las buenas intenciones, sino que plantea la necesidad de incorporar el
conocimiento de las ciencias naturales sobre los ecosistemas presentes en el territorio. En el caso de
Suecia, la referencia principal es el Enfoque El Paso Natural (The Natural Step) y el Marco para Desarrollo
Sustentable Estratégico (Strategic Sustainable Development Framework)*.,

El Marco para el Desarrollo Sustentable Estratégico, se inicié con el cientifico sueco Karl-Henrik Robert,
quien en colaboracién con més de 50 cientificos desarrollé un marco consensuado para orientar los
esfuerzos hacia un desarrollo sustentable. A partir de estudios cientificos, ellos identifican cuatro
principios que forman la base del enfoque sistémico de desarrollo sustentable. En el siguiente cuadro, se
resumen las Cuatro Leyes Naturales de un EcoSistema (Robert et al., 2002) segtn el Enfoque Paso Natural.

Cuadro N° 1: Las cuatro leyes naturales de un ecosistema

I. Para mantener el sistema necesitamos energia exterior (Fotosintesis)

La provee el Sol pero son las plantas las tnicas capaces de transformar esa energia para crear materia
ordenada y estructurada a partir de materiales dispersos. Las plantas nos dan este servicio vital. La
conclusién es que TODOS los seres del reino animal dependemos de la fotosintesis de las plantas
para sobrevivir.

II. La materia tiene valor una vez ordenada y estructurada.

Al concentrar materia adquirimos valor. Se puede conseguir mas valor si extraemos los granos de la
espiga del trigo. Y mas valor aun si lo convertimos en harina y finalmente en pan. Por tanto, la razén
por la que usamos productos materiales (que tienen para nosotros valor) es porque se les ha dotado
de orden y estructura. Nosotros no consumimos la materia en las comidas, ésta no se puede
consumir, lo que hacemos es transformarla y as{ obtener energfa. Nuestros desechos corporales son
materias con menos valor.

ITI. La materia se conserva.

Esto esta relacionado con el primer principio de la termodinamica. La Tierra se puede considerar
como un sistema cerrado para la materia, que ni entra ni sale, por tanto, en cuestiones de materia se
puede decir que “nada desaparece”. Esta materia queda retenida en la Tierra a causa de la gravedad.
Los atomos se reordenan en multiples reacciones quimicas, pero no desaparecen (dejamos de lado
las reacciones nucleares). Cuando su estado ya no es util para nosotros (como basura), se ha
convertido en un problema.

IV. La materia siempre se dispersa (Ley de Entropia).

Este principio esta relacionado con la entropfa. No es una buena idea pues, formar compuestos
peligrosos y sellarlos en algun “lugar seguro”, porque tarde o temprano se dispersaran. No existe tal
“lugar seguro”. Ademas, hay que tener presente que la contaminacién NO entiende de fronteras
politicas, y que cualquier problema de contaminacién es un problema para la humanidad, no siendo
exclusivo del pais de origen. Los problemas de contaminacién son en definitiva, trasnacionales.

3 El término “modernizacién ecolégica” se atribuye al sociélogo aleman Joseph Huber, quien comenzé a utilizarlo en 1982. Para
una discusion sobre el desarrollo del enfoque, ver Mol y Sonnenfeld (2000).
4 Ver el Sitio Natural Step (2015) www.naturalstep.org (Acceso 15 de junio de 2015).


http://www.naturalstep.org/
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Fuente: Elaboracion a partir de www.thenaturalstep.org.

Asi, el Enfoque Paso Natural plantea la importancia central del subsistema natural para la sustentabilidad
humana, econémica y social. Para favorecer un sistema mas homeostatico, se requiere reducir el uso de
recursos, desarrollar tecnologfas sustentables, manejar un lenguaje comun en relacién a la sustentabilidad,
y adoptar practicas que reduzcan el impacto negativo de las consecuencias en el ambiente como también
de los subsistemas.

A partir de las Cuatro Leyes Naturales, el Enfoque Paso Natural identifico cuatro condiciones sistémicas
de sustentabilidad que involucran tanto el ambiente natural como también la sociedad, reconociendo que
la pobreza y la vulnerabilidad social puedan ser amenazas para la sustentabilidad.

Las cuatro condiciones sistémicas de sustentabilidad, que se transforman después en objetivos que deben orientar
una sociedad sustentable, son las siguientes:

1. Las sustancias extraidas del subsuelo no pueden acumularse de forma sistematica en el
ecosistema.

2. No pueden aumentar las sustancias que provienen de la produccién

No podemos empobrecer la base fisica del ecosistema y la biodiversidad.

4. La utilizacién de los recursos debe ser eficaz y eficiente para satisfacer las necesidades
humanas.

»

El subsistema social es analizado desde la perspectiva de equidad social, entendida en un sentido diferente
ala de la igualdad social. La equidad de un subsistema social se refiere al grado de accesibilidad que tengan
los individuos de una sociedad frente a las oportunidades que existen en la misma. Ejemplo de aquello,
es la participacién de cada uno en los ingresos econémicos, la facilidad de acceso a los servicios (salud,
educacion, vivienda), y el acceso a un medio ambiente limpio. El énfasis esta focalizado en incluir a los
segmentos de la poblacién mas desposeidos y/o discriminados. Un sistema socialmente sustentable tiene
como finalidad lograr una adecuada alineacién entre los indicadores del crecimiento econémico con
factores vinculados al bienestar de la poblacién, con la finalidad de lograr aumentos en la equidad
distributiva (Gallopin, 2003, 2006; Harris, 2000; Winchester, 2000).

En este sentido, el subsistema econémico debe adaptarse a las Leyes Naturales y condiciones sistémicas
de sustentabilidad, permitiendo con ello, que una gama de actividades econémicas, se desarrollen con el
reconocimiento explicito de que las Leyes y condiciones son obligaciones a cumplir, para asegurar la
continuidad del sistema. Asi, se reconoce la necesidad de generar riqueza y empleo como parte del
desarrollo, considerando siempre, el principio de sustentabilidad que se asocia con el pueblo Iroquois de
América del Norte nos indica: “En cada una de nuestras decisiones, debemos considerar el buen vivir y
bienestar de las proximas siete generaciones” (Lyons 1980, pp. 173-174).

Como el municipio sueco juega un rol clave en orientar y articular el proceso de desarrollo territorial, las
municipalidades de SEKOM no visibilizan los desafios asociados al establecimiento de una gobernanza
publico-privada. Ademas, las municipalidades suecas cuentan con recursos y atribuciones que permiten
orientar el actuar de los diversos actores territoriales. En contraste, en Chile, los municipios tienen
recursos y atribuciones limitados, generando la necesidad de buscar gobernar a través de colaboracion y
coordinacién con actores empresariales y sociales. En este sentido, el logro de desarrollo sustentable
requiere que el municipio (o asociaciéon de municipios) busque lograr gobernanza, asumiendo un rol
importante de articulador. Para adaptar el enfoque sueco al contexto chileno, seguimos los autores como
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Emerson y Nabatchi (2015) y Aguilar (2007), quienes utilizan el término gobernanza para referirse a los
arreglos que integran a diversos actores involucrados para definir colectivamente soluciones a un
problema. Estos procesos para la toma de decision y gestion son establecidos ad hoe. Son publico-privados
e involucran una diversidad de actores: actores productivos, organizaciones de sociedad civil, actores de
conocimiento; organismos publicos, distintos niveles de gobierno, entre otros.

Enfoque chileno de EcoComuna
Elementos Centrales del Enfoque EcoComunas

Como hemos visto, el enfoque EcoComunas es por definicién un modelo local y territorial de desarrollo
sustentable, y consta de cuatro elementos esenciales: dos corresponden al territorio (incluyendo la
organizacién municipal) y dos, especificamente, a la gestion municipal.

1. Aprendizaje sobre la Sustentabilidad - Enfoque sistémico de desarrollo sustentable

El principal elemento del Modelo de EcoComunas es el Enfoque sistémico de desarrollo sustentable,
como fue explicado en el primer apartado. Dicho elemento se basa en el desarrollo cientifico a partir de

los cuatro principios y de las cuatro condiciones sistémicas del enfoque Paso Natural adoptado por
SEKOM.

Dicho enfoque se basa en conocimiento cientifico a partir del cual se puede desarrollar tecnologias que
permiten avanzar hacia el desarrollo sustentable de manera eficiente. Robert et al. (2002), identifican los
principios sociales del enfoque Paso Natural, que exigen el establecimiento de nuevos estilos de gestioén e
interaccion entre las personas.

Basado en el enfoque sistémico de desarrollo sustentable, las Ecocomunas de SEKOM construyen una
visién territorial y establecen estrategias en distintas areas. La siguiente tabla presenta ejemplos de

objetivos en distintas areas.

Tabla 1: Ejemplos de objetivos para Areas Estratégicas de EcoComunas

7

Area Ejemplo de Objetivos y Acciones

Energia Transformar los residuos solidos en energia mediante tecnologias de
incineracién y biodigestion

Asesorar a empresas y hogares para ser mas eficientes en su uso y en la
seleccién de materiales (Construccion eco-eficiente sustentable)

Transporte Incentivar y facilitar el uso de combustibles renovables (no fésiles) (biogas,
energfa eléctrica)
Incentivar el uso de transporte publico y de bicicletas

Alimentos y Agricultura | Fomentar la produccién y consumo de alimentos organicos producidos en la

zona
Agua y Tratamiento de | Incentivar el uso de tecnologias y sustancias con menor impacto ambiental
agua (e.g., limitar uso de fertilizantes y sustancias quimicas, bafios ecologicos)
Sistema de Monitoreo de calidad de agua
Biodiversidad Establecer reservas nacionales integradas a los procesos educacionales

Reduccion de Residuos | Campafias educacionales para reducir y reciclar residuos sélidos

Sélidos

Fuente: Elaboracién propia
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2. Construccidén de Gobernanza entre Actores Territoriales

Para transformar la estrategia en acciones, se requeite construir gobernanza tertitorial. Un primer
requisito corresponde a la conciencia generalizada de la importancia de actuar de manera sustentable y
que todos (sector publico, empresas, adultos y nifios) comparten la responsabilidad de actuar pensando
en un futuro sustentable. El enfoque entiende que la conciencia se construye con ciencia y aprendizaje.
De hecho, desde sus inicios, la principal caracteristica de las EcoComunas ha sido su estrecha relacion
con los procesos de aprendizaje en los establecimientos educacionales, pero también aportando a
procesos de formacién y asesoria a las empresas y organizaciones comunitarias.

Este requiere un proceso combinado de aprendizaje y accién donde las personas y las organizaciones
puedan aprender haciendo. EIl mecanismo principal para lograr mayor conciencia es el Centro de
Aprendizaje y Accion (Capacity Center), cuya razon de ser es el aprendizaje continuo a través de la discusion
y demostracién. Los Centros toman modelos muy diversos de formacién y educacién ambiental,
adaptando a los distintos contextos. Con las nuevas tecnologias de informacién y comunicacién también
se han generado espacios y redes virtuales de aprendizajes como parte de la red de SEKOM.

En el caso de Chile, el establecimiento de un centro es complejo cuando hay dispersion territorial de las
actividades econdmicas y sociales. Una opcién para abordar los procesos de aprendizaje en los nifios,
nifias y adolescentes, es a través de los establecimientos educacionales con el Sistema Nacional de
Certificacién Ambiental de Establecimientos Educacionales (SNCAE) descrito en Ministerio de Medio
Ambiente (2015). Dicha certificacién contempla distintos niveles (basico, medio y excelencia) para
enseflanza parvularia, basica y media.

La generacién de una conciencia y responsabilidad compartida permite que la participacién ciudadana
aporte a la sustentabilidad como indica el Informe sobre el estado del Medio Ambiente en Chile 2011
(Ministerio de Medio Ambiente, 2012), que enfatiza que la participacion ciudadana es el principal medio
que permite la inclusién de todos los actores involucrados dentro de una problematica ambiental y
permite la toma de decisiones de una manera mas democratica e informada. Por lo mismo, se requieren
establecer acciones que construyen una mayor conciencia ambiental, la cual facilita la participacion,
compromiso y colaboracién de los diversos actores territoriales (sector publico, empresas, Centros
Académicos y comunidades locales). En particular, se debe avanzar en conocimiento sobre la mejor
manera de cuidar el ecosistema, transformando las pricticas cotidianas de cada/a uno de los habitantes
en sus diversas actividades. Para este fin, se requiere reflexionar con los actores territoriales sobre la mejor
manera de adaptar sus actividades a las condiciones sistémicas de sustentabilidad.

Un segundo requisito se refiere al rol municipal para facilitar y orientar el desarrollo sustentable. Su rol
es central porque el actuar individual no es suficiente para transformar un territorio. Por lo mismo, la
municipalidad también tiene que generar las condiciones propicias para poner en practica la conciencia
generada: se requiere facilitar el comportamiento que favorece la sustentabilidad. En otras palabras, las
condiciones deben asegurar que sea facil hacer lo correcto; y que sea dificil, hacer lo incorrecto. Asi, el
Municipio promueve el desarrollo sustentable cuando habilita los implementos que permitan poner en
practica la conciencia sustentable en el corto plazo, y asi asegurar la conexién entre la accién y el
aprendizaje. Por lo mismo, en el disefio de programas, todo proceso de aprendizaje debe contar con los
implementos para poner en practica lo aprendido. También deben contemplar actividades de aprendizaje
que permiten hacer buen uso de los materiales y herramientas entregadas.
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Ademas, a través de la planificacién municipal, el municipio puede orientar inversiones publicas y
privadas de mediano y largo plazo en el territorio. En Chile, considerando los limitados recursos y
atribuciones de la municipalidad, se requiere identificar los mecanismos y medios (especialmente a través
de la colaboracién publico-privada) que permitan concordar una visiéon de desarrollo sustentable con los
actores territoriales para subsanar los limitantes presentes en el marco juridico chileno en cada territorio.
Asi, una EcoMunicipalidad, concentrara su energia en adoptar una politica ambiental que oriente la
gestiéon ambiental interna y favorezca la sinergia de sus esfuerzos con otros actores.

Un tercer requisito se relaciona con la participacién ciudadana en la gestién municipal. Para favorecer la
coherencia con la responsabilidad compartida, una Municipalidad bajo la l6gica de EcoComuna, debe
contar con mecanismos institucionales que favorezcan la participacién ciudadana y la colaboracién
publico-privada en pos del desarrollo sustentable del territorio, respetando los principios sociales como
el didlogo y la transparencia.

Lo anterior, no es un elemento ajeno a las administraciones publicas chilenas. Por una parte, el afio 2009,
la Carta Iberoamericana de la Participaciéon Ciudadana en la gestién Publica (CLAD, 2009), un referente
para los paises de Iberoamérica, reconocfa como un derecho de los ciudadanos el participar en los asuntos
publicos de su interés. En esta linea, el afio 2011, Chile aprueba la Ley 20.500 (Ministerio Secretaria
General de la Presidencia, 2011) que vendria a modificar varios textos legales, entre ellos, la ley 18.695
Organica Constitucional de Municipalidades (Ministerio del Interior, 2006), lo que en materia de
participacion, vendria a regular ain mas en esta materia.

Lo anterior, permite que las EcoMunicipalidades puedan establecer su propia normativa, que permita
poner en practica este tercer elemento, necesario para construir y avanzar en materia de Ecocomuna.

3. Planificacién Territorial para la Sustentabilidad - Gestién Estratégica para el Desarrollo
Sustentable

Es importante considerar, la gestion estratégica del territorio segin los principios de sustentabilidad a
través del enfoque retrospectivo (“backcasting”). Dicho enfoque es una modificacién del tradicional
analisis FODA. Su principal diferencia es que se reconoce explicitamente la necesidad de avanzar hacia
un futuro sustentable, el cual requiere que los participantes tengan conocimiento sobre la importancia de
la sustentabilidad y la necesidad de pensar en el largo plazo.

Dicho enfoque es retrospectivo porque inicia con la definicién de una visién compartida del futuro
deseado del territorio desde la sustentabilidad. Dicha imagen objetivo se construye a partir del
conocimiento histérico y presente del socio-ecosistema territorial, tanto desde el conocimiento cientifico
como de los mismos habitantes. Por lo mismo, es esencial que patticipen personas con memortia historica
del territorio, la cual permite testimoniar los cambios generados en el medio ambiente del territorio. Ese
ejercicio de trazar la transformacion territorial es fundamental para reflexionar sobre las actividades
humanas actuales y futuras desde la sustentabilidad.

Para poder integrar esta imagen objetivo a la planificacion territorial, se requiere identificar indicadores
claves con los cuales se puede diagnosticar la situacion actual y después monitoreat los avances. Con
claridad sobre el futuro deseado y el diagnéstico del presente, se puede consensuar la mejor manera de
avanzar hacia la sustentabilidad definida por la imagen objetivo (Holmberg & Robert, 2000).
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En el caso de Chile, considerando la multiplicidad de instrumentos de planificacién territorial existentes,
es importante que los actores territoriales y especialmente la municipalidad, compartan una visién sobre
el futuro deseado del territorio, para asegurar la coherencia entre los distintos instrumentos de
planificacién como también la pertinencia territorial.

Marco Metodologico

La implementacion del enfoque que se propone, surge como resultado del proyecto realizado en la
provincia de Arauco, especificamente en tres destinos turisticos del territorio, como lo fue Lago Lanalhue,
Trongol-Caramavida y Lago Lleu Lleu. El proyecto corresponde a la linea de Bien Publico, con
financiamiento de Corfo e Innova Biobio. El objetivo fue proponer un manual de implementacién del
enfoque de Ecocomuna, adaptado a la realidad chilena considerando las particularidades propias del
territorio. Para ello, fue fundamental el trabajo realizado con actores piblico y privado de relevancia para
el territotio.

Esta investigacién fue transversal, bajo una mirada cualitativa, como lo es el Enfoque de Investigacién
Accibén participativa. Se inici6 el trabajo con un diagndstico que nos permitiera identificar los actores
relevantes de cada territorio. Luego se utilizaron metodologias creativas y participativas para identificar
las diferentes perspectivas sobre el territorio. Luego, y con el fin de generar confianzas con los distintos
actores, se recurrié al Didlogo de Saberes y Juego de roles.

Se trabajé con distintos actores presentes en las comunas de Curanilahue y Los Alamos, a la que pertenece
el destino de Trongol-Caramavida; en las comunas de Cafiete y Contulmo a las que pertenece el Lago
Lanalhue; y nuevamente Contulmo junto a la comuna de Tirta a la que pertenece el Lago Lleu Lleu.

El trabajo se inicié en enero de 2015 y finaliz6 en junio de 2017, cuando se entrega la propuesta del
modelo.

Implementacion del proceso de aprendizaje, planificacion e implementacion del
enfoque EcoComunas en la Provincia de Arauco.

Lahti (2012), principal promotor de Ecocomunas en el mundo, plantea que se deben realizar actividades
de aprendizaje, planificaciéon e implementacion (accién) de manera simultinea, buscando generar
complementariedad entre las actividades. Estas, se realizan tanto dentro de la municipalidad como en las
empresas, con las organizaciones sociales, y en la educacién formal. El tipo de actividades depende de las
caracteristicas y necesidades del territorio, y Lahti (2012) ha identificado tres fases de implementacién de
las EcoComunas:

D La generacién de conciencia y definicién de la vision;
1) Los procesos de planificacion e implementacién; y
111) La consolidacién y el monitoreo del proceso.

Pero antes de las tres fases de implementacién, es necesario realizar una preparacién previa, un
diagnostico territorial, con el fin de identificar actores que ya se encuentran trabajando la sustentabilidad,
como también, los actores claves cuyas acciones influyen en el socio-ecosistema. Lo ideal es que sea la
Municipalidad la que realice el diagndstico y convoque a las reuniones, pero también pueden ser
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organizaciones sociales, ciudadanas o de conocimiento. En el caso que no sea la Municipalidad que
convoca, es fundamental que incorpore una estrategia para lograr el compromiso municipal con el
enfoque de Ecocomunas.

En la implementacién de la metodologia, se requiere consolidar el trabajo colaborativo como también
incentivar la incorporaciéon de los nuevos participantes, considerando los distintos tipos de actores
requeridos para la gobernanza del territorio. En esta propuesta, se presentard con mayor detalle la primera
fase, la cual estd basada en la experiencia en tres destinos potenciales de interés turfstico. Después, se
presentaran orientaciones para la segunda y tercera fases.

FASE 0: Diagnéstico preliminar sobre el desarrollo sostenible en el territorio

0.1 Identificacién de los actores publicos y privados. Se realiza a través de convocatorias abiertas a
distintas organizaciones publicas y privadas para abordar la tematica del desarrollo sostenible del
territorio. En el caso del proyecto, se realizaron 4 convocatorias las que se realizaron en: Lebu, Caflete,
Tirda y Contulmo, agregando ademas la presencia en dichas actividades de representantes de
Ecocomunas de Suecia. Entre los actores identificados se encontraban empresarios turisticos,
representantes municipales, Servicio Nacional de Turismo (SERNATUR) de la provincia, Gobernacion
de Arauco, Asociacién de municipios de la Provincia “Arauco 77, Asociacién de empresarios de Cafiete
(ASOEC)

0.2 Evaluacién Réapida de las Fortalezas y debilidades para la gestion de desarrollo sostenible. En el caso
de la provincia de Arauco, se pudo evidenciar entre otras debilidades: Desconfianza entre los actores y
en el sector publico; Gestion publica concentrada en procesos internos. Entre las fortalezas existe un
fuerte compromiso con el territorio.

0.3 Generar interés y socializar el proyecto.

0.4 Conectar el enfoque con prioridades de los actores participantes. En el caso del proyecto, algunos de
los actores identificados realizaron distintas giras técnicas para observar sobre el modelo y buenas
practicas. En el primer caso, la visita fue a Ecocomunas suecas.

FASE I: Generacién de conciencia y definicion de la vision

El actuar de la red sueca de EcoComunas (SEKOM) se basa en la comprensiéon de que el
compromiso con la sustentabilidad y la planificacién estratégica para lograr dicho compromiso son dos
elementos claves para avanzar hacia un mundo mads sustentable. Por lo mismo, el primer paso en la
implementacién de las EcoComunas es la generacién de conciencia compartida sobre desarrollo
sustentable en el territorio a través de acciones de aprendizaje y construccion colaborativa de
conocimiento tertitorial. Eso implica la realizacién de actividades con diversos actores relacionados con
el desarrollo sustentable, como también, avanzar hacia una vision compartida del territorio. Para ser
exitoso, el compromiso de las autoridades politicas es fundamental.

En Suecia, es la municipalidad la que toma la iniciativa de generar conciencia en los actores
privados a través de la educacién formal y las empresas (Lidskog & Ingemar, 2012). No obstante, debido
a las limitadas atribuciones y recursos de los municipios chilenos en comparacién con sus contrapartes
suecos, es necesario también trabajar la asociatividad municipal y su capacidad colaborativa con los
actores privados claves en el territorio, incorporando a organizaciones de conocimiento (Academia) y de
ciudadania en el trabajo. Por lo mismo, es importante en la fase cero la identificaciéon de los actores
territoriales claves.
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D APRENDIZA]JE: Concientizaciéon y Formacién de Actores
Territoriales

Las actividades de aprendizaje tienen una relacion directa con la generacién de conciencia y
confianza mutua. Trabajando a partir de pedagogias para formacién de adultos (Arnold, 2004), las
actividades tienen que ser dindmicas e involucrar tanto las emociones como el conocimiento.
Especialmente al inicio, se busca establecer relaciones cordiales entre los participantes, siempre iniciando
las actividades con saludos y conversaciones antes de iniciar las actividades de aprendizaje. Cuando los
participantes no se conocen bien entre si, se debe iniciar con una dindmica de presentacién y escucha
activa donde se conversa en pareja y cada participante debe presentar su pareja al resto de grupo.

Después se realiza actividades de formacién general sobre la importancia de lograr un desarrollo
sustentable, mitigando el cambio climético que ya genera consecuencias e impacto negativo, como
también la responsabilidad de modificar sus practicas para aportar. Se trabaja con grupos mas pequefios
de discusion y reflexién de personas interesadas. Se busca generar un didlogo respetuoso y de escucha
profunda entre los participantes sobre el concepto de sustentabilidad, donde el/la facilitador/a invita que
cada participante a expresar lo que entiende por sustentabilidad. Se busca conectar la nocién de
sustentabilidad y desarrollo sustentable con los sentidos comunes, y asi construir una comprensiéon
compartida que orientara discusiones futuras. El respeto mutuo es fundamental donde la facilitacién es
clave para evitar conflictos.

Trabajando a partir de los conocimientos de los mismos participantes, los procesos de aprendizaje
incluyen un analisis historico y territorial desde la perspectiva de desarrollo sustentable. Para construir el
conocimiento compartido, se propone un enfoque basado en lo experiencial a través de una serie de
dindmicas participativas. Por ejemplo, se puede realizar una meditacion guiada, que los lleva a recordar
una caracteristica de los territorios treinta afios atrds a los con mas experiencia y después incorporando a
la historia mas reciente. Trabajando los recuerdos desde la emocién ayuda romper las barreras a la
confianza mutua y facilita participacion. De esta manera, las actividades de aprendizaje buscan conectar
lo tedrico, lo practico y lo emocional a través de una serie de actividades.

De manera paralela, la municipalidad también puede fortalecer los procesos de educacion
ambiental, asegurando que existen los recursos e implementos necesarios. Se sugiere la incorporacién de
actividades ludicas en tematicas sustentables en todos los establecimientos educacionales de la comuna y
que se incorporen al proceso de Sistema Nacional de Certificacién Ambiental de Establecimientos
Educacionales (en adelante SNCAE). E1 SNCAE es un programa/plataforma coordinado por la Division
de Educacién Ambiental del Ministerio del Medio Ambiente, el Ministerio de Educacién (Mineduc), la
Corporacién Nacional Forestal (Conaf), la Asociacién Chilena de Municipalidades (Achm), la
Organizacién de Naciones Unidas para la Educacién, Ciencia y Cultura (Unesco) y la Direccién General
de Aguas (DGA). Provee una estructura flexible para que se puede establecer, planificar y monitorear la
integracion del componente ambiental en tres ambitos de la gestion ambiental escolar: Curricular-
Pedagdgico, Gestién, y Relaciones con el Entorno. Contempla tres niveles de certificacién: basico, medio
y de excelencia. Considerando los tres dmbitos contemplados, integraciéon al SNCAE tiene potencial para
fomentar establecimientos educacionales y comunidades comprometidas con el enfoque de ecocomunas.

Es especialmente importante en las primeras etapas de la transformacién hacia una EcoComuna,
realizar algunas acciones tempranas (proyectos pilotos) con un impacto importante, demostrando los
efectos positivos del enfoque EcoComunas. Algunos ejemplos son: campafias de reduccion de residuos
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solidos que permitan reducir los costos municipales en el tema, como también la modificacién de las
viviendas para favorecer un uso mas eficiente de energfa; aumentar el consumo de energias renovables,
que permiten reducir gastos familiares en el tema; y realizar acciones de limpieza y descontaminacion de
espacios comunes, como son dreas verdes con basura, cuerpos de agua contaminados, entre otros. Para
favorecer los procesos colaborativos y de aprendizaje entre actores territoriales en Suecia, se establecen
centros de accion y aprendizaje (Capacity Centers), una figura sin ejemplo en Chile. Ademas, se debe
contemplar acciones que favorece la colaboracion dentro de la municipalidad.

I) PLANIFICACION: Adhesién a los programas publicos del
Ministerio de Medio Ambiente

Una vez construida una base de conocimiento, colaboracién y participacién, se introduce una serie
de actividades que permitan avanzar hacia una vision compartida (una imagen objetivo) sobre el
desarrollo sustentable en el territorio. Se reconoce que en esta primera fase de EcoComunas, la visién
futura del territorio sera poco definida, y se debe concentrar en identificar los elementos criticos y
compartidos para favorecer una mayor sinergia entre los esfuerzos individuales en el territorio. En este
momento, el ingreso al Sistema de Certificacion Ambiental Municipal (SCAM) del Ministerio de Medio
Ambiente (MMA) permite visibilizar, validar y ordenar lo que se hace, integrando a la comunidad y a
todo el personal municipal. Como parte de este proceso, y para favorecer la responsabilidad compartida
entre los distintos actores territoriales, la Municipalidad tiene que ampliar los espacios de participacién y
didlogo social en temas de medioambiente. Ademas, es una interesante herramienta porque permite
socializar la tematica medioambiental para que todos, tanto dentro y fuera de la municipalidad hablen del
tema.

En Chile, la gestién ambiental local esta acotada a aspectos mas operacionales, como la recoleccion
de la basura, la mantencién de dreas verdes y el control sanitario (Henriquez & Barton, 2012). Aunque la
nueva Ley N° 20.417 (Ministetio Secretaria General de la Presidencia, 2010) estableci6 al nivel local el
requisito de materializar acciones y programas, aplicar normas y establecer un anteproyecto de ordenanza
ambiental, no hubo una mayor claridad en términos de la ejecucién y planificacién de estas nuevas tareas.
Es precisamente con este afan de reforzar las capacidades comunales en materia de gestion ambiental,
que el Sistema de Certificacién Ambiental Municipal establece la obligacién de contar con un Comité
Ambiental Municipal y un Comité Ambiental Comunal.

El Sistema de Certificacion Ambiental Municipal (SCAM), a cargo del Ministerio del Medio
Ambiente, pretende certificar a los municipios en términos de su desempefio ambiental. Este sistema
articula la estructura municipal, equipamiento, personal, procedimientos internos y servicios que presta a
la comunidad con el propésito de mejorar el desempefio ambiental en su quehacer. E1 SCAM certifica en
tres niveles. El primer nivel implica pasos iniciales en la materia, en particular un diagnéstico ambiental y
comunal; la elaboracién de una estrategia y de lineas estratégicas; la constitucion de un Comité Ambiental
Comunal y Municipal; y la adopcién de compromisos a través de una declaraciéon de compromisos
especificos. El segundo nivel implica la generacién de respuestas apropiadas frente a los desafios
identificados en el diagndstico, mientras que el tercer nivel premia a comunas con sistemas de gestiéon
ambiental consolidados y con mayor eficiencia (Rungruangsakorn, 2011).

Ademas, se debe considerar la ordenanza ambiental, la cual corresponde a un instrumento
normativo que establece los margenes de accion respecto al medio ambiente y los recursos naturales,
apuntando a un desarrollo mas sustentable. La Ley Otrganica Constitucional de Municipalidades
(Ministerio del Interior, 2000) estipula que las ordenanzas son resoluciones que adoptan los municipios
que se constituyen como normas generales y obligatorias aplicables a la comunidad, dentro de las cuales
pueden establecerse multas para los infractores.
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Sin embargo, previo a una ordenanza, es importante tener una politica y agenda local que permita
articular acciones y gestiones que contextualicen estos instrumentos regulatorios. De hecho, Henriquez
y Barton (2012) determinaron que el factor mds importante en la gestion ambiental local es el apoyo del
alcalde (31,3%), seguido por el (del) factor disponibilidad de un equipo capacitado (22,1%); de
financiamiento minimo (16,2%); de altos niveles de participacién ciudadana (15,4%); y en tltimo término
por la aplicacién de los instrumentos de gestidn ambiental (14,7%).

Como consecuencia, el compromiso de transformarse en EcoComunas también requiere de un
compromiso politico de modernizar los procesos internos de gestién municipal, el cual depende de la
concientizacién de las autoridades elegidas de cada Municipio como también sus funcionarios a través de
actividades de formacion.

FASE II: Planificacion e Implementacion

En Fase 11, se enfatiza el componente de planificacién, aunque es importante también mantener y
fortalecer las actividades de aprendizaje iniciadas en la primera fase, como también, avanzar en la
implementacién de proyectos emblematicos para mantener el compromiso colectivo con el enfoque. Por
lo mismo, es importante también expresar publicamente el compromiso del territorio con el Enfoque de
Ecocomunas. Cada territorio, podra definir su compromiso. En el caso de la Asociacién Sueca de
Ecocomunas, se requiere presentar la planificacion estratégica de mediano plazo para avanzar5 hacia el
desarrollo sustentable en la comuna, basado en las cuatro condiciones sistémicas del Enfogue Paso Natural.
En el caso de los municipios chilenos, la mejor manera es la integracién del Enfoque en sus instrumentos
de planificacién territorial, como el Plan de Desarrollo Comunal o Plan Regulador Comunal. En su
ausencia, una declaracion del Concejo Municipal y el Consejo de la Sociedad Civil serfan un primer paso®.
Sino selogra, se requiere fortalecer los procesos de aprendizaje e implementacion iniciados en la primera
fase.

Aunque Lahti (2012) plantea que el monitoreo de resultados y avances se encuentran en la tercera
fase, se debe contemplar su diseflo en el proceso de planificacion, y especificamente en relacion a la
imagen objetivo identificada. A partir de la vision territorial elaborada en la primera fase, se utilizara el
método retrospectivo para identificar y definir los indicadores que conectan el futuro deseado con el
presente. Dichos indicadores sirven un doble propésito: diagnosticar el presente y monitorear el avance
hacia el futuro deseado.

Como vimos anteriormente, con nuestra discusion del Modelo Ecocomunas adaptado al contexto
chileno, se requieren definir indicadores adaptados al contexto y el futuro deseado. Por un lado, se
requieren indicadores para monitorear las condiciones sistémicas: reduccién del consumo de
combustibles fosiles, reducir la cantidad de basura generada, cuidar la base fisica de ecosistema y la
biodiversidad, y la utilizacién eficiente de recursos para satisfacer las necesidades humanas. Ademas, se
requiere establecer indicadores relacionados con la gestion municipal, es decir Aprendizaje y Conciencia
Ambiental; Participacién ciudadana y transparencia, colaboracién con actores territoriales, y gestion
ambiental interna (SCAM). Tabla 2 presenta sugerencias de indicadores para orientar su elaboracién.

5 Se reconoce que es dificil lograr el desarrollo sustentable en el corto plazo. Por lo mismo, plantea la necesidad de avanzar hacia
el desarrollo sustentable.

¢ Es importante notar: aunque SEKOM sugiere una serie de indicadores territoriales e institucionales, éstos no son requisitos
para formar parte de la red. La flexibilidad del enfoque permite adaptarlos a distintos contextos politicos-institucionales.
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Tabla 2: Sistema de Monitoreo y Evaluacion de Avances

Condiciones de Indicadores sugeridos

una EcoComuna Turistica

1. Las sustancias extraidas del | % Reduccién del consumo (uso) de
subsuelo no pueden | combustibles fésiles por la Municipalidad, otros
acumularse de forma | organismos publicos, empresas privadas y
sistematica en el ecosistema. aumento del porcentaje de energias renovables

en vivienda, edificios y transporte

2. No pueden aumentar las % reduccién de basura que llega al vertedero /
sustancias que provienen de | relleno sanitario; eliminacién de microbasurales
la produccién / consumo y vertido de residuos en los cuerpos de agua;

separacién y confinamiento de residuos
peligrosos  (sustancias quimicas); reduccién
drastica de fertilizantes en la agricultura y la
silvicultura que puedan escurrirse hacia los lagos
y rios.

3. No podemos empobrecer la | % de establecimientos turisticos sin pozos
base fisica del ecosistema yla | negros (del total); prohibicién de la plantacién de
biodiversidad. arboles exégenos; proteccion del bosque nativo

y los cuerpos de agua; proteccién de especies
amenazadas

4. La utilizacion de los recursos % aumento en la Cantidad de recursos logrados
debe ser eficaz y eficiente a través de proyectos publicos; generacién de X
para satisfacer las | nuevos empleos y puestos de educacion técnica
necesidades humanas. y supetior en la provincia; transporte publico

hacia lugares apartados; agua potable y para fines
recreativos de alta calidad; produccién local de
alimentos artesanales y organicos de buena
calidad, buena cobertura informatica.

5. Aprendizaje y Conciencia | % de establecimientos educacionales con
Ambiental programas de reciclaje y educacién ambiental;

actividades de difusion y participacion desde la
Municipalidad y en conjunto con ONGs vy
organizaciones ecologistas.

6. Participacion Ciudadana y | % aumento de actividades colaborativas con
Transparencia organizaciones sociales / ambientales; encuestas

e instancias de consulta y participacién ciudadana

7. Colaboracién con Actores | Promocién de rutas, apoyo a emprendimientos
Territoriales turisticos; matetial informativo

8. Gestion Ambiental Interna Nivel de SCAM logrado

Fuente: Elaboracion Propia

Segun Robert et al. (2002), el monitoreo debe ser disefiado respetando el enfoque sistémico de la
sustentabilidad, considerando dos niveles de indicadores: 1) el cumplimiento de los objetivos del plan; y
2) el impacto en el ecosistema territorial. Ademas, se requiere la asignacién de responsabilidad para el
monitoreo de los avances de cada plan como también de los indicadores territoriales del ecosistema,
velando por el empoderamiento de la comunidad y los actores privados en la fiscalizacién de los mismos.
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En este sentido, es importante que en el trabajo de disefio en el cual, los actores identificados y que han
participado en el proceso de construccién de la vision compartida, asuman, entre las responsabilidades
que les corresponda, aquellas que tienen que ver con la verificacién del cumplimiento de los resultados.

Después con instrumentos comunes de planificacion estratégica como el FODA, se puede establecer
los objetivos / ejes estratégicos. Se requiere que dicha actividad sea patticipativa e inclusiva como también
esté inserta dentro de los procesos de planificacion a niveles superiores, como son la Estrategia Regional
de Desarrollo y el Plan Regional de Ordenamiento Territorial. Ademds, y como parte de la
implementacién de la visién consensuada en Fase I, se elabora un Plan de accién y una Cartera de
Proyectos, orientada hacia la consolidacién de la gobernanza publico-privada y sustentabilidad en el
territorio. En esta fase, deben quedar consignados los responsables de llevar adelante el monitoreo del
mismo ya que nada debe quedar al azar.

Aunque la Fase 11 se caracteriza por su énfasis en el planeamiento y la implementacion, el enfoque
de Ecocomunas siempre incluye actividades de aprendizaje. Ademas, la consolidacién del proceso
requiere de actores informados y con conocimiento que permiten establecer las bases de un territorio
sustentable a partir de los logros en la fase anterior. El objetivo de las acciones de aprendizaje en esta fase
es fortalecer la capacidad de accidon colectiva y construir capacidades para la planificacion,
implementacién y monitoreo de los avances. Por lo mismo, se requiere considerar actividades de
formacién en los instrumentos de planificacion.

Una estrategia es consolidar procesos de conocimiento colaborativo entre actores publicos y
privados a través de la planificacién territorial desde un enfoque de sustentabilidad. De esta manera, se
establecen los valores compartidos que permiten establecer una plataforma de gobernanza, en la cual
cada actor se siente participe (Simon, 2017). Al mismo tiempo, y considerando que cada actor tiene sus
propias actividades, se requiere generar apoyo transversal para una entidad gestora, consensuada por el
mayor nimero posible de actores, de la ejecucién de los proyectos.

Para favorecer la continuidad en el tiempo del Enfoque Ecocomunas mas alla de los ciclos electorales,
se requiere que el Medio ambiente sea una prioridad municipal expresada en su planificacién e idealmente
que sea institucionalizado. En las reuniones anuales de SEKOM en Suecia, participan tanto autoridades
politicas como funcionarios municipales y con distintas afiliaciones partidistas. La existencia de SEKOM
ha favorecido colaboracién entre municipios en la formacién de funcionarios y en planes municipales,
fortaleciendo el mismo compromiso de los distintos territorios. Por lo mismo, avanzar hacia la creacién
de una Asociaciéon Chilena de EcoMunicipalidades, permitirfa consolidar y difundir los procesos de
planificacién en pos de desarrollo sustentable.

FASE III: Consolidacion y Monitoreo de Resultados y Avances

Fase III corresponde a la consolidacién e institucionalizacion del enfoque Ecocomunas en el
territorio. Se caracteriza por relaciones fluidas entre actores territoriales, una cultura de mejoramiento
continuo, y planificacién basada en diagndsticos claros sobre los desafios principales del territorio en
temas de desarrollo sustentable. Su énfasis principal es en el monitoreo de resultados, el cual provee una
base para el préximo proceso de planificacion. Al mismo tiempo, para favorecer las relaciones fluidas, se
mantienen algunas actividades de aprendizaje y planificacion que buscan fortalecer el compromiso con
este enfoque.

Con los indicadores definidos en Fase 11, se formaliza su monitoreo permanente sobre el avance
de lo planificado a través del SCAM. Ademas, se requiere establecer canales de retroalimentacion en los
procesos municipales, los cuales permiten tomar medidas para sortear obsticulos que puedan estar
presentes, como también corregir aquellas debilidades que puedan ser advertidas y que puedan poner en
peligro los objetivos propuestos. Asi, los responsables del monitoreo, consignados en Fase 11, deben
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potenciar el buen trabajo y corregir los obstaculos que se presenten con el fin de disminuitlos, eliminarlos
o revertirlos. Ademas, es importante que participan actores publicos y privados en los procesos de
supervision y monitoreo para favorecer el conocimiento y la responsabilidad compartida, porque es
principalmente el logro colaborativo de los objetivos consensuados para el territorio, lo que permite
consolidar el modelo de EcoComunas.

Segin Gallopin (2004), la puesta en practica de un modelo de desatrollo sustentable requiere de la
evaluacién del progreso hacia el desarrollo sustentable. Como el enfoque de EcoComunas enfatiza la
importancia de medir y monitorear los avances hacia el desarrollo sustentable, el Sistema de Certificacién
Ambiental Municipal (SCAM) promovido por el Ministerio de Medio Ambiente favorece el
involucramiento de los funcionarios municipales de manera transversal como también exige participacion
de actores privados.

Conclusiones

Reiterando lo que se ha dicho anteriormente sobre el trabajo colaborativo en el territorio, el
desarrollo sustentable requiere un trabajo en red mas alla del territorio. Especificamente, el enfoque
Ecocomuna busca incentivar y desarrollar un trabajo entre municipios, a nivel provincial, regional,
nacional e internacional y entre el sector publico y privado. Las diferencias entre territorios no deben ser
obstaculos para la colaboracién y aprendizaje mutuo.

Ademis, a diferencia de las municipalidades suecas que tienen importantes atribuciones en temas
de energfa y tratamiento del agua, las municipalidades chilenas tienen que colaborar con actores privados
para avanzar hacia territorios sustentables. Por lo tanto, las municipalidades, en sus procesos de
planificacion territorial (especialmente Plan Regulador Comunal y Plan de Desarrollo Comunal), deben
construir una visién compartida con otros actores para poder avanzar hacia la sustentabilidad. En Chile,
como existen multiples instrumentos de planificaciéon territorial, se requiere trabajar una vision
compartida para favorecer sinergia entre los distintos instrumentos y las acciones contempladas. Lo ideal
serfa establecer un arreglo de gobernanza para coordindar las decisiones territoriales.

A pesar de sus limitadas atribuciones, la municipalidad, como autoridad politica auténoma de la
comuna, tiene una posicién estratégica para poder orientar las expectativas y generar las condiciones
necesarias para el fomento de un turismo sustentable, y compatibilizarlas con las necesidades de la
comunidad. En este sentido, la Ley 20.423 (Ministerio de Economia, Fomento y Reconstruccion, 2010)
“Del Sistema Institucional para el Desarrollo del Turismo” Articulo 13 establece que:

Los territorios comunales, intercomunales o determinadas zonas dentro de éstos, que
tengan condiciones especiales para la atraccion tutistica y que requieran medidas de
conservacién y una planificacién integrada para promover las inversiones del sector
privado, podran ser declaradas Zonas de Interés Turistico (...)

Considerando el objetivo de promover destinos de turismo sustentable, es fundamental que el
enfoque de EcoComunas esté presente en el territorio en general, como también integrado tanto en la
gestién de una Zona de Interés Turistico (ZOIT) como en las municipalidades correspondientes. Para lo
mismo, es fundamental avanzar en el establecimiento de un arreglo de gobernanza territorial.

El proceso de declaraciéon de un Zona de Interés Turistico (ZOIT) contempla algunos pasos
similares a la propuesta del enfoque de Ecocomuna. En este sentido y como gran logro de este proyecto,
es que en uno de los destinos turistico donde se trabajo, los actores relevantes que trabajaron en su plan
de accién, luego presentaron su propuesta y durante el afio 2017, el Lago Lanalhue fue declarado ZOIT.
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Por lo antetior, podemos concluir que aun cuando existan grandes diferencia entre Suecia y Chile,
el enfoque de Ecocomuna puede ser adaptado a la realidad territorial bajo una légica de gobernanza
territorial. Al mismo tiempo, es importante reconocer que existen varios mecanismos institucionales,
como SCAM y ZOIT, que los actores tertitoriales puedan utilizar de mejor manera para lograr un
desarrollo sostenible, de la mano con la gobernanza, aun en territorios caracterizados por desigualdad.
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