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Descentralizacion de la gestion del Patrimonio cultural:
una mirada desde los municipios

Cultural Heritage Management decentralization: a view from local councils

Katherine San Martin Salgado®
Ignacio Abad Parraguez™
Samuel Aguilera Contreras™
Francisco Navarrete Provoste™

Resumen: La gestion patrimonial en Chile esta viviendo uno de sus hitos mas significativos
a través de la creacién de la Ley de Patrimonio Cultural, el cual viene a reconfigurar el
abordaje y légicas de trabajo que prevalecen actualmente. En este contexto, surge esta
investigacién que hace un recorrido por las normativas nacionales e internacionales que
sustentan la gestién del Patrimonio Cultural y que, ademds, analiza los procesos actuales de
declaratorias en Chile y las problematicas que surgen a nivel local. Mediante entrevistas en
profundidad a actores claves a nivel nacional y de América Latina, se dan a conocer sus
visiones respecto al rol que deben cumplir los municipios en este ambito, junto con las
dificultades y los desafios a los que se enfrentan. El articulo da a conocer la labor tetritorial
de diversas ciudades latinoamericanas en la gestién patrimonial y la experiencia de la Unidad 122
de Patrimonio de la Municipalidad de Chillan.

Palabras claves: Patrimonio cultural, municipios, gestion, América Latina, Chile, Chillan.

Abstract: The asset management in Chile is passing through one of its most meaningful
landmarks thanks to the creation of Cultural Heritage Law, a landmark that comes to put
together the approach and working styles that still thrive. In this context, this investigation
comes up to make a review of the national and international regulations that support the
management of Cultural Heritage, the current declaration processes in Chile, and the
difficulties that emerge locally are analyzed. Through extensive interviews with national and
Latin American key actors, their vision about the role that the local councils must accomplish
in this area, the difficulties and the challenges they face are shown. The article states the
territorial task of different Latin American cities on asset management and the experience of
Unidad de Patrimonio, Chillin Municipality.
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Introduccion

La implementacién de convenciones internacionales creadas en la Unesco, que estructuran el trabajo que
se debe realizar a lo largo del pais en el ambito del patrimonio cultural, caracterizado por una diversidad
cultural, compuesto por grupos heterogéneos con multiples intereses y necesidades, nos invitan a
reflexionar sobre las dificultades que este fenémeno conlleva en Chile y en América latina.

En el siguiente trabajo, se realizard un recorrido histérico por las normativas vigentes y abordaremos el
proceso actual en el que se encuentra el proyecto de Ley de Patrimonio cultural, el que viene a modificar
la 16gica centralista con la que se patrimonializa y gestiona en el pafs. Por este motivo, se dara a conocer
el rol de la gestién patrimonial desde las municipalidades, enfocandonos en la Unidad de Patrimonio de
la Municipalidad de Chillan y en experiencias de paises en América latina. Ademas, se identificaran las
herramientas con las que cuentan, su vision sobre los procesos a los que se enfrentan, como también los
desafios que se identifican para mejorar el trabajo que se realiza a nivel local junto a las comunidades.

La metodologfa utilizada en este estudio es de tipo cualitativo con un caricter exploratorio y descriptivo,
utilizando como herramienta de levantamiento de informaciéon cuatro entrevistas semiestructuradas,
aplicada a cinco actores clave en la gestion del Patrimonio cultural a nivel local, nacional y en América
latina.

Normativa relacionada al patrimonio cultural

Antes de comenzar con un analisis minucioso y detallado sobre el proceso de descentralizacién en la
gestién del patrimonio cultural, es menester ofrecer una definicién de este concepto y sus
ramificaciones.

El patrimonio cultural, segin la Organizacién de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la
Cultura (Unesco), se entiende como el legado recibido del pasado, que se vive en el presente y que se
transmite a futuras generaciones. Es una sefial de identidad que favorece la cohesién de las comunidades.
El patrimonio cultural se divide en dos tipos, ya que uno comprende colecciones de objetos,
infraestructuras y monumentos, y el otro contempla los saberes, técnicas o expresiones vivas que han
sido heredadas por antepasados. Esta separacion es conceptualizada como patrimonio cultural material y
patrimonio cultural inmaterial.

En ese sentido, las actividades y estrategias para salvaguardar y poner el valor el patrimonio cultural ayuda
a favorecer la creatividad y el bienestar social de comunidades, y contribuyen a una mejor gestion en los
territorios.

Una necesaria intervencion de la Unesco

Con el objetivo de garantizar la identificacién, proteccién y la conservacién adecuada del patrimonio a
nivel mundial, la Unesco aprobé -el 21 de noviembre de 1972- la Convencién del Patrimonio Mundial.
Este tratado comprometié alos Estados que los suscribieron a conservar, rehabilitar, proteger y transmitir
el patrimonio cultural y natural de sus respectivos territorios. Conjuntamente, el instrumento ofrece un
sistema de asistencia y cooperacién internacional para apoyar los esfuerzos que ejecuta cada pafs para
identificar y preservar el patrimonio.

Este acuerdo se concretd después que se previera el deterioro o desaparicién del patrimonio en varios
pueblos del mundo, debido a la amplitud y gravedad de los nuevos peligros que amenazaban a los
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diferentes Estados. También se tomé en cuenta la poca voluntad proteccién y de recursos que existia en
algunas naciones para asegurar el total cuidado y salvaguardia de bienes del patrimonio cultural y nacional.
Por eso se consideraba trascendental la creacién de un instrumento normativo que asegurara la proteccion
del legado de la humanidad (Unesco, 1972).

Ya oficializado este documento, cada Estado Parte se comprometié a asignar recursos para cumplir con
la labor de identificacién, rehabilitacién, conservacién y proteccion del patrimonio. Y para cumplir con
lo mencionado, se cte6 un Comité del Patrimonio Mundial para hacer valer los acuerdos mencionados,
junto con estudiar las propuestas de asistencia internacional y analizar las solicitudes que levantan diversos
paises para que sus manifestaciones de patrimonio sean oficializadas como sitios del patrimonio mundial.
Pese a que el tratado fue promulgado en noviembre de 1972, Chile aprobé su adhesién en enero de 1980
y oficializé su incorporacién el 27 de marzo del mismo afio. En Chile hay seis sitios declarados como
pattimonio mundial: Qhapac Nan, Ciudad minera de Sewell, Rapa Nui, Centro histérico de Valparafso,
Oficinas Salitreras de Humberstone y Santa Laura e Iglesias de Chiloé.

Ley de Monumentos Nacionales

La primera normativa sobre monumentos nacionales se promulgé en 1925, en pleno periodo de crisis
politica e institucional, a 17 dias de la renuncia de Arturo Alessandri Palma. Fue en octubre de ese
convulsionado afio en que se promulgé el Decreto Ley N°651 del Ministerio de Instruccién Publica, que
legislé sobre los monumentos del pafs y, ademas, constituy6 el Consejo de Monumentos Nacionales.
Este decreto también establecié las categorias del patrimonio que estarfan bajo proteccién del Estado y
fijo restricciones y sanciones para garantizar su proteccion.

Con el pasar de los afios, se hizo evidente la necesidad de una actualizacion del marco legal chileno en la
materia. Por esta razén, en 1970, durante el Gobierno de Eduardo Frei Montalva, se procedi6 a la
derogacién del Decreto Ley N° 651 y se promulgd la Ley N°17.288 de Monumentos Nacionales, que
esta vigente hasta hoy.

Y pese a que no ofrecié un cambio radical en relacién al decreto anterior, esta ley se establecié como
una mejor herramienta en materia de proteccién del patrimonio en Chile, especialmente en los nuevos
atributos que le otorgd al Consejo de Monumentos Nacionales para su funcionamiento (Historia de la
Ley N° 17.288, 1970).

Para ejemplificar lo anterior, se puede consignar el aumento de los miembros del Consejo, junto con la
incorporacién de expertos de otras disciplinas y oficios. Esta modificacién le dio un mayor presupuesto
a la entidad. En esa misma linea, también aumentaron las multas por las infracciones que se cometieran
contra los monumentos protegidos.

Otra particularidad de esta ley tiene relacién con la conservacion de caracteres ambientales, la valoracion
del contexto urbano y el realce que se le otorgd no sélo los grandes edificios o palacios, sino que
también barrios obreros, industriales, portuarios. Segin esta ley, cada uno de estos conjuntos no solo
serfan valiosos por su disefio o materiales de construcciodn, sino que también se considerarian el uso que
le dieron sus habitantes. La ley declara las siguientes categorias: Monumento Histérico, zona tipica,
monumento publico, monumento arqueoldgico y santuario de la naturaleza

No obstante, tal como se abordard en extenso en este trabajo, el pasar del tiempo ha planteado nuevos
desafios. Y aunque se han realizado algunas pequefias modificaciones de orden institucional -como la
creacion Ministerio de las Culturas, las Artes y el Patrimonio, que pasé a comandar las acciones del
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Consejo de Monumentos Nacionales (que antes dependia del Ministerio de Educacién- muchos
investigadores y especialistas en la materia sostienen que la ley vigente no responde a las necesidades
presentes del patrimonio cultural en el pais.

Una nueva fuerza para el patrimonio cultural inmaterial

El 17 de octubre de 2003, la Asamblea General de la Unesco aprobé la Convencién para la Salvaguardia
del Patrimonio Inmaterial. Este nuevo acuerdo permitié establecer un marco normativo -con estandates
actualizados- para responder a las necesidades de reconocimiento, valoracion y fortalecimientos de los
distintos elementos culturales que estin presentes en el patrimonio cultural inmaterial. Este tipo de
patrimonio cultural es sumamente relevante, pues considera y les otorga realce a diversas practicas, como
las tradiciones orales, musica, danza, artes del espectaculo, rituales, modos de vida, medicina tradicional,
festividades, ceremonias religiosas, saberes y técnicas de artesania tradicional, y practicas relativas a la
naturaleza y el universo.

Este nuevo instrumento sirvié para complementar los otros tratados internacionales relacionados.
Ademas, su redaccién y definicién le permitié ser coincidente con declaraciones y convenciones
aprobadas en los afios siguientes por la ONU y la misma Unesco.

Chile suscribié a la Convencién para la Salvaguardia del Patrimonio Inmaterial en 2008 y el encargado de
su implementacion es el Ministerio de las Culturas, las Artes y el Patrimonio a través del proceso para la
salvaguardia, el que busca otorgar las condiciones y la viabilidad en el tiempo de los elementos
reconocidos en el Registro e Inventario del PCI en Chile.

Patrimonializacion en Chile, un proceso centralista

Para abordar el proceso de patrimonializacién en Chile, nos enfocaremos en los dos ejes centrales que
permiten gestionar el patrimonio cultural desde una mirada institucional, es decir, desde lo material e
inmaterial. Si bien la separacién de estos dos ambitos es necesaria para establecer una relacién entre el
Estado y la ciudadania, y asf desarrollar un trabajo especifico para cada una de las necesidades técnicas
que se requieren, el patrimonio cultural debe ser entendido desde una concepcién integral, inherente al
ser humano y a su cultura. Para Garcfa Canclini (2005) “el patrimonio, ya sea material o inmaterial se
construye como un simbolo duradero, que permite a un pueblo o grupo, hablar sobre su pasado vy,
especialmente, sobre su presente; convirtiéndose en un marcador de identidad” (p. 186).

Actualmente, el Servicio Nacional del Patrimonio Cultural es el organismo encargado de gestionar el
reconocimiento, el resguardo y el acceso al patrimonio de forma participativa y contribuir a mejorar la
calidad de vida de las personas. Es en esta institucién donde recae la responsabilidad de generar los
procesos de reconocimientos y declaratorias del patrimonio presente en el pais, bajo el amparo de la
normativa nacional e internacional relacionada con cada uno de los ambitos recién mencionados, los que
buscan una participacién de la ciudadania que solicita dichas declaratorias desde los territorios, pero la
decisién de qué es declarado o reconocido como patrimonio cultural en Chile es tomada por técnicos
que responden a una vision centralista, alejada de los territorios solicitantes. Si bien este modelo intenta
que las comunidades definan cual es el patrimonio cultural de sus localidades a través de los expedientes
que respaldan una solicitud, dando a conocer la valoracién social, histérica y vinculo que existe a nivel
territorial, estos argumentos deben ser comprendidos por los integrantes del comité asesor del Patrimonio
cultural inmaterial o Consejo de Monumentos Nacionales (en el caso del patrimonio material) quienes
revisan las postulaciones basandose en los criterios establecidos por Unesco a través de la Convencién
para la Salvaguardia del Patrimonio Cultural Inmaterial del afio 2003 o mediante lo sefialado en la Ley de
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Monumentos Nacionales. Sin embargo, una declaratoria estd sujeta a la comprensién de la postulacion,
el conocimiento anterior por parte del experto, la discusion que se desarrolla en el momento de decidir y
las presiones politicas o mediaticas que existen a la hora patrimonializar; factores determinantes que
pueden afectar a una comunidad que necesita iniciar un proceso de salvaguardia o protecciéon de su
patrimonio cultural por parte del Estado.

El proceso de patrimonializacién en Chile, responde a una légica centralista basada en los conocimientos
de expertos que deben decidir cudl es el patrimonio cultural que reconoce el pafs, considerando los
argumentos que entregan las comunidades solicitante a través de procesos complejos que requieren el
manejo de un lenguaje técnico vinculado a las ciencias sociales o arquitectura, lo que obstaculiza el
procedimiento y la relacién que existe entre la ciudadania interesada en preservar sus bienes culturales y
el Estado a cargo de esa funcion. Zamora, hace referencia a este fendémeno de la siguiente manera:

El patrimonio es dindmico, y su construccion y conservacion (y también su
destruccién) responde a variables que no dependen de la opinién de los expertos sino
de las caracteristicas estructurales y de las trayectorias historicas de las sociedades (o
de cada uno de los grupos que las componen) constituidas en sujetos de su propia
historia. En un elemento dindmico que se construye y reconstruye permanentemente
(Zamora, 2011, p.107).

Este mecanismo coarta las posibilidades que tienen los habitantes en las diferentes regiones para
determinar una gestioén efectiva y representativa, requisitos fundamentales para proteger el patrimonio
cultural a través de acciones que apunten a la sustentabilidad, ya que, si no existe una apropiacién local
de las declaratorias, los recursos humanos y econémicos destinados para la salvaguardia no serin
efectivos.

Necesidad de una gestién del patrimonio cultural desde los municipios

Hablar de patrimonio cultural desde lo local y desde los municipios, es de suma relevancia cuando nos
encontramos frente a un proyecto de Ley de Patrimonio Cultural, el que busca actualizar la ley N°17.288
de Monumentos Nacionales, que data de 1970 y a la vez consolida una normativa establecida en 1925, la
que no ha tenido modificaciones. Este proyecto surge frente a la necesidad de actualizar las categorias
actuales a través de una vision integral y otorgar una proteccién efectiva al patrimonio cultural presente
en Chile mediante la identificacion, conservacion, puesta en valor, gestiéon y promocién. Una de las lineas
que este proyecto de ley busca abordar -ya que es identificado como una problematica latente en el pais-
es el centralismo del 6rgano colegiado a cargo de la patrimonializacién, es por ello que se busca una
regionalizacién en la toma de decisiones, ademas de una proteccion efectiva y eficaz.

“Necesitamos un cambio de ley que permita desatomizar la toma de decisiones mediante
consejos regionales, para fortalecer la gestién local y asi tener un cambio de paradigma que apunte
a la descentralizacion” (Erwin Brevis, Secretario Técnico CMN).

En una senda similar, Javier Ramirez, quien es el encargado de la Unidad de Patrimonio de la Universidad
de Concepciéon menciona la necesidad de mejorar los procesos de gestion apuntando a la
descentralizacion.

La protecciéon a un monumento y su declaratoria, debiese hacerse a nivel local por el

conocimiento que se tiene, por un tema de gestion y de mejora de los procesos de

gestion. Sin embargo, creo que hablar de una administracion local, cuando no existe

una estructura descentralizada en chile, es muy dificil de abordar porque se habla
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sobre algo que no existe (Javier Ramirez, encargado de la unidad de patrimonio de la
Universidad de Concepcién).

En atencion a esta coyuntura, surge el interés por ahondar sobre la gestién del patrimonio cultural con
una mirada local, enfocandonos en el rol que cumplen los municipios en dicho ambito y los posibles
desafios. Segtn lo sefialado por Adriana Molano, directora del Centro Regional para la Salvaguardia del
Patrimonio Cultural Inmaterial de América Latina (CRESPIAL) “(...) es una oportunidad inmensa para
generar desarrollo local desde la identidad, puesto que tiene muchos beneficios para aquellos municipios
que tengan la capacidad de elaborar una planificacién que apueste a la cultura”.

Implementar politicas publicas de patrimonio cultural que responden a estructuras internacionales y
normativas nacionales, tienen una serie de dificultades al momento de su ejecucién, ya que deben
enfrentarse a la diversidad sociocultural existente en los distintos territorios, con las complejidades,
estructuras y simbolos que cada uno de ellos tiene, y en los que comunidades debiesen decidir sobre el
devenir de sus acervos. Desde el modelo institucional actual y centralista, se dificulta la lectura de las
colectividades y la gestién horizontal que requiere este ambito para una salvaguardia que trascienda
generaciones, por lo que cobra relevancia el rol de las municipalidades.

“Los municipios generan un impacto directo en la gente, son ellos quienes estan ahi en el roce,
en la friccién, si td generas impacto a través de los municipios, transformas Chile” (Erwin
Brevis, Secretario Técnico CMN) .

La Municipalidad es la primera institucién a la que acuden los ciudadanos/as para tresolver sus
problematicas y recibir orientacidn, es por eso que para avanzar en la gestién del patrimonio cultural lo
mas cercana a la realidad local, es importante que estas instituciones conozcan el rol que ellos cumplen
como actores claves en la proteccién y salvaguardia, entiendan las normativas nacionales e internacionales
para poder informar de forma correcta, pero a la vez sean quienes lideren los procesos de declaratoria,
proteccién, salvaguardia y valoracién del patrimonio en la comuna a través de las herramientas y
potestades con las que cuentan. La articulacién intersectorial a la que se puede acceder desde un
municipio, facilita y potencia las posibilidades de accién y eficacia con la que se puede desarrollar un
trabajo a largo plazo que asegure la representatividad y apropiacién de las medidas por parte de las
comunidades legatarias y portadoras del patrimonio.

La Convencion para la Salvaguardia del Patrimonio inmaterial de la Unesco, plantea
muy claramente que quien identifica y gestiona el patrimonio son las comunidades,
pero no siempre tienen esas capacidades, no siempre tienen esas necesidades, no
siempre tienen esas competencias, entonces quien deberfa estar mas cerca de ellos es
el nivel municipal, ellos deberfan generar esas capacidades, pero desde el rol de

facilitador y en un ideal de corresponsabilidad (Adriana Molano, directora
CRESPIAL).

Entender el ambito cultural y patrimonial como un eje de trabajo en una administracién municipal, es
una herramienta que abre posibilidades a través de las cuales se pueden activar las economias locales,
potenciar las identidades, activar las memorias colectivas y propender a que los grupos portadores de
saberes tradicionales cuenten con las condiciones que les permitan seguir transmitiendo sus

conocimientos a las nuevas generaciones, asi lo sefiala la encargada de la Unidad de Patrimonio de la
Municipalidad de Chillan

127


https://doi.org/10.29393/RTR3-8NIBH10008

TR

Revista Territorios y Regionalismos
N°3, 2020, pp. 122-136
https://doi.org/10.29393 /RTR3-8NIBH10008

“Finalmente, todo tiene que ver con un modelo de desarrollo econémico y social, el que ya no
favorece a las relaciones humanas, asi es muy dificil transmitir en el dia a dia las historias de los
barrios, de los nifios, de sus antepasados”. (Karin Cardenas, encargada UPA Chillan)

Una de las tensiones a las que se enfrenta constantemente el patrimonio cultural material e inmaterial,
tiene relacion directa con la visién de desatrollo predominante, el que segin Arturo Escobar tiene las
siguientes caracteristicas:

El desarrollo era, y sigue siendo en gran parte, un enfoque de arriba hacia abajo,
etnocéntrico y tecnocritico que trata a la gente y a las culturas como conceptos
abstractos, como cifras estadisticas que se podian mover de un lado a otro en las
graficas del progreso. (Escobar, 1997, p.86).

En la misma linea, los autores Peratan y Pabon (1998) indican que el desarrollo es solo una continuacién
de la idea de progreso, dentro de un contexto globalizador y en el cual intervienen constantemente
organismos nacionales e internacionales.

Estas definiciones nos introducen a unas de las problematicas que ponen en tensiéon la gestién del
patrimonio cultural frente a los intereses institucionales y de mercado que afectan a los territorios. Los
contextos comunitarios y barriales se ven afectados por la intervencién inmobiliarias, edificaciones,
construccién de carreteras, presencia de forestales, chancadoras y la pérdida de sus materias primas;
acciones que vienen a cambiar las dindmicas cotidianas e impiden la viabilidad en el tiempo de los
patrimonios culturales. Actualmente, solucionarlos depende de una accién centralista, sin embargo, si las
municipalidades tuviesen las potestades y los conocimientos técnicos para abordar estas problematicas
del patrimonio cultural y ademas fuese una prioridad dentro de su gestion, se podrian evitar esas pérdidas
y conflictos que nos llevan a repensar el lugar que habitamos, comprendiendo el dolor de quienes lo
habitan y son obligados a desprenderse de lo que los conecta con su memoria y antepasados. Es en estos
momentos de conflicto cuando las administraciones locales adquieren un rol preponderante, al conocer
las configuraciones del entramado social y tener un didlogo directo con las comunidades, caracteristicas
que facilitan la toma decisiones en el ambito patrimonial.

Seguimos gobernando desde el escritorio, conocer el pafs de verdad es un gran
desafio, confiar que los gobiernos locales si conocen el territorio y entonces desde
ahi se puede articular el gobierno nacional que conoce las normas, conoce todo este
tema en términos internacionales, pero no confian en las capacidades de lo local, pero
lo local conoce el territorio y lo nacional no logra llegar ahi (Adriana Molano,
directora CRESPIAL).

Experiencia Unidad de Patrimonio Municipalidad de Chillan

En lo que respecta a la gestién patrimonial de los municipios, cabe decir que no existe un precepto legal
que obliga a desarrollar unidades de patrimonio en estos organismos, por lo que cada municipio decidira
de forma auténoma como llevara a cabo la gestion patrimonial. En el caso de la municipalidad de Chillan,
ya desde el afio 2013 que viene trabajando con su unidad de patrimonio, con el fin de reforzar y proteger
la identidad local, buscando que la ciudadania se involucre en los diferentes procesos.

Posicionamiento del patrimonio cultural de la Municipalidad de Chillan
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Para Karin Cardenas -encargada de la unidad de patrimonio de la Municipalidad de Chillan- la principal
dificultad para insertar el patrimonio cultural dentro de la gestion municipal estd relacionada con la
conciencia que se pueda tener de que el patrimonio y la identidad son importantes para el desarrollo local.
Para esto, es importante tener una estrategia de comunicacién entre los funcionatios involucrados en
patrimonio y las autoridades politicas de la comuna, ya que de esta forma se puede posicionar de manera
efectiva el desarrollo del patrimonio a nivel local. Sin embargo, esto dependera de la realidad de cada
administracién comunal, ya que no todos tienen el mismo enfoque o importancia de lo que deben realizar
en lo que respecta a los procesos de patrimonializacion.

En el caso de la Municipalidad de Chilldn, la estrategia para posicionar el patrimonio cultural en la agenda
local y en la ciudadanfa, se basa en una primera instancia en la educacién, ya que si no existe el
conocimiento adecuado se vuelve complicado valorar la cultura de la localidad. Es por esto que es
imprescindible “la necesidad de un seguimiento y medicién constantes de la educacién patrimonial en
aras a lograr programas educativos sélidos, sustentados sobre principios psicopedagdgicos, capaces de
objetivar y, en consecuencia, medir las acciones en materia de educacién patrimonial que se generan”
(Fontal, 2016, p.430).

Cuando se logre esto, vendria lo que la encargada denomina como “activar” y “que tiene que ver con el
proceso de patrimonializacién, donde se identifican “valores asociados a mi identidad y que quiero como
preservar para futuras generaciones” (Karin Cardenas, encargada UPA Chillan). Esto quiere decir que
luego de adquirir el conocimiento del patrimonio cultural de cada localidad, luego se determina qué
valores predominaran en el tiempo. Finalmente, luego de esta concientizacién, viene la proteccién donde
se vela por la salvaguardia de la identidad local y territorial, para que los valores comunes se sigan
manteniendo a lo largo de las generaciones. Por lo tanto, la estrategia para involucrar a la ciudadania en
la gestion del patrimonio cultural, se debe tener siempre en cuenta los tres verbos utilizados por la unidad
de patrimonio de la Municipalidad de Chilldn, que serfan: Educar, Activar y Proteger.

Rol del patrimonio a nivel local

Karin Cardenas (encargada UPA Chillan), menciona ademas que, dentro de los beneficios de una buena
gestién municipal, el patrimonio cumpliria una funcién de sensibilizar a los ciudadanos que habitan en
determinados territorios y de esta forma se fomentarfa el fortalecimiento de las identidades locales. De
esta forma se agrega un componente emotivo y de bienestar a las personas que comparten una cultura y
tradiciones en comun, por lo que una buena gestion patrimonial ayudaria a crear y/o fortalecer el sentido
de pertenencia, lo que contribuye a tener una ciudadanfa mas empoderada con las decisiones que se
puedan tomar a nivel territorial. Es por esto que la gestiéon debe considerar la participacion de los
habitantes de la comuna de Chillan, de esta forma se mantendra en el tiempo la idea colectiva de proteger
el patrimonio. O explicado de otra forma, “Las comunidades més organizadas luchan para evitar la
desintegracion de su tejido social y lograr la preservacion de los espacios significativos para la memoria
colectiva; las menos organizadas sufren la desintegracion y pérdida del patrimonio cultural” (Santa-Cruz,
2018, p.2606).

Sin embargo, la mayor dificultad para lograr lo mencionado tiene que ver con los recursos que asigna el
municipio a lo realizado por la gestion patrimonial y/o cultural, ya que por parte de la unidad de
patrimonio se exige una mayor cantidad de especialistas en determinadas areas para generar un mayor
impacto en la ciudadania. Y para poder lograr esto se necesita voluntad politica. Asi lo explica la encargada
de la unidad de patrimonio, refiriéndose a los cambios presupuestarios de la municipalidad:

“Entonces la gestion es compleja por el tema de los recursos. Requiere de muchos

recursos siempre, requiere de la voluntad politica y eso es como complejo. Por

ejemplo, en nuestro municipio nos ha costado un montén también como poder
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crecer en cuanto a presupuesto, porque se sigue creyendo que el patrimonio
solamente es como difundir o recordar el pasado o escribir libros, pero cuando se
negocia para invertir dinero en presupuesto, en recuperar ciertos inmuebles que estan
deteriorados, hasta ahi llega la conversacion porque estamos hablando de miles de
millones” (Karin Cardenas, Encargada UPA Chillan).

Por lo tanto, si no existe una capacidad de negociacion en defensa de la gestion patrimonial, es posible
que no exista una redistribucién adecuada para cumplir con los objetivos propuestos por la UPA.

No obstante, a partir de la creacion de la region de Nuble, estas dificultades se han ido disminuyendo,
dado que la gestién de recursos se centralizé administrativamente en Chillan y los didlogos con los
funcionarios responsables ha sido de manera mas directa y mas efectiva.

Por lo que se puede decir que, al tener la nueva regién, también existe otro entendimiento respecto a las
necesidades e identidades territoriales y por lo tanto mayor facilidad para obtener recursos ya que existe
una mayor comprensioén de lo que sucede a nivel local.

Dicho esto, esta descentralizacion a nivel regional, favorecerfa a las municipalidades de Nuble, ya que se
facilitarfa la sensibilizacién y la participaciéon ciudadana de los habitantes del territorio al tener unas
costumbres e identidades comunes, y que ahora es administrada con mayor legitimidad. Por este motivo
en el proceso de patrimonializacién habrd mas certeza de lo que querran las distintas comunidades
respecto a los valores que quieren salvaguardar y de esta forma habra una respuesta mas eficiente por
parte de los organismos publicos de la nueva regién, dado que ahora tendran mayor autonomia. De esta
manera se puede decir que la regionalizacion favorece a las municipalidades, dado que existe una mayor
facilidad comunicacional con el nuevo Gobierno Regional.

Por consiguiente, el proceso de patrimonializacién debe considerar la participacién ciudadana y la
gobernanza. Caso contrario si fuese impuesto por una autoridad, no tendria legitimidad ante la ciudadania
y por lo tanto debe ser un trabajo en conjunto con los organismos publicos, pues el rol que cumple la
Municipalidad de Chillan es de concientizar a la ciudadania para que puedan tomar decisiones respecto
al patrimonio de la ciudad. De esta forma lo explica Karin Cardenas:

Lo mas importante, creo que es que la ciudadanfa tome conciencia, que lo vea como
una causa importante a discutir, a poner en la mesa y que meta ruido siempre. Eso es
lo mas importante, porque finalmente, para que las autoridades despierten y pongan
atencion a que este tema es importante. Es un tema ciudad... Pero siempre creo yo
que lo mas importante es tener una comunidad empoderada, super clara de cual es
su patrimonio y la defensa que llevan”. (Karin Cardenas, Encargada UPA Chillan).

Por esta razén, es que una buena gestién del patrimonio cultural contribuiria al desarrollo local, dado que
al tener claro cudl es el sentido de pertenencia del territorio, se hard mas practico crear politicas publicas
con un enfoque cultural y local, lo que favorecerifa al bienestar de la comunidad. De este modo hay que
considerar que todas las municipalidades tendran enfoques diferentes, ya que en cada localidad tendran
historias, valores y costumbres distintas y por consiguiente estas administraciones locales tendran que
tener en cuenta estas particularidades a la hora de llevar a cabo los procesos de patrimonializacién. La
democratizacién de los espacios y la discusion ciudadana son importantes para orientar el desarrollo
comunal basado en intereses comunes.

Proyecciones para la Municipalidad de Chillan

Para Karin Cardenas (encargada UPA Chillan), la nueva ley de patrimonio serfa un avance para tomar
mayores decisiones a nivel local, dado que las solicitudes de declaratorias o la solicitud de permisos para
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hacer intervenciones se tendrfan que ver con las nuevas oficinas regionales encargadas. Sin embargo, esta
ley no ha podido ser promulgada, ya que varios actores politicos se encuentran en pugna debido a la
transferencia de competencia que debiesen tener las diferentes comunidades, “lo que produce
inestabilidad e incertidumbre en la aplicacién del nuevo disefio institucional para la administracién del
territorio” (Valenzuela y Henriquez, 2019, p.165). Ante esta disputa de diversos actores por una ley de
patrimonio, a la municipalidad solo le queda por enfocarse dentro de las competencias propias que tiene,
y por lo tanto continuar con la orientacién de educar a los ciudadanos, sobre todo a los nifios y nifias,
para que sean ellos quienes sigan protegiendo y proyectando el patrimonio de la comunidad a lo largo del
tiempo.

Por dltimo, buscar la forma de hacer participe a la ciudadanfa, para que los procesos tengan mayor
legitimidad y por consecuencia exista un mayor interés politico al llevar los intereses de las personas a la
gestién del municipio. O, dicho de otra forma:

La participacién ciudadana en la gestién municipal no depende unicamente de
mayores transferencias provistas por los niveles centrales de gobierno o de incentivos
externos a nivel municipal, sino que también esta relacionada con un cambio
cualitativo en la forma de hacer gestién en el espacio local. Cuando este cambio se
produce desde ese nivel, pueden lograrse iniciativas profundas de participacion
ciudadana” (Montecinos, 2006, p.191).

En razén de ello, es que dada la autonomia que tienen las municipalidades, estas pueden involucrar a las
comunidades de la localidad en cuestién, para ir realizando cambios a la forma de gestionar el patrimonio
en la comuna, sin la necesidad de tener que esperar la promulgacién de la ley de patrimonio. Cuando
entré en vigencia sin duda beneficiard a la descentralizacién, pero la participacion ciudadana es esencial
para llevar a cabo los objetivos patrimoniales y culturales de la comuna de Chilldn.

Experiencias latinoamericanas de gestion local del patrimonio cultural

La gestion local del patrimonio cultural a nivel latinoamericano ha sido parte del desarrollo de comunas,
distritos o cantones, que mediante una normativa adecuada ha permitido poner en valor este ambito.
Revisaremos los casos de gobiernos locales y universitarios de Pert, México y Ecuador en la gestién de
sus Sitios de Patrimonio Mundial segin la Unesco: Ciudad de Cusco y Centro Histérico de Lima, Campus
Universitario de la UNAM y Santa Ana de los Rios de Cuenca:

a) Municipalidades de Cusco y Lima (Peru)

En laley organica de municipalidades peruana, ley n® 27972 del 2003, establece competencias y funciones
especificas compartidas con el nivel nacional, respecto a la gestién del patrimonio cultural en:

- Promocion del Patrimonio Cultural: Promover la proteccién y difusion del patrimonio cultural de la
nacién, dentro de su jurisdiccion, y la defensa y conservacién de los monumentos arqueoldgicos,
histéricos y artisticos, colaborando con los organismos regionales y nacionales competentes para su
identificacion, registro, control, conservacion y restauracion (art. 82).

- Coordinacién con Nivel Nacional: Las municipalidades provinciales, en coordinacién con el Instituto
Nacional de Cultura o a su solicitud, pueden establecer limitaciones especiales por la necesidad de
conservacion de zonas monumentales y de edificios declarados monumentos historicos o artisticos, de
conformidad con las leyes sobre la materia y con las ordenanzas sobre proteccion urbana y del patrimonio
cultural. (art. 82)
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- Conservacion de Patrimonio Cultural Material: Las municipalidades provinciales, en coordinacién
con el Instituto Nacional de Cultura o a su solicitud, pueden establecer limitaciones especiales por la
necesidad de conservaciéon de zonas monumentales y de edificios declarados monumentos histéricos o
artisticos, de conformidad con las leyes sobre la materia y con las ordenanzas sobre protecciéon urbana y
del patrimonio cultural (art. 91).

-Necesidad Publica: La salvaguarda, restauracion y conservacién de inmuebles incorporados al
patrimonio cultural de la Nacién o de la humanidad o que tengan un extraordinario valor arquitectonico,
artistico, histérico o técnico, debidamente declarado como tal por el Instituto Nacional de Cultura.

Programa Municipal para la recuperacion del centro histérico de Lima -

PROLIMA!

En el caso de la Municipalidad de Lima tiene en su aparato administrativo un érgano Administrativo
PROLIMA que tiene como finalidad “Organo desconcentrado de la Municipalidad de Lima que tiene
como finalidad “promover la recuperacién del Centro Histérico de Lima declarado Patrimonio Cultural
de la Nacién e inscrito en la lista del Patrimonio Mundial de la Unesco” y ejecuta el Plan Maestro del
Centro Historico de Lima. El Plan Maestro del Centro Histérico de Lima 2019-2029 (con vision al 2035)
tiene tres ejes estratégicos que representan la visién de ciudad que tiene este plan.

Eje estratégico: El Centro de Lima como paisaje histérico cultural que realza los valores excepcionales
del patrimonio de Lima.

Eje estratégico II: El Centro de Lima como centro vivo y lugar atractivo para residir e invertir.

Eje estratégico III: La zona monumental de Lima como centro metropolitano de caracter tradicional,
cultural y turistico, integrado a la ciudad.

Hay desafios institucionales, la mirada de la gestion por ejemplo en la Municipalidad
de Lima, nosotros implementamos este plan de salvaguardia de patrimonio inmaterial
pero antes de nosotros en los procesos de trabajo, se limitaban a un concurso sobre
un baile tipico o concursos de oratoria relacionados a una expresion cultural. Lo otro
es generar los espacios de participacion real con las personas con las que se trabaja,
que no se manejen solamente en el ambito técnico (Gabriela Ugarte, Técnico
Crespial).

Gerencia del Centro Histérico de la Municipalidad Provincial de Cusco?

En 2009, segin Bonet (p.4) una de las problematicas sociales de la ciudad de Cusco era la pérdida
progresiva del patrimonio cultural inmaterial al existir despoblamiento, pobreza urbana, débil
representacion y participacion ciudadana y la falta integracion de los cusquefios provocando indiferencia
en el patrimonio cultural. Este problema es uno de los ejes del Plan Maestro del Centro Histérico del
Cusco que involucra plenamente al Municipio Provincial.

La respuesta del Estado en gestion del patrimonio cultural material en la Municipalidad Provincial de
Cusco para conservar la “Ciudad de Cusco”, su lugar de Patrimonio de la humanidad tiene bajo su alero
la Gerencia del Centro Historico que es un 6rgano cuya funcion es la:

Gestién y conservacion del Centro Histérico y de las Areas Histéricas de la ciudad
del Cusco, asi como la formulacién e implementacion de planes y proyectos
especificos en funciéon de las actividades productivas y sociales, de acuerdo a las

1 http://www.munlima.gob.pe/programa-municipal-para-la-recuperacion-del-centro-historico-de-lima
2 https://cusco.gob.pe/gerencia-del-centro-histotico
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politicas de desarrollo municipal, conservacién del patrimonio cultural y natural, en
armonia con las normas locales, nacionales e internacionales vigentes

La técnico en Patrimonio Cultural Inmaterial de CRESPIAL, centro con sede en Cusco, sefiala que “Las
fortalezas del Estado peruano ha sido instalar este sistema de declaratorias a nivel nacional en el que han
desarrollado una estrategia en el campo de la gestién y salvaguardia del PCI, mediante las declaratorias
nacionales y las de reconocimiento” (Gabriela Ugarte, Técnico Crespial)

b) Universidad Autonoma de Mexico’(UNAM)

El Campus de la Ciudad Universitaria entré a la lista de Sitios de Patrimonio de la Humanidad en el 2007
y la UNAM ha elaborado un plan de gestiéon de su patrimonio cultural para salvaguardar su calidad,
valores y atributos materiales, preservar la integridad y la morfologia que le caracterizan para las
generaciones futuras y promover su vigencia y constante actualizacion del sitio, en respuesta a las
necesidades de la comunidad universitaria. Este plan pretende ser un instrumento de planeacién
estratégico y normativo para el Campus Central de la Ciudad Universitaria, coordinar, mediante un
Organo de Gestidn, las politicas de actuacion, programas y acciones derivadas del plan, establecer los
instrumentos de colaboracién necesarios para fomentar una gestién participativa y asegurar el manejo y
conservacion tanto de los componentes materiales como inmateriales del sitio.

c) Municipio de Cuenca (Ecuador)?

El municipio de Cuenca gestiona su patrimonio cultural material a través de la Direccion Areas Historicas
y Patrimoniales cuya vision respecto al Centro Historico de Cuenca es visualizar su espacio como un
elemento vivo, en permanente evolucién, recuperado, sano, plenamente integrado a la dinimica general
de la ciudad del siglo XXI, respetando su legado histérico y cultural, para alcanzar esto ‘desarrolla un
proceso sostenido de planificacién y manejo sustentable a corto, mediano y largo plazo en los ambitos
residenciales, urbano-arquitectonico-paisajistico, de equipamientos, econémico, etc., que posibiliten una
organizacién comunitaria y una convivencia humana participativa, dinimica, atractiva y segura”. Respecto
a la participacién ciudadana en Cuenca y sus procesos de patrimonializacion, Pérez, Julia, & Tenze, Alicia.
(2018, p. 139) sefialan que

Es necesario trabajar de forma unitaria con el Municipio y con el resto de
instituciones publicas como el Instituto Nacional de Patrimonio Cultural INPC),
reforzado por el trabajo de investigacioén de la academia y con la posibilidad de que
todos los interesados puedan participar, especialmente los habitantes del Centro
Histérico (Pérez, Julia, & Tenze, Alicia,2018, p.139).

Conclusiones

Las normativas nacionales y convenciones internacionales ratificadas por Chile, nos hablan de la urgencia
que existe por mejorar las gestiones del patrimonio cultural con un énfasis en la gobernanza, siendo una
herramienta para que las comunidades legatarias y portadoras de saberes, puedan definir qué es su
patrimonio cultural y de qué forma debe ser administrado y salvaguardado. El centralismo afecta en la
toma decisiones y en los tiempos que los grupos o colectividades debe esperar para que el Estado tramite
declaratorias e inicie acciones de proteccion.

3 http://www.comitedeanalisis.unam.mx/pdf/Plan-de-Gestion.pdf

4 http://www.cuenca.gob.ec/?q=dahp
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Gestionar el patrimonio cultural desde las regiones con una mirada local es uno de los desaffos con miras
a la descentralizacion. Es por eso que daremos a conocer cudles son las estrategias que debiese asumir el
Estado y las municipalidades patra atender a una necesidad cultural que, con el pasar del tiempo, se ha
convertido en una exigencia por parte de la ciudadania. Segtin la informacién levantada mediante una
revision bibliografica y entrevistas a actores vinculados en la gestién patrimonial a nivel local, nacional e
internacional, podemos sefalar los siguientes desafios:

1-Desarrollo local que fortalezca la identidad: Para lograr un trabajo exitoso en el ambito del
patrimonio cultural, es importante que las administraciones locales consideren la identidad como una
linea de trabajo en su gestién y creen un espacio dentro de su organica institucional que se enfoque en
abordar esta tematica, mediante una direccion de cultura o unidad de patrimonio cultural, que visibilice
las identidades locales y los patrimonios que los ciudadanos y ciudadanas consideren que deben ser
protegidos o salvaguardados. Ademas, las municipalidades deben disponer sus normativas e instrumentos
con los que cuentan para asegurar que se fortalezca la identidad de la comuna y dialoguen con las
decisiones que apunten a un desarrollo mediante los Planes reguladores, Planes de desarrollo comunal,
entre otros.

(...) Un patrimonio potente, que esté fuerte y que esté solido, es casi un pilar de esa
comunidad, de esa localidad y si la politica publica lo entiende, puede desde ahi
generar una politica de desarrollo o por lo menos una propuesta donde el patrimonio
y la cultura sean bien fortalecidas y fortalezcan el desarrollo comunal, sin embargo,
como en América latina todavia las politicas de desarrollo local estan muy
influenciadas por politicas de gobierno, politicas inmediatistas. (Adriana Molano,
directora de CRESPIAL).

2-Fortalecimiento de capacidades de los equipos municipales: Los equipos que componen las
Direcciones de cultura o Unidades de Patrimonio, deben ser multidisciplinarios para que las acciones que
realicen, respondan a un analisis desde diversas visiones profesionales. Junto con ello, deben tener un
conocimiento sobre las convenciones del patrimonio cultural creadas por la UNESCO, las normativas
nacionales relacionadas y las politicas culturales, lo que se transforman en un paraguas a la hora de
gestionar.

Tener un equipo fortalecido que tenga comprension, no solo del marco normativo
nacional o internacional, sino que también un ojo clinico para saber cémo emplazar
una estrategia en relacién a su coyuntura y espacio (...) siempre hay proyectos e
iniciativas, pero a veces no responden a lo que debetfan responder para lograr un
cambio efectivo y real. (Gabriela Ugarte, Técnico CRESPIAL)

También es fundamental la capacidad de articulacion de los equipos y la disposicién de la autoridad para
que los departamentos trabajen de manera coordinada “Los equipos de patrimonio deben tener vinculo
directo con el resto del municipio, una unidad de patrimonio que conversa y que participa de los proyectos
urbanos de la secretaria de planificacién, que trabaja en los instrumentos de planificaciéon de la norma
urbana, que conversa con la Direccién de desarrollo comunitario, que trabaja con el equipo juridico para
poder exigir y fiscalizar”. (Erwin Brevis, Secretario Técnico CMN).

3-Recursos destinados a la gestion del Patrimonio cultural: Al momento de llevar a cabo la
distribucién presupuestaria, se espera que existan recursos destinados a estrategias de salvaguardia,
difusién, educacién y proteccion del patrimonio cultural. Teniendo en consideracién que las acciones
financiadas no tendran un efecto inmediato en la ciudadania, sino que es una intervencién a largo plazo
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que tendrd una respuesta en las siguientes generaciones. Sin embargo, entender esta dinamica de trabajo
no es facil dentro de una institucion, ya que los recursos suelen estar destinados a otras areas.

“Los recursos no son priorizados, por ejemplo, en este contexto de pandemia,
inmediatamente sabemos que cultura y con ella también patrimonio no son
priorizadas. Entonces quiza un montén de recursos que, en una instancia, casi
asegurados, luego han sido orientados hacia la contingencia. Asi que influye mucho
el tema de la de la voluntad politica cuando tienen que votar los concejales y allf se
van entrampado mucho, muchos procesos” (Karin Cardenas, encargada UPA
Chillan).

Adriana Molano, sefiala desde su experiencia en la gestion del patrimonio cultural en América latina que
esta problematica estd presente en gran parte de los pafses.

“Si hay poca plata a nivel nacional, imaginate a nivel local. En Colombia se cre6 una
estrategia econémica financiera en la que se cobra un impuesto al celular y ese
impuesto va dirigido a los patrimonios de la humanidad, no sabes la dificultad de que
esos gobiernos locales entendieran que esa plata fuera dirigida a esas comunidades o
a esos patrimonios” (Adriana Molano, directora CRESPIAL)

4-Gestion dialogante con Universidades, gobierno central y ciudadania: Abordar el patrimonio
cultural tiene una complejidad técnica, requiere de un equipo especialista que conozca sobre medidas
conservacion, proteccién y salvaguardia, puesto que, si se ejecutan acciones incorrectas se puede generar
un daflo irreparable en los bienes culturales. De igual manera, deben tener la capacidad de levantar de
forma participativa las opiniones de la ciudadanfa respecto a la gestién de su patrimonio cultural y las
acciones que se diseflardn y ejecutaran. Por esta razén, es primordial que el trabajo que desarrollen los
municipios sea mancomunado con los lineamientos técnicos que puede ofrecer el gobierno central, pero
también con las Universidades. “Las universidades debiesen tener un rol mas activo, ser policias de lo
publico, en qué sentido, en que debiesen estar mas atentos a las politicas de patrimonio cultural” (Javier
Ramirez, Unidad de Patrimonio UdeC).

Estos desafios orientan a que las administraciones locales mejoren su forma de entender y de abordar el
patrimonio cultural desde los territorios, considerando la identidad como un eje central en la gestién
municipal, pensando en el legado cultural que se transmitira a las nuevas generaciones.

Contemplar este ambito de accién como un eje transversal dentro del rol que cumple una municipalidad
con la ciudadania, favorece el desarrollo local y el respeto por la diversidad cultural en contextos en los
cuales se viven dinamicas socioculturales como la migracién.

El patrimonio cultural busca valorar los saberes tradiciones artesanales, productivos, culinarios, ritos y
fiestas. Pretende revitalizar las memorias colectivas y la forma en la que se concibe lo cotidiano, y la tinica
manera de llevar a cabo acciones que estén lo mas cercanas a la realidad y vision de las personas es a
través de los Municipios y los equipos que los componen.
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