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Resumen: El Gobierno de Puerto Rico aprobé la Ley de Salario Minimo de
Puerto Rico en el 2021. Ella establece como politica publica adecuar el salario
minimo al costo de vida basindose en el principio de que las personas que trabajan
generen ingresos suficientes para no vivir en pobreza. Para ejecutar esa politica
putblica, la ley cre6 la Comisién Evaluadora del Salario Minimo (CESM) y aumenté
el salario minimo de $7.25 a $10.50 por hora entre el 2022 y 2024. Como miembro
de la CESM en la posicién de economista en representacion de los trabajadores,
estuve de acuerdo en que entrara en vigor el aumento del salario minimo a $10.50
en el 2024, segtin fue establecido en la ley. En el presente articulo expongo algunos
de los fundamentos principales que sostienen la necesidad y viabilidad de tal
aumento.

Palabras clave: Ley de Salario Minimo de Puerto Rico, Comisién Evaluadora del
Salario Minimo, salario minimo.

Abstract: The Government of Puerto Rico approved the Puerto Rico Minimum
Wage Act in 2021. It establishes a public policy to adapt the minimum wage to the
cost of living based on the principle that working people generate sufficient income
to avoid poverty. To implement this public policy, the law created the Minimum
Wage Evaluation Commission (MWEC) and increased the minimum wage from
$7.25 to $10.50 per hour between 2022 and 2024. As a member of the MWEC in
the position of economist representing the workers, I agreed that the increase in the
minimum wage to $10.50 in 2024 should come into force, as was established in the
law. In this article, I expose some of the main arguments that support the need for
and viability of such an increase in the minimum wage.

Keywords: Puerto Rico Minimum Wage Act, Minimum Wage Evaluation
Commission, minimum wage.
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Introduccion

Las autoridades gubernamentales aprobaron la Ley 47 de 2021,
conocida como Ley de Salario Minimo de Puerto Rico. Segun la
Exposicion de Motivos, su propésito principal es “asegurar el
bienestar y la calidad de vida de los trabajadores y trabajadoras a través
de una recompensa justa por su jornada laboral” (Ley de Salario
Minimo de Puerto Rico, 2021, pérr. 2). Con ese objetivo, estableci6
aumentos escalonados en el salario minimo entre el 2022 y 2024 y
cre6 la Comisién Evaluadora del Salario Minimo (CESM) en quien
delega la facultad de ejecutar la politica pablica con respecto al salario
minimo para trabajadores en general, asi como para los trabajadores
exentos, trabajadores agricolas y trabajadores por propina.

La Ley 47 de 2021, en la Seccién 1.02, establece como politica
publica:

Se declara politica publica del Estado Libre Asociado de Puerto
Rico, a través de la Comision Evaluadora de Salario Minimo, el
adecuar el salario minimo al costo de vida de los trabajadores y las
trabajadoras, ampardndose en el principio de que ningtn trabajador o
trabajadora esté bajo el nivel de pobreza, que todo(a) trabajador(a)
cuente con suficiente ingreso como para cubrir sus necesidades
basicas, y asegurar el progreso y mejoramiento de los niveles de vida.
El salario minimo estatal debera ser revisado periédicamente y
ajustado al aumento en el costo de vida de los(as) trabajadores(as)
asegurando el progreso y mejoramiento de los niveles de vida. Esta
serd la métrica objetiva que regira las determinaciones de la Comisién
sobre el salario minimo.

Por tanto, dos criterios medulares fijados por ley para la ejecuciéon
de politica publica por la CESM son el ingreso minimo requerido
para superar el umbral de la pobreza y el costo de vida. Otros
elementos para tomar en consideracidn, segun esta legislacion, son:
(a) el efecto en los negocios, (b) la interaccién con programas de
asistencia social y programas de recompensa y crédito al trabajo e (c)
indicadores sobre el mercado laboral, la actividad productiva y el
desarrollo econdmico. Para llevar a cabo sus funciones, la ley establece
que la CESM realice o comisione un informe anual sobre el salario
minimo que dote los elementos de juicios para tomar decisiones tras
un proceso de estudio empirico y razonado.

La Ley 47 de 2021 dispuso, ademds, paulatinos y escalonados
aumentos del salario minimo entre los afnos 2022 a 2024 para
trabajadores cobijados por la Ley de Normas Razonables del Trabajo
de los Estados Unidos (EE. UU). El Gobierno de Puerto Rico
determind que entrarian en vigor automdticamente aumentos
salariales a $8.50 en el 2022 y $9.50 en el 2023. Para el 2024, dictd
que el incremento serfa a $10.50 por hora, a menos que fuera variado
mediante decreto por la CESM, la cual no emitié decreto con tal fin.
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De esta manera, se observé la intencién del gobierno fijada en ley de
aumentar el salario minimo a $10.50. Esa fue la primera evaluacién
que llevé a cabo la CESM tras nombrarse por el Gobernador de
Puerto Rico la cantidad minima de miembros requeridos por la ley
para constituirse oficialmente e iniciar funciones en julio 2023, casi
dos afios luego de aprobada la legislacion.

Como miembro de la CESM en la posicién de economista en
representacion de los trabajadores, estuve de acuerdo en que entrara
en vigor el aumento del salario minimo a $10.50 en el 2024, segtin fue
establecido en la Ley 47-2021. En el presente articulo expondré
algunos de los fundamentos principales que sostienen la necesidad y
viabilidad de tal aumento de salario minimo.

El articulo se divide en cinco partes. En la primera parte se discute
de forma breve antecedentes histéricos de la elaboracién de politica
publica sobre salario minimo en Puerto Rico, los referentes tedricos
tradicionales que han dominado la discusién en torno a dicho tema,
asi como algunas investigaciones recientes sobre los impactos de
aumentos del salario minimo en el pais. En la segunda parte, se
abordan argumentos que apoyan la necesidad y viabilidad de
aumentar el salario minimo a $10.50 por hora. En la tercera parte, se
presentan los argumentos de las asociaciones empresariales contra
dicho aumento y la evidencia provista por informes gubernamentales
que demuestran que dichas posiciones no se sostienen empiricamente.
En la cuarta parte, se discuten estudios de asociaciones empresariales
que se opusieron al incremento salarial en los cuales, paraddjicamente,
se provee informacién sobre la necesidad de ese aumento. Finalmente,
se presentan las conclusiones y las recomendaciones de politica

publica.

Antecedentes histdricos, referentes tedricos e
investigaciones recientes en Puerto Rico

El salario minimo es tema de politica puablica a nivel internacional
desde, al menos, el siglo XX. En EE. UU.,, por e¢jemplo, la Ley de
Normas Razonables del Trabajo de 1938 fue la primera legislaciéon
federal para regular el empleo. La misma establecié un salario minimo
para todos los trabajadores no-agricolas empleados en actividades
vinculadas al comercio interestatal e inclufa cualquier territorio o
posesién de EE. UU. Como resultado, en Puerto Rico se beneficiaron
més de 100,000 trabajadores por las disposiciones contenidas en dicha
ley (Macpherson, 2017).

Tres afos después, se aprobé la primera ley de salario minimo que
tuvo un alcance nacional para Puerto Rico. La Ley 8 de 1941 creé la
Junta de Salario Minimo cuyo deber era estudiar las condiciones de
trabajo que prevalecian en los diferentes sectores econémicos para
fijar periédicamente un salario minimo por ocupaciones e industrias.
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Dicho cuerpo también tendria jurisdiccién sobre la extensién de la
jornada de trabajo en las distintas actividades productivas y tenia el
deber de observar por la salud, seguridad y el bienestar de los
trabajadores.

La Junta de Salario Minimo existi6 con modificaciones en la
composicién y deberes hasta 1998. Ese afio se eliminé a través de la
Ley 180. Sin embargo, tres aos antes, con la Ley 84 de 1995 habia
dejado de ejercer las funciones de establecer los salarios minimos en el
pais ya que el Gobierno de Puerto Rico promovié como politica
publica en ese momento que el salario minimo fuera igual al vigente a
nivel federal en EE. UU. Durante el poco tiempo de vida que le
quedaba a la junta, sus tareas habian sido limitadas basicamente a fijar
y revisar la acumulacién de licencia por vacaciones y enfermedad para
empleados de diferentes industrias.

Una de las razones principales para el giro en la politica publica
sobre el salario minimo a fines de la década de 1990 fue el progresivo
abandono a nivel internacional de politicas keynesianas. Estas
promovian mayor participacién de las autoridades publicas en la
planificacién econdémica para la construccién de un estado de
bienestar interesado en promover la satisfaccién de las necesidades
basicas de la poblacién; mientras, cumplia las funciones de regulador
del mercado. Sin embargo, a partir de la década de 1970, las politicas
neoliberales —o de libre mercado- asumieron mayor fuerza y
presencia en la elaboracién de politica publica alrededor del mundo.
Esta corriente de pensamiento que estd vinculada a la teoria
econémica neocldsica impulsa una mayor participacién del sector
privado en la economia, limitando la funcién del gobierno a crear el
marco institucional para promover el derecho a la propiedad privaday
la libertad de empresa. En este nuevo entorno, el aparato estatal no
tendria las mismas funciones que en décadas previas. El mercado se
convertiria en la institucién principal para regir el uso y distribucién
de los recursos en la economia (Harvey, 2007).

Desde tal perspectiva, la teoria dominante con respecto a la politica
publica de salario minimo se ha orientado en priorizar los efectos que
tendrian en las operaciones de las empresas y el empleo. En los
modelos presentados en la mayor parte de los libros introductorios de
economia se plantea que la determinacién del nivel salarial de los
trabajadores debe establecerse a través del mercado. Por tanto, segin
esta corriente de pensamiento, si las autoridades gubernamentales
intervienen para aumentar el salario minimo crearia unas distorsiones
en el mercado e impactaria adversamente al sector empresarial
reduciendo el empleo y afectando la economia.

Tal discusidn tedrica en torno al salario minimo se ha observado
recientemente en Puerto Rico. Santiago (1986), Castillo y Freeman
(1992) y Omberg (2021), entre otros, sostienen que equiparar el
salario minimo del pais al prevaleciente a nivel federal en EE. UU.
tiene un impacto negativo en la actividad econdmica, asi como

118



Forum Empresarial, , 2024, vol. 29, ntim. 1, ISSN: 1541-8561 / ISSN-E: 2475-8752

también en el nivel de empleo. Argumentan que, para Puerto Rico, el
salario minimo federal es muy alto debido a las diferencias que existen
con respecto a la estructura productiva y el nivel de desarrollo que
presenta EE. UU. Incluso, algunos como Krueger et al. (2015)
recomiendan como politica ptblica que el Gobierno de Puerto Rico
solicite al Gobierno de EE. UU. que lo exima del salario minimo
federal.

Por otra parte, investigacién mas reciente sobre el impacto del
salario minimo en Puerto Rico por Caraballo-Cueto (2016),
Hernéndez et al. (2018) y Padré y Rodriguez (2023) sefialan que su
aumento puede tener un impacto positivo en el nivel de empleo y la
economia. Caraballo-Cueto (2016) sostiene que cambios en la
produccién tienen mayor efecto en el empleo que variaciones en el
salario minimo. Mientras, Padré y Rodriguez (2023) argumentan que
el impacto de las politicas de salario minimo sobre el desempleo no se
manifiesta de manera uniforme y que varia segin el contexto y las
caracteristicas especificas del mercado laboral y la economia. Por otra
parte, Herndndez et al. (2018) recomiendan que como politica
publica se restituya la Junta de Salario Minimo en Puerto Rico.

En el 2021, las autoridades gubernamentales crearon la Ley de
Salario Minimo de Puerto Rico para subir el mismo y crear la
Comisién Evaluadora del Salario Minimo (CESM). La CESM
ejecutaria la politica publica sobre salario minimo establecida en esa
legislacién, realizando, por tanto, funciones similares a las que estuvo
efectuando la Junta de Salario Minimo por mas de 50 anos previo a su
eliminacién en 1998.

El mismo afio de la aprobacién de la Ley del Salario Minimo de
Puerto Rico, David Card, director del Centro de Economia Laboral
de la Universidad de California en Berkeley, gan6 el Premio Nobel en
Economia por las aportaciones que realizé a la evaluacién del impacto
de politicas publicas sobre salario minimo en EE. UU. utilizando
métodos empiricos innovadores que desafiaron ideas convencionales.
A través de sus investigaciones, Card demostré que los incrementos
de salario minimo no necesariamente tienen como resultado Ila
reduccién del empleo. Ademas, encontré que aumentos en el salario
minimo han disminuido la disparidad salarial, contribuyendo a
revertir las tendencias al aumento de ese factor en el mercado laboral.
Asi mismo, hall6 que tal politica beneficia principalmente a aquellas
familias de bajos ingresos. Estos resultados contribuyeron a retar ideas
dominantes con respecto al salario minimo vinculadas a la escuela de
pensamiento neoclasica que habian prevalecido en la disciplina por
mucho tiempo y adoptar enfoques distintos en politica ptiblica (Card
& Krueger, 2015).

Modelos teédricos apuntan a diversos factores que inciden en las
decisiones que toman los forjadores de politicas publicas con respecto
el salario minimo. Un determinante importante es la relacién de
fuerza en un momento histérico determinado entre grupos
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particulares cuyos intereses pueden verse potencialmente afectados de
forma positiva o negativa (Neumark & Wascher, 2008). Con el auge
de las politicas neoliberales, las autoridades impulsaron activamente
en Puerto Rico una creciente desreglamentacion de los mercados,
incluyendo, entre ellos, el mercado de trabajo. Como resultado, la tasa
de trabajadores unionados ha bajado desde, al menos, la década de
2000 (Negociado de Estadisticas del Trabajo, 2005, 2008, 2014). Tal
situacion ha facilitado la aprobacién de medidas que han afectado las
condiciones laborales de trabajadores asalariados, incluyendo, entre
ellas, la Ley 7 de 2009, la Ley 66 del 2014 y la Ley 4 de 2017.

No obstante, el aumento del costo de vida, la pérdida de poder
adquisitivo, la crisis econdmica, las protestas de la poblacién
exigiendo aumentos en la compensacién que reciben por su trabajo,
una mayor representaciéon de los intereses laborales en la Asamblea
Legislativa, asi como unos nuevos acercamientos tedricos y
metodoldgicos en las investigaciones sobre el salario minimo son
factores que deben tomarse en consideracién para explicar la
aprobacién de la Ley 47 de 2021 y el cambio de politica ptblica sobre
el salario minimo en Puerto Rico.

Argumentos que apoyan la necesidad

y viabilidad de aumentar el salario minimo a $10.50

Para cumplir su mandato, la CESM publicé una solicitud para que
consultores sometieran propuestas para realizar el estudio y producir
el informe del salario minimo requerido por ley. Ademas, divulgd una
convocatoria para que sectores interesados en el tema emitieran
comentarios. Como resultado de estas gestiones, la CESM contraté a
la firma de consultaria Abexus Analytics y recibié mis de 50
comentarios de trabajadores y patronos.

El andlisis que voy a realizar a continuacién se fundamenta en el
informe comisionado a Abexus Analytics que se titula Minimum
wage analysis: Puerto Rico general minimumwage (2024) e informes
econdmicos oficiales producidos por el Gobierno de Puerto Rico y de
los EE. UU. Ademis, consideré la politica publica y los criterios
establecidos en la Ley 47 de 2021, tales como, el nivel de pobreza, el
costo de vida, el mercado de trabajo, la actividad productiva y las
operaciones de los negocios.

Nivel de pobreza

Segun los datos de la Oficina del Censo de EE. UU. presentados en
la Figura 1, el 39.6% de la poblacién en Puerto Rico vivié bajo nivel
de pobreza en el 2023. Esa cifra alcanzé 49.3% en familias con nifos y
67.3% entre mujeres solteras jefas de familia (U.S. Census Bureau,
2023a, 2023b). El salario minimo de $9.50 vigente antes del aumento
a $10.50 que fija la Ley 47 de 2021 equivale a un ingreso anual bruto
de $19,760 para una persona que trabaja a tiempo completo todo el
ano. Este ingreso estaba por debajo del ingreso necesario para superar
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el umbral de la pobreza que debia tener una persona menor de 65
afos a cargo de un dependiente en el 2023. Esa cifra era $21,002 (U.S.
Census Bureau, 2023c¢). Para alcanzar ese ingreso, una persona que
trabajara por 40 horas cada semana, las 52 semanas del afo, debia
haber recibido un salario de $10.10 por hora como compensaciéon por
su trabajo.

Mujeres Solteras Jefas
de Familia
67.3%

Familias con Mencres
de Edad
49.3%

Figura 1

Tasas de pobreza en Puerto Rico, 2023

U.S. Census Bureau, 2023ay 2023b.

Aunque al momento de producir este articulo, la Oficina del Censo
de EE. UU. no ha determinado el ingreso minimo que esa persona
debia generar para superar el umbral de pobreza en el 2024, podemos
partir de la premisa que, cuando menos, serd ajustado en funcién del
aumento en costo de vida, segin sea cuantificado por el Indice de
Precios al Consumidor (IPC) de EE. UU. De acuerdo con el
Departamento del Trabajo de EE. UU., el IPC de EE. UU. ha tenido
hasta el momento una variacién interanual que oscilé de enero a
septiembre de este afio entre 2.4% y 3.5% (Bureau of Labor Statistics,
2024). Un ajuste de esa magnitud al salario minimo de $10.10 (que
hubiese sido necesario en el 2023 para que una persona menor de 65
afios con un dependiente superara el umbral de la pobreza)
equivaldria a un salario minimo entre $10.34 y $10.45 en el 2024. De
hecho, en el informe que comision6 la CESM, se senala que para que
una persona conserve el poder de compra que tenia con el salario
minimo de $7.25 en el 2009, tendria que pagarsele $10.54 en el 2024
(Abexus Analytics, 2024). De esta manera, el salario minimo de
$10.50 establecido por el Gobierno de Puerto Rico en la Ley 47 de
2021 permite conservar casi todo el poder de compra que tenia una
persona que debe sostener un menor hace 15 afos atrds; mientras, se
espera genere justo los ingresos para superar el nivel de pobreza
estimado previamente (suponiendo que la tasa de inflacién en los

121



Iyari Rio Gonzalez, Puerto Rico: el salario minimo de $10.50 y la Ley 47 del 2021

meses que han transcurrido prevalece el resto del 2024). Si la inflacion
creciera para este afo a una tasa mayor a la observada hasta este
momento, entonces $10.50 serfa aun una cantidad insuficiente para
que esa persona pueda satisfacer sus necesidades.[1]

Costo de vida

El salario minimo se revisé en una sola ocasién en Puerto Rico en
un periodo de casi 25 afnos, desde que se eliminé la Junta del Salario
Minimo en 1998 hasta que se aprobé la Ley 47 de 2021. Ese ajuste
ocurrié entre el 2007 y 2009 al Gobierno de EE. UU. aumentar el
salario minimo federal de $5.15 a $7.25. Desde entonces, pasaron mds
de 10 anos sin que subiera el salario minimo; mientras,
simultineamente, aumentaba el costo de vida. Ese periodo terminé
con la aprobacién de la Ley 47 del 2021 y el incremento del salario
minimo a $8.50 que establecié para el ano 2022. Esa fue la mayor
cantidad de tiempo que ha transcurrido sin que se revise el salario
minimo en el pais desde, al menos, 1974.

De acuerdo con el informe comisionado por la CESM, los salarios
minimos han estado perdiendo poder adquisitivo a través del tiempo.
El poder adquisitivo significa la capacidad que tiene una persona o
familia de comprar bienes y servicios con los ingresos que tiene
disponibles. En la medida que aumentan los precios de los articulos
que consumimos y los ingresos no varian, nuestro poder adquisitivo e}
capacidad para comprar los mismos se reduce.

Los salarios minimos que estaban vigentes en las décadas de 1970 y
1980 representan en el 2024 un salario que oscilaria entre los $12.00 y
$13.20 por hora. Mientras, los salarios minimos durante las décadas
de 1990 y 2000 no llegan a los $11.00 por hora. El salario minimo de
$10.50 que establece la Ley 47 de 2021 retiene casi la totalidad del
poder adquisitivo que tenfan las personas que trabajaban a $7.25 en el
2009. Esto significa que un aumento inferior a $10.50 en el 2024
hubiese significado un deterioro en la capacidad de compra de los
trabajadores para satisfacer necesidades (Abexus Analytics, 2024).

Actividad econdmica

Puerto Rico se encuentra en un periodo de crecimiento en la
produccién tras mds de una década de depresién econdmica. Esa
recuperacion ha sido posible por la inyeccién de fondos publicos
provenientes en su mayoria del Gobierno de EE. UU. por los
huracanes, los terremotos y la pandemia. Como resultado, la Junta de
Planificacién de Puerto Rico reportd en el Apéndice Estadistico del
Informe Econémico al Gobernador aumentos en la produccién en
cuatro de los pasados cinco afios (véase Figura 2). El tinico afio en ese
periodo que no hubo crecimiento econdémico fue en el 2020 por la
pandemia. De hecho, a partir del 2021 (momento que se aprobé la
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Ley del Salario Minimo de Puerto Rico) hasta el 2023 (tltimo afio
para el cual hay datos disponibles), el Producto Nacional Bruto
incrementd 6.0% y el gasto de consumo personal 10.0% (Junta de
Planificacién, 2023c).

La
[==]
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%)
[
[
(%)

"l

Figura 2

Tasa de crecimiento del PNB real en Puerto Rico, 2019-2023

Junta de Planificacién, 2023c.

En el mercado de trabajo se observa también un repunte para los
principales indicadores. Puerto Rico ha alcanzado las mayores tasas de
participacién laboral[2] en mas de una década, el mayor nivel de
empleo en casi 15 afos y las tasas de desempleo mds bajas en la
historia reciente (Junta de Planificacién, 2014, 2023c). Dicho
escenario econdmico ha contribuido a revertir, o al menos detener, la
tendencia decreciente en la productividad de trabajadores y su
participacion en la distribucion del Ingreso Nacional Neto (Junta de
Planificacién, 2023c). De acuerdo con el plan fiscal mds reciente
aprobado por la Junta de Supervision Fiscal, impuesta por el
Gobierno de EE. UU. a través de la Ley P.R.O.M.E.S.A., se proyecta
que el pais va a recibir més de $50,000 millones adicionales en el
periodo entre el 2025 y 2035 (Financial Oversight and Management
Board for Puerto Rico, 2024). Razonablemente se puede anticipar
que el potencial desembolso de dichos fondos durante la préxima
década podria servir para continuar incentivando la actividad
productivay el empleo en el pais.

De hecho, en el informe Proyecciones econdmicas a largo plazo,
afos fiscales, 2023-2033 (2023d), la Junta de Planificacién usa su
modelo econométrico dindmico de la economia de Puerto Rico
mediante el cual proyecta que la produccién crecerd de forma
sostenida los préximos anos a una tasa anual promedio de 1.8%. Las
razones principales para tal comportamiento econdémico son la
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inyeccion de fondos publicos del Gobierno de EE. UU., el
crecimiento en los recaudos publicos (en especial, mediante el
impuesto sobre los ingresos y el impuesto sobre la venta y el uso) y el
reajuste positivo del mercado laboral para el cual anticipa tasas de
desempleo inferiores al 7.0% (Junta de Planificacién, 2023d).

La Junta de Planificacién proyecta, ademds, que el crecimiento
agregado de la produccion serd 8.3% durante el periodo 2024-2028;
mientras, la Junta de Supervisién Fiscal lo estima en 1.7% (Financial
Opversight and Management Board for Puerto Rico, 2024;Junta de
Planificacién 2023d). El comportamiento positivo de estos
indicadores relacionados a la actividad econdmica representa un
escenario ideal para aumentar el salario minimo en el pais.

Argumentos de asociaciones empresariales contra el aumento del
salario minimo a $10.50

Algunos  sectores —vinculados principalmente a  grupos
empresariales— expresaron publicamente su preocupacién por el
aumento en el salario minimo a $10.50 por hora en el 2024. Los
senalamientos mas frecuentes fueron que tal incremento causaria el
cierre masivo de negocios, dejaria sin trabajo a miles de personas e
incrementaria la inflacién de una manera significativa. Dichos
planteamientos no se sostienen cuando se analiza la evidencia
empirica que estd disponible en el estudio que comisioné la CESM a
la firma Abexus Analytics para orientar la ejecucién de la politica
publica en torno el salario minimo en Puerto Rico de acuerdo con la
Ley 47 del 2021, ni en informes oficiales producidos por el Gobierno
de Puerto Rico y el Gobierno de EEUU. Veamos.

Cierre de negocios

Se ha senalado por sectores econémicos que el aumento del salario
minimo a $10.50 por hora tendria un impacto negativo en el pais
pues causaria el cierre masivo de operaciones comerciales. El informe
que fue comisionado por la CESM proyecta que el incremento en el
salario minimo a $10.50 en el 2024 tendrd un impacto menor en el
cierre de negocios que cuando dicho salario subi6 a $9.50 en el 2023.
Entonces hubo 2,927 que cerraron operaciones. Con el aumento a
$10.50 se estima que cierren 2,197 negocios; es decir, 25% menos de
lo observado cuando subié a $9.50 (Abexus Analytics, 2024).

De hecho, en la Figura 3 se muestra cémo, en términos generales, la
cantidad de negocios en el pais ha crecido ininterrumpidamente desde
el 2021. En el 2019 habia 45,168 establecimientos en Puerto Rico.
Para el 2020 bajé a 44,371 debido a la crisis salubrista causada por la
pandemia. En el 2021 aumenté a 46,057, cifra que es superior a la
observada para el afo previo a la pandemia. En el 2022 la cantidad de
negocios crecié hasta 48,839. Mientras, que en el 2023 alcanzé
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52,063. Es decir, segun el informe que fue comisionado por la CESM,
con los incrementos que hubo en el salario minimo a $8.50 en el 2022
y a $9.50 en el 2023, cerraron 5,029 negocios. Sin embargo, 11,035
establecimientos nuevos, méds del doble del cierre de negocios
asociados a los aumentos al salario minimo antes senalados. Esto
significa que, en términos netos, hubo 6,006 negocios més el 2023 que
con relacién al 2021. Ese aumento en la cantidad de establecimientos
es consono con el crecimiento en la produccién y el comportamiento
positivo que han tenido durante ese periodo multiples indicadores
econdémicos (Abexus Analytics, 2024).

2023
52,063
2022
48,839
2021
46,057
2020
! l
1
Figura 3

Total de negocios privados en Puerto Rico, 2019-2023

Abexus Analytics, 2024.
Aumento en el desempleo

Algunos sectores en el pais han argumentado que el incremento del
salario minimo a $10.50 tendria un impacto negativo porque dejaria
sin trabajo a miles de personas en Puerto Rico. No obstante, el
informe que fue comisionado por la CESM proyecta que el aumento
del salario minimo a $10.50 en el 2024 tendrfa un impacto inferior en
la cantidad de personas desempleadas que cuando el salario subié a
$9.50 en el 2023. Entonces, 16,113 personas se quedaron sin trabajo.
Con el aumento a $10.50 se estima que esa cifra serd 12,267; es decir,
24% menos de lo observado cuando subi6 a $9.50 (Abexus Analytics,
2024).

Este posible efecto adverso se atentia debido a la presencia de un
mercado laboral fortalecido. Tal fortalecimiento ocurre cuando existe
un comportamiento positivo en sus indicadores principales, entre los
cuales se incluye, el nivel de empleo, la tasa de desempleo y la
participacion laboral. Esta situacién, combinada con el incremento
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durante los ultimos afos en la cantidad de negocios privados y la
cantidad de empleados contratados en esos establecimientos, permite
proyectar que el desempleo de estas personas serd uno temporero o de
corta duracién pues es muy probable que hallen un nuevo empleo en
un periodo de tiempo relativamente répido.

Actualmente, Puerto Rico presenta las tasas de desempleo mis
bajas en su historia reciente, los mayores niveles de empleo en 15 anos
y la tasa de participacién laboral mds alta en 10 afos (Junta de
Planificacién, 2014, 2023c). Este efecto positivo neto en el empleo, en
afos donde ha aumentado el salario minimo en el pais, es cédnsono
con el crecimiento en la produccién y el desempeno positivo que han
tenido durante ese periodo multiples indicadores econémicos debido
a, como sefalé antes, la transferencia de fondos publicos provenientes
del Gobierno de EE. UU. por los huracanes, terremotos y pandemia
(Junta de Planificacién, 2023c).

Inflacién

Se ha planteado también que como resultado del incremento del
salario minimo a $10.50 ocurrirfa un incremento significativo de la
inflacién. Se decia subiria casi 5.0 puntos porcentuales. El informe
producido para la comisién asume como parte del anélisis una
inflacién subyacente de 3.0%. Por lo tanto, proyecta que con el
aumento del salario minimo establecido para el 2024 a través de la Ley
47 del 2021 habra un incremento de la inflacién de 1.8 puntos
porcentuales (Abexus Analytics, 2024).

Ademas, estima que el pago anual promedio a trabajadores que
devenguen el salario minimo de $10.50 subird en una proporcién
mayor al crecimiento en la inflacién que provoque ese aumento (véase
Figura 4) permitiendo recuperar —junto a los incrementos salariales
previos como parte de la Ley 47-2021- casi en su totalidad el poder
de compra que habia cuando el salario minimo era $7.25 en el 2009.
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Figura 4

Aumento estimado de la inflacion y del pago anual promedio a los trabajadores por el aumento del

salario minimo a $10.50
Abexus Analytics, 2024.

Durante el referido periodo (2009-2021), la inflacién estuvo
creciendo a pesar de que el salario minimo no aumenté. Por tanto, la
inflacién no ocurre solamente por aumentos de salarios ya que existen
otros factores de produccién que impactan a las empresas, incluyendo,
entre ellos, costos de materiales, de transportacién y de utilidades
como energia eléctrica. Tampoco implica necesariamente que
aumentos de precio en alguno de los insumos de produccién conlleve
a un incremento significativo en los costos operacionales totales de los
negocios pues dependerd en parte de las acciones que tomen los
duenos de las empresas.

Estudios de asociaciones empresariales sobre la
economiay el trabajo en Puerto Rico

Un grupo de siete asociaciones empresariales acudié a los tribunales
para anular el aumento del salario minimo a $10.50 que fue dispuesto
por la Ley 47 de 2021 para el 1 de julio de 2024. Ellos fueron la
Céimara de Comercio de Puerto Rico; la Cimara de Mercadeo,
Industria y Distribucién de Alimentos; la Asociacién de Comercio al
Detal; la Asociacidon de Restaurantes de Puerto Rico; la Asociacidon de
Hoteles y Turismo de Puerto Rico; la Asociacién de Industriales de
Puerto Rico y Hecho en Puerto Rico.

En términos econdmicos, argumentaron que el aumento del salario
minimo no es beneficioso para la economia porque causara el cierre de
negocios, el despido de miles de trabajadores y un espiral inflacionario
significativo en la economia del pais. Como sefialé en la seccién
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anterior, estos argumentos de las asociaciones empresariales no tan
solo no se sostienen empiricamente, sino que se refutan en el informe
econdémico que fue comisionado por la CESM, asi como por informes
oficiales del Gobierno de Puerto Rico y del Gobierno de EE. UU.

Incluso, informes comisionados por esas mismas organizaciones
apuntan a la necesidad de aumentar los ingresos de las familias y
mejorar las condiciones laborales.

Por ejemplo, la Cidmara de Mercadeo, Industria y Distribucion de
Alimentos (MIDA) publicé el estudio Radiografia del consumidor
2024 (2024) comisionado a la firma Lighthouse Strategies. El
informe, que se divulgd un mes antes de la entrada en vigor del
aumento del salario minimo a $10.50, senala que el aumento en el
costo de la vida y un presupuesto familiar mas ajustado son los
factores que tienen un mayor peso en las personas al momento de
efectuar sus compras. Senala que, alrededor del 60% del presupuesto
de las familias se dirige para el pago de vivienda, transportacién y
alimentos. E1 41% de las personas encuestadas indicé que le “preocupa
mucho” su capacidad para tener suficiente comida en su hogar los
proximos meses. Segin Manuel Reyes, vicepresidente ejecutivo de
MIDA, el estudio muestra “un consumidor muy preocupado que
continta con el dinero contado [y que estd] [...] “cuadrando el
presupuesto con el crédito” (Primera Hora, 2024). Ante tal realidad,
ha crecido la proporcién de personas que preparan alimentos y
cocinan con mds frecuencia en la casa. E1 92% de los encuestados en el
estudio senalé estar llevando a cabo esta practica en la actualidad.
Dicha cifra es casi el doble de la cantidad observada en 1996, hace casi
30 afos (Candelaria, 2024).

Por otra parte, la Asociacién de Restaurantes de Puerto Rico
(ASORE) divulgd el informe Proyecciones 2024 (2024) que
comision6 a la firma de consultoria Inteligencia Econémica. Su
presentacion se realizé dos dias antes de entrar en vigor el aumento
del salario minimo a $10.50. Cerca de dos semanas antes, el
Departamento del Trabajo y Recursos Humanos (2024) habfa
informado al pais que la CESM acordé no emitir decreto para variar
el aumento del salario minimo a $10.50, segtin establecido en la Ley
47 del 2021. El estudio que fue comisionado por ASORE indica que,
en términos generales, las ventas tuvieron un comportamiento
positivo en el 2023 y que el margen de ganancia para la mayoria de los
restaurantes del pais oscila entre el 8% y 12%. Sefiala, ademds, que se
proyecta una mejorfa moderada para este sector de la economia en el
2024, donde el 76% de los encuestados tiene una perspectiva positiva
para sus negocios para ese afio. Sin embargo, identifica retos,
incluyendo, entre ellos, el aumento en los costos de energia eléctrica.
El estudio revela que més de la mitad de los restaurantes tuvieron
incrementos significativos en ese renglén oscilando, usualmente, entre
10%-20%. También se identifica como un reto importante el
reclutamiento y retencién de empleados pues habia en la industria
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més de 2,600 plazas vacantes. El estudio destaca la necesidad de
adoptar estrategias efectivas para atender dicha necesidad (Noticel,
2024).

La Cdmara de Comercio de Puerto Rico (CCPR) comisiond
también un informe que se titula Estudio sobre el desafio demogrdfico
en Puerto Rico (2024), realizado por la firma Ipsos PR. En este
analizan las razones por las cuales las familias puertorriquefas han
emigrado en los pasados anos a EE. UU. Los entrevistados sefalan la
economia como el mayor problema del pais. En tal contexto, afirman
que entre las razones de mayor peso para marcharse de Puerto Rico se
destaca el interés por mejorar su calidad de vida y sus condiciones de
trabajo. Especificamente sefialan que las limitadas oportunidades de
empleo y los bajos salarios, junto al deterioro de la educacién y el
limitado acceso a servicios de salud, son factores que incidieron
fuertemente en su decisién de mudarse a EE. UU. (Nufez Lamboy,
2024).

Estos estudios comisionados por las asociaciones empresariales
apuntan a la necesidad de impulsar politicas para crear empleos en
buenas condiciones y con buenos salarios, de manera tal que las
personas puedan tener acceso a bienes y servicios basicos —incluyendo
alimentos— que le permitan mejorar su calidad de vida y no se vean
forzados a emigrar. De igual forma, en la medida que mejoren las
condiciones laborales y salarios de los trabajadores, las empresas
tendrdn menos dificultades reclutando y reteniendo empleados.

En el ecosistema empresarial, quienes podrian enfrentar mayores
retos y estar mas vulnerables con el aumento del salario minimo son
las pequenas y medianas empresas (pymes). Particularmente en dicha
situacién estan aquellas ubicadas en la zona central-occidental del
pais. En esta regién se encuentra la mayor proporcion de empleos a
salario minimo con relacién al empleo total del sector privado.
Ademas, méis del 60% de los negocios emplea cuanto menos a una
persona por salario minimo en los municipios de Adjuntas, Afasco,
Cabo Rojo, Ciales, Hormigueros, Jayuya, Lares, Las Marias, Maricao,
Sabana Grande, San German y San Sebastian.

En tal contexto, debe senalarse que el Gobierno de Puerto Rico
dispone de varios programas para apoyar a las pymes a través del
Departamento de Desarrollo Econémico y Comercio (DDEC). Entre
estos programas, se encuentran iniciativas para promover la
innovacién empresarial mediante talleres de capacitacién y mentoria;
para apoyar la adquisicién de maquinaria y equipo necesarios; otorgar
un pareo en capital semilla en aquellas empresas que son de nueva o
reciente creacién; brindar asistencia energética y promover la
utilizacién de fuentes de energia renovable; y ayudar a crear planes de
exportaciones y para ofrecer capacitacién técnica para su ejecucion
(DDEC, 2024).

Otras medidas adoptadas por parte del Gobierno de Puerto Rico
para apoyar a las pymes son:
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(a) agilizar el proceso para que negocios elegibles puedan obtener
un permiso de uso condicionado para comenzar operaciones
solamente en un dia laborable sujeto a completar el proceso de
entrega de documentos en 6 meses;

(b) establecer un programa de renta preferencial que brinda a
empresarios la oportunidad de obtener una renta minima en
propiedades de la Compania de Fomento Industrial de Puerto Rico;

(c) asignar el 40% de la reserva de compras del gobierno para las
empresas pequefias y medianas; y

(d) asignar el 60% del Fondo para el Fomento de Oportunidades
de Trabajo y Adiestramiento que se usen para beneficio del sector
privado para propuestas que sean presentadas por las pymes (DDEC,
2024).

Ademas, el Gobierno de Puerto Rico aprobé la Ley 52 del 2023 que
enmienda, entre otras leyes, a la Ley de Incentivos para la Generacién
y Retencién de Empleos en PyMes, de manera tal que las pymes
nuevas, en expansiéon o con pérdidas operacionales puedan solicitar
un reembolso equivalente al 50% del salario minimo pagado por la
ejecucion de una jornada regular de trabajo, sujeto al cumplimiento
de varios requisitos establecidos en la ley.

La mayoria de estas iniciativas estin contenidas en el informe anual
sobre el estado de situacién de las microempresas, pequenas y
medianas empresas en Puerto Rico que presenté en el 2024 el
secretario del DDEC, al gobernador de Puerto Rico y la Asamblea
Legislativa de Puerto Rico (DDEC, 2024). En caso de que sean
necesarias medidas adicionales, corresponde a las autoridades
concernientes implementar las mismas.

Desde esta perspectiva, es importante destacar que la politica sobre
el salario minimo constituye un componente de un conjunto mds
amplio de politicas publicas que permita trazar un proyecto
econémico de amplio alcance y larga duracién para el pais. La Ley
47-2021 representa un paso en la direccién correcta para alcanzar esos
fines al fijar un aumento escalonado y paulatino del salario minimo de
$7.25 a $10.50 y crear la CESM para que revise periédicamente el
mismo.

Recomendaciones de politica

publica

La politica publica adoptada por el Gobierno de Puerto Rico a
través de la Ley 47 de 2021, mediante la cual aumenta el salario
minimo de manera escalonada y paulatina, ha contribuido a la
economia acompanando la recuperacién que se ha observado en anos
recientes en diferentes indicadores que estan asociados a la
produccién y al mercado de trabajo, como resultado, principalmente,
de los fondos publicos recibidos del Gobierno de EE. UU.

La contribucién a la economia del aumento del salario minimo es
esperada por las siguientes razones:
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(a) Un aumento del salario minimo representa mayores ingresos
para miles de personas en el pais, lo que provoca un incremento en la
demanda agregada de bienes y de servicios en Puerto Rico. Una mayor
demanda estimula la produccién, la creacién de empleos y los
recaudos fiscales.

(b) Un aumento del salario minimo puede ayudar a incentivar la
participacion de las personas en el mercado laboral. Los bajos salarios
son una de las principales causas de la emigraciéon en Puerto Rico, de
acuerdo con los hallazgos del estudio comisionado por la CCPR. Las
personas quieren trabajar, pero quieren hacerlo con condiciones
laborales adecuadas.

(c) Un aumento del salario minimo no necesariamente representa
un incremento en costos totales de las empresas o procesos
inflacionarios. Tampoco tiene que signiﬁcar merma en las ganancias u
otros beneficios que devenga la empresa. Dependera del proceder de
los agentes econémicos.

(d) Mejores condiciones laborales conducen a mayor satisfaccion
de las personas con su trabajo, implicando potencialmente para las
empresas una mayor retenciéon de empleados y de peritaje, asi como
un aumento en la productividad, entre otros beneficios. Por tanto,
para las empresas podria representar ahorros en gastos de
reclutamiento, adiestramiento y retencion de empleados.

En julio del 2024, el Sistema de la Reserva Federal de EE. UU.
emitié un comentario positivo de la economia de Puerto Rico
destacando la recuperacion de la produccion en los pasados anos. Sin
embargo, reconocié que los salarios en el pais tienden a ser la mitad de
lo que son en EE. UU. y la desigualdad de ingresos es
considerablemente mayor (Gémez, 2024). Incluso, meses antes, el
presidente de la Junta de Planificacién sefaldé al presentar los
hallazgos del estudio titulado Aumento al salario minimo a $9.50:
andlisis de impacto econdmico en Puerto Rico:

El aumento en el salario minimo tuvo efectos positivos en la
economia [...], mejora atin més la compensacién y los beneficios
ofrecidos a los empleados. Ademds, contribuye a reducir la
desigualdad de ingresos y, por ende, mejorar la calidad de vida general
de los empleados y sus familias. (Junta de Planificacién, 2023b)

Desde esta perspectiva, el aumento salarial que establece la Ley 47
de 2021 para el 2024 es necesario para que las personas que trabajan
por el salario minimo tengan mayores ingresos para satisfacer
necesidades en un contexto en el cual los precios suben y el poder de
compra se reduce.

Ese aumento salarial es ademas viable porque la economia crece y el
mercado de trabajo se fortalece permitiendo absorber efectos no
deseados, segiin ocurrié con el aumento a $8.50 y $9.50. Asi lo
reconocié el propio presidente de la Asociacién de Industriales de
Puerto Rico quien, después de la sentencia del Tribunal de Primera
Instancia desestimando la demanda para anular el salario minimo de
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$10.50, decidié —junto a la Asociacién de Comercio al Detal y la
Asociacion de Hoteles y Turismo de Puerto Rico— no apelar el
dictamen en tribunales superiores, distancidndose de esta manera de
CCPR, MIDA, ASORE y Hecho en Puerto Rico. Al explicar tal
decisién dijo a la prensa:

Continuar el pleito podria ser contraproducente. Puede fomentar
una grieta profunda en la relacién obrero-patronal. Los empleados
nos van a ver como empleadores no justos. [...] [L]a mayoria de los
socios, por no decir todos, se fueron preparando para el aumento de
$10.50. No creemos que esto debié tomar por sorpresa a nadie. [...]
[S]eamos honestos, $10.50 no supera los niveles de pobreza para una
familia trabajadora. Eso lo reconocemos y lo entendemos. [...] [N]o
queremos un pais de pobreza. Queremos un pais prospero. (Diaz,
2024)

Los recursos presentados por la CCPR, MIDA, ASORE y Hecho
en Puerto Rico apelando la determinacién del Tribunal de Primera
Instancia no tuvieron éxito en el Tribunal de Apelaciones y el
Tribunal Supremo de Puerto Rico (Diaz, 2024; Vera Rosado y Lépez,
2024).

Los analisis econémicos y las investigaciones realizadas indican que
es necesario y viable elevar el salario minimo a $10.50 por hora,
conforme a lo estipulado por la Ley 47 de 2021 del Gobierno de
Puerto Rico. Esta acciéon impacta a aproximadamente a 250,000
personas que representan el 33% del empleo en el sector privado
(Abexus Analytics, 2024).

A partir del anélisis, pueden efectuarse algunas recomendaciones de
politica publica:

(a) La Ley 47 de 2021 establece que tras el aumento a $10.50 en el
2024, la CESM sera responsable de establecer el salario minimo
conforme a la politica publica establecida aprobando decretos
mandatorios al menos una vez cada dos afios. Para ejercer tales
facultades, la Organizacién Internacional del Trabajo publicé en el
2016 un documento titulado Guia sobre politicas en materia de salario
minimo donde sugiere que las decisiones se fundamenten en unos
criterios claramente definidos y se basen en evidencia empirica. Como
parte del anilisis, discute los mecanismos de fijacién y ajustes del
salario minimo en diferentes paises. Desde esta perspectiva, es
recomendable que la CESM establezca un mecanismo de ajuste
salarial que pueda ejecutarse de forma automitica y periddica
integrando tanto criterios bases como criterios discrecionales, segin
dictan algunas de esas experiencias.

(b) La ejecucién de la politica publica sobre el salario minimo
establecida en la Ley 47 del 2021 debe estar acompanada de iniciativas
y medidas que estén destinadas a ofrecer apoyo a las pymes. Para
dichos propésitos, se encuentran los programas que han sido
previamente mencionados del Departamento de Desarrollo
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Econémico y Comercio. Iniciativas adicionales podrian adoptarse de
ser necesario por las agencias concernientes.

Promover condiciones laborales mas favorables para los
trabajadores y las trabajadoras no es incompatible con medidas
dirigidas a ampliar la base y capacidad productiva de Puerto Rico. Los
esfuerzos para desarrollar un proyecto econdémico nacional deben
orientarse en esa direccion.
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