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RESUMO

O Sertao de Pernambuco é um campo etnografico denso para compreender as dinamicas e
tensdes existentes entre os Povos e Comunidades Tradicionais e a atua¢ao de grupos de poder
do setor energético brasileiro. Desde 1970 enumera a constru¢do de megaprojetos de
desenvolvimento do Estado, entre esses, o de constru¢cdo de uma central nuclear com seis
usinas nucleares as margens do Rio S3o Francisco. A instalacdo de empreendimentos nessa
regido esta imbricada em relacdes histdricas, econdmicas e de poder. Estudar tal campo social
implica, nesse sentido, problematizar as interacdes, heterogeneidades e os diferentes atores,
forcas, discursos e instituicdes que compde tais contextos. Queremos, no entanto, chamar a
atencdo para as acgOes politicas que os Povos e Comunidades Tradicionais formulam na
intencdo de assegurar as existéncias coletivas. As cartografias sociais elaboradas por esses
agentes, nessa direcdo, tem possibilitado compreender reivindicacdes a ideia de
desenvolvimento que invisibiliza os grupos sociais atingidos, consistindo no que
analiticamente definimos como repertdério confrontacional. A partir da perspectiva etnografica
buscamos problematizar um contexto social em que é possivel visualizar o acirramento de
politicas governamentais que impulsionam a implantacdo de megaprojetos, violam direitos
sociais e humanos e impactam o meio ambiente em escalas sem precedentes.
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Traditional People and Communities in contentious with energy
megaprojects in the Sertdo of Pernambuco

ABSTRACT

The Sertdo de Pernambuco region is a dense ethnographic context to understand the
dynamics and tensions that exist between Traditional Peoples and Communities and the
performance of power groups in the Brazilian energy sector. Since 1970, this region has listed
the construction of megaprojects for the development of the State, including the construction
of a nuclear power station with six nuclear plants on the banks of the Sdo Francisco River. The
installation of enterprises in this region is intertwined in historical, economic and power
relations. Studying this such a social field implies, in this sense, problematizing the
interactions, heterogeneities and the different actors, forces, discourses and institutions that
compose such contexts. We want, however, to draw attention to the political actions that the
Traditional Peoples and Communities formulate with the intention of ensuring collective
existences. The social cartographies elaborated by these agents, in this direction, have made it
possible to understand claims to the idea of development that makes the affected social
groups invisible, consisting of what we analytically define as confrontational repertoire. From
the ethnographic perspective, we seek to problematize a social context in which it is possible
to see the intensification of government policies that drive the implementation of
megaprojects, violate social and human rights and impact the environment on unprecedented
scales.

KEY-WORDS

Traditional People and Communities; Contentious Politics; Northeastern Nuclear Plant; Social
Cartography.

Pueblos y Comunidades Tradicionales en confrontacion com los
megaproyectos en el Sertdo de Pernambuco

RESUMEN

El Sertdo de Pernambuco es un campo etnografico muy denso para comprender las dindmicas
y las tensiones que existen entre los pueblos y comunidades tradicionales y el desempefo de
los grupos de poder en el sector energético brasilefo. Desde los afios de 1970, han
enumerado la construccion de megaproyectos para el desarrollo del Estado, incluyendo la
construccion de una central de energia nuclear con seis plantas nucleares en las orillas del rio
Sdo Francisco. La instalacion de empresas en esta regién se entrelaza en las relaciones
histdricas, econdmicas y de poder. Estudiar este campo social implica, en este sentido,
problematizar las interacciones, las heterogeneidades y los diferentes actores, fuerzas,
discursos e instituciones que componen dichos contextos. Sin embargo, queremos llamar la
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atencién sobre las acciones politicas que los Pueblos y Comunidades Tradicionales formulan
con la intencién de asegurar existencias colectivas. Las cartografias sociales elaboradas por
estos agentes, en esta direccién, han permitido comprender las afirmaciones de la idea de
desarrollo que hace invisibles a los grupos sociales afectados, que consisten en lo que
analiticamente definimos como repertorio de confrontacién. Desde una perspectiva
etnografica, buscamos problematizar un contexto social que sea posible ver la intensificacion
de las politicas gubernamentales que impulsan la implementacién de megaproyectos, violan
los derechos sociales y humanos e impactan el medio ambiente en escalas sin precedentes.

PALABRAS-CLAVE

Pueblos y Comunidades Tradicionales; Confrontacién Politica; Planta de Energia Nuclear del
Noreste; Cartografia Social.

Introducao

O debate sobre o confronto de Povos e Comunidades Tradicionais com megaprojetos
energéticos no Sertdo de Pernambuco integra uma agenda de pesquisas do nucleo
Pernambuco do Projeto Nova Cartografia Social. Esses estudos tém evidenciado como os
efeitos da acdo do Estado, por meio de politicas desenvolvimentistas, vém impactando os
agentes sociais que vivem nas areas atingidas pelas chamadas obras de infraestrutura,
particularmente voltadas para a producdo de energia’. Ao mesmo tempo, tais estudos estdo
atentos as transformacdes do Estado e suas consequéncias na conformag¢dao de novos
conflitos.

O Sertdo de Itaparica, uma entre as doze RegiGes de Desenvolvimento (RD) do estado
de Pernambuco4, desde os anos de 1970 enumera a construcdo de diferentes
empreendimentos consorciados pelo setor elétrico brasileiro, que configuram um cendrio
politico de investimentos de poderosos atores, controladores de capitais nacionais e
internacionais, tal como de incalculaveis violéncias nas relacdes sociais e ambientais onde sdo

instalados.

* Ver Projeto Nova Cartografia Social (2019); Vieira et. al. (2019).

* Conforme legislacdo estadual, n2 13.306 de 2007, uma RD agrupa municipios a partir das caracteristicas
socioecondmicas e geograficas (localizagdo, clima, relevo, etc.) mais fortes. Estdo circunscritos na RD do
Sertdo de Itaparica os seguintes municipios: Belém do S3do Francisco, Carnaubeira da Penha, Floresta,
Itacuruba, Jatobad, Petrolandia, Tacaratu. A classificacdo de RD do Estado possibilita-nos compreender que
essa divisdo regional esta articulada a uma estratégia de aplicacdo de investimentos de iniciativa privada,
consorciados pelo Estado.
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Nesse complexo campo, estruturam-se arenas de negociacdes de poder que se ddo a
revelia dos atingidos por tais obras, entre os quais estdo os grupos que se reconhecem como
indigenas e quilombolas, foco de nossa atencdo. Sdo estes que tém denunciado um conjunto
de assédios que incide na violacdo de dispositivos legais, que lhes asseguram informacao,
consulta e participacdo em decisdes que possam afetar seus bens e direitos.

Interessa-nos neste trabalho destacar como tais agentes, organizados em unidades de
mobilizagdo, tém se colocado na contramdo de politicas desenvolvimentistas, ndo em um
sentido maniqueista de que os Povos e Comunidades Tradicionais ndo querem
desenvolvimento ou que s3ao empecilhos para tal, mas de que entendem que o
desenvolvimento, tal qual esta posto, é arbitrario, ndo atende seus interesses, infringe direitos
sociais e ambientais, entre outros elementos invisibilizados, assim como esses grupos, nas
arenas de negociacao dos megaprojetos energéticos.

Analiticamente, o confronto politico se apresenta como uma oportuna chave de
compreensao da emergéncia de mecanismos e formas de resisténcia a instalagdo de novos
empreendimentos, ja que direciona-nos a atentar para a capacidade de agéncia dos individuos
em suas mobilizacdes sem desconsiderar os constrangimentos histdricos e sociopoliticos que
cerceiam as oportunidades de acdo coletiva.

A etnografia do confronto politico, nessa direcdo, nos tem possibilitado esmiucar o
que definimos como “campo social da decadéncia”, para situar um bojo de relacbes e
interacGes ancoradas e atravessadas por iniquidades histdricas, econdmicas e de poder que
estruturam as arenas de negociacdo dos megaprojetos. O Sertdo, nesse campo, é
perversamente circunscrito como demograficamente vazio e miseravel, e daqui parte um
estratégico argumento estatal para intervir em uma regido naturalizada como carente de
investimentos mundializados.

Indigenas e quilombolas, em resposta a intencdo de construcdo de novos
empreendimentos, tém criativamente estabelecido um repertério confrontacional que
denuncia as desigualdades nas disputas pelo acesso, controle e usos do Rio Sdo Francisco.
Compreendemos que as acdes, negociacdes e conflitos sociais engendrados nesse campo
exprimem interacdes amplas com o ambiente, como exemplificaremos no caso da projecdo de

uma central nuclear as margens do Rio Sao Francisco.
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E nesse contexto que as cartografias sociais elaboradas por esses agentes os tém
induzido a formularem a¢des politicas que se utilizam do prdéprio mapa como mecanismo de
visibilizacdo coletiva, contrariando os mapas do planejamento energético que registram a
regido como populacionalmente dispersa. Estar no mapa, como apresentaremos, revela
relacbes de poder simbdlico e territorial e as consequentes luta por direitos, entre os quais
estd o de reconhecimento da sociodiversidade existente.

Os Povos e Comunidades Tradicionais tém possibilitado a canalizacdo de acdes
coletivas para a esfera publica, que indicam ao restante da sociedade os problemas sociais e
ambientais fomentados por megaprojetos no Sertdo de Pernambuco. Destacaremos, assim,
algumas das dinamicas e tensdes surgidas nesse campo para problematizarmos como as

politicas de desenvolvimento energético tém negligenciado os agentes sociais atingidos.

O campo social da decadéncia

Figura 1 - Folhas 39, 44, 65 e 66 do Projeto “A Central Nuclear do Nordeste”

Protecdao do meio ambiente Desenvolvimento sécio econémico

» O local do sitio é distante de zonas de populagdo
elevadas, mas suficientemente proximas para
receber mao de obra da regido.

Riscos apés
aUsina

Riscos antes
da Usina

\
|

= e @ Eletrobras R S < Eletrobras

Status nos ultimos 5.000 anos

Caso tivéssemos falhado na decisao continuara assim nos préximos 5.000 anos?

de empreender

> A mais absoluta, degradante e
vergonhosa miséria continuaria a
existir, talvez por outros milhares de
anos, numa vasta area no mais
distante do que 300 Km daqui.

5
Fonte: Eletronuclear

> O Projeto “A Central Nuclear do Nordeste” trata-se da apresentacdo, em formato de slides, do projeto de
construcdo de um complexo de usinas nucleares na regido denominada de “Belém de Sdo Francisco”. Estava
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“A mais absoluta, degradante e vergonhosa miséria continuaria a existir, talvez por
outros milhares de anos, numa vasta area ndo mais distante do que 300 km daqui [em
referéncia a capital Recife]”. Esse é o argumento de planejadores® para, ao menos, se
convencerem de que o Sertdo de Pernambuco é a regido mais bem avaliada para construir
uma central nuclear com seis usinas nucleares, totalizando a capacidade de 6.600 megawatts
e um investimento de 30 bilhdes de délares em um periodo de dez anos’.

Mesmo que empiricamente encontre-se uma numerosa existéncia historica, material e
simbdlica de Povos e Comunidades Tradicionais nessa regido, os planejadores da Eletronuclear
tém argumentado que o sitio pleiteado é vazio, degradante e miseravel. Em audiéncia publica,
realizada em outubro de 2019, os mesmos equipararam os riscos do complexo nuclear com os
riscos da queda de um avido, e ainda afirmaram que as pessoas ja estdo expostas diariamente
as radiacdes nucleares, pois comem bananas e essas tém Potassio-40, que é um isétopo
radioativo®.

Um vocabulario hostil que transfigura decisdes politicas em pareceres técnicos nunca
divulgados, e, se disponibilizados, posteriormente excluidos”’. Banalizacdo, em seu sentido
mais estrito, dos riscos na operacdo de um empreendimento de natureza nuclear. Num
joguete de inversdes, os planejadores argumentam que os riscos localmente existentes sdo
maiores dos que viriam a coexistir, e que a distancia de zona populacional elevada, entendida
como “protecdo do meio ambiente”, controversamente se conformaria com a mao de obra no
local.

Geracdo de emprego e renda, desenvolvimento, dinheiro... Sdo repetidas palavras
utilizadas para ludibriar uma populacdo que, em barganha, poderia usufruir de ruas

asfaltadas, hospital de ponta e outros ditos beneficios que, em verdade, sdo direitos

até julho de 2018 disponivel no site da Eletronuclear e o acesso se dava a partir do link:
http://www.eletronuclear.gov.br/LinkClick.aspx?fileticket=V-YghiUeb10%3D&tabid=347. [Acesso em 11
mar. 2018].

® Utilizamos “planejadores” como uma categoria genérica para situar um grupo de diferentes atores que
tem se somado a um organizado movimento em defesa da construgdo da Central Nuclear do Nordeste no
Sertdo de Pernambuco, entre esses estdo engenheiros responsaveis pelo projeto, estudiosos do tema
nuclear, deputados estaduais de Pernambuco e empresarios.

’ Noticia intitulada: “Usina nuclear em Itacuruba volta ao debate do governo de Pernambuco”. Disponivel
em: https://jconline.nel0.uol.com.br/canal/economia/pernambuco/noticia/2019/10/19/usina-nuclear-em-
itacuruba-volta-ao-debate-do-governo-de-pernambuco-390897.php. [Acesso em 26 out. 2019].

® Audiéncia realizada na Assembleia Legislativa de Pernambuco (ALEPE), convocada pela Comissio de
Ciéncia e Tecnologia desta Assembleia.

? Refiro-me ao préprio projeto “A Central Nuclear do Nordeste” excluido do site da Eletronuclear em 2018.
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axiomaticos destes. Um perverso discurso de que a “energia nuclear é sinGbnimo de

. ~ 10
prosperidade para o sertdo”

tem reproduzido a leitura de um atraso regional sertanejo,
subjugando Povos e Comunidades Tradicionais como tecnicamente ignorantes, e que por isso,
carecem de projetos ditos “modernizantes”, designados pela tecnologia avancada,
prosperidade material e estabilidade politica.

Através dessa diretriz, o Sertdo de Itaparica tem se constituido, desde os anos de
1970, em uma area de interesse de grupos de poder que vulgarizam mecanismos de sujeita-lo

como um campo social da decadéncia, calcado na visdo de um lugar vazio e carente de

megaprojetos que motorizem o desenvolvimento regional.

Figura 2 — Megaprojetos energéticos no Sertdo de Itaparica — PE

Usina hidrelétrica Luiz Gonzaga

Também conhecida como UHE de ltoparica / Barragem de Itaparica, esta localizada a 25 km
da jusante do municipio de Petrolandia (PE). O empreendimento foi construido pela
Companhia Hidrelétrica do Sdo Francisco (CHESF) e esta em operagdo desde 1988, quando
inundou os municipios de Petrolandia e Itacuruba, em Pernambuco, e o municipio de Rodelas,
na Bahia. Em consequéncia, Povos e Comunidades Tradicionais foram deslocad:

P para icip uidos ou para projetos de reassentamento
espalhados na regido.

Paque hibrido de energia eédlica e solar

Localizado no municipio de Tacaratu se sobrepondo em parte da Terra Indigena Entre

Serras Pankararu. O Governo de Pernambuco realizou, em dezembro de 2013, um leildo de
energia solar, onde a multinacional italiana Enel Green Power saiu vencedora. A mesma
empresa j& havia vencido o 12° leildo de Energia Nova promovido pela Agéncia Nacional

de Energia Elétrica (Aneel) o que possibilitou a construgdo do “Complexo Fonte dos Ventos”,
um parque de geragdo edlica. Assim, o parque hibrido, inaugurado em setembro de 2015, se da
por meio da jungdo de dois projetos da presa, sendo iderado o primeiro parque
hibrido de energia renovavel do pais.

Central Nuclear do Nordeste

Projeto de construgdo de um complexo nuclear com capacidade de 06 reatores nucleares o
serem instalados nas margens do Rio S&o Francisco, em sitio localizado no municipio de
tacuruba (PE). A central teria a capacidade de produgdo de 6.600 MWe e a intengdo de
investimento de RS 64,404 bilhdes. O projeto “A Central Nuclear do Nordeste”, divulgado em
2011 ‘pela Eletronuclear, previa o inicio de operagéo da primeira usina em 2022 e a Gltima em
2030. O projeto também previa a criagdo dos usinas em um prazo de 05 anos, Inspirados no
projeto da S Nuclear Power Station - em Zhejiang, China.

Linhas de transmissao da CHESF

Ap ga do sist de trar do de energia tem provocado constantes conflitos entre
instituicdes de produgdo energética e Povos e Comunidades Trad is. Entre as causas esta
o fato das linhas de tr issdo at terras tradi Imente ocupadas. Nesse sentido,
hé que dest que o empreendimento de transmissdo de gia se configura como um dos

gaprojetos que revelam dindmicas e tensdes na regido estudada. Faz parte, portanto, da
légica do sistema energético que é integrar geragdo - transmissdo - distribuigdo.

Fonte: Silva e Fialho (2018) [adaptado] 1

10 1”

Noticia intitulada: “Energia nuclear: sinébnimo de prosperidade do Sertdo Disponivel em:
https://www.diariodepernambuco.com.br/noticia/opiniao/2019/09/energia-nuclear-sinonimo-de-
prosperidade-do-sertao.html. [Acesso em 26 out. 2019].

" Ademais os megaprojetos mencionados, a RD de Itaparica é cortada pelo eixo leste da Transposicio do
Rio S3o Francisco, sendo esse Rio extensivamente impactado nessa regido pela acdo das empresas
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Compreendemos o “campo” como uma a série de relagdes e interacdes baseadas em
valores especificos e prdticas que operam em dado contexto, como define Bourdieu (2003).
Heterogéneo por definicdo, o campo é composto por diferentes atores, forgas, discursos e
instituicdes. O conceito de decadéncia, por outro lado, é apresentado por Almeida (2008) no
estudo sobre a “decadéncia da lavoura” registrada no Maranhao no transcurso do século XIX,
0 autor demonstra como a regido maranhense é interpretada e cristalizada como atrasada e
vazia, onde tal decadéncia torna-se justificativa de um desenvolvimento que desconsidera
agentes sociais que agregam valor diferenciado ao territdrio.

O campo social da decadéncia, em nossa andlise, se constitui na producdo deliberada e
politicamente intencionada de relagdes e interagGes ancoradas em iniquidades histdricas,
econOmicas e de poder. A compreensao do imaginario que é criado sobre esse lugar, o Sertdo —
e nao como os “Sertdes” em suas pluralidades e sociodiversidades — funda a naturalizacao
desse campo social da decadéncia. Nao é preciso fazer muitos esfor¢os para identificar a
reproducdao do Sertdao como um lugar atrelado a seca e a pobreza; essas imagens se
sobrepbéem a uma série de outras realidades, quando registradas, nos projetos de
desenvolvimento para tal regido.

Assinalamos, nessa direcdao, que o campo social da decadéncia tem estruturado as
arenas de negociacdo dos megaprojetos energéticos no Sertdo de Pernambuco que, a sua vez,
referem-se aos ambientes onde o Estado, a revelia dos atingidos, tem consorciado™
diferentes atores, controladores de capital nacional e internacional, na configuracdo de
negociacdes de poder politicamente estruturadas. No sentido categdrico mais amplo, a arena
enfatiza o processo politico ndo como um todo integrado, mas como uma série de multiplas

negociacdes entre os grupos participantes (FIALHO, 2016).

multinacionais de piscicultura, como a espanhola Pesca Nova. Existe também uma significativa quantidade
de areas de pesquisa e de exploragdo de minérios na regido (cascalho, granito, quartzito, calcario, bentonita,
titdnio, marmore, cobre, carvdo mineral, minério de ferro e minério de ouro), como apresentamos em
Nascimento, Fialho e Silva (2019).

1 Segundo Ribeiro (2008, p.115) a consorciacdo é “um processo politico comandado por grupos de poder
que operam em niveis mais elevados de integracdo. E um encadeamento que — mediante a organizacdo de
novas entidades orientadas a tarefas econémicas e administrativas — une, de fato, dentro de um projeto,
instituicdes e capitais internacionais, nacionais e regionais. E uma forma de reforcar relacionamentos
capitalistas de modo piramidal, em que niveis mais elevados hegemonizam niveis mais baixos. O consércio é
a entidade social, econdmica, e politica concreta que articula diferentes grupos de poder.
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Como reagdo a invisibilidade de Povos e Comunidades Tradicionais nas arenas de
novos empreendimentos, o estabelecimento de um situado confronto politico urge como uma
construgao argumentativa que tem visibilizado realidades tornadas ausentes pela omissao e
siléncio. Estes renunciam as interferéncias de politicas desenvolvimentistas por entenderem
gue o resultado é a alienagdo final das pessoas de suas terras e do rumo de suas vidas.

As formulacdes de Doug McAdam, Sidney Tarrow e Charles Tilly (2009) — que
complexificam a discussdo da triade tedrica “movimentos sociais, revolucdo e acdo coletiva” —
possibilita-nos compreender o confronto politico como uma interacdo coletiva, na medida em
gue envolve confronto, ou seja, faz reivindicacOes vinculadas a outros interesses; e que ao
menos um grupo da interacdo, incluindo terceiros, € um governo, isto €, uma organiza¢do que
controla os principais meios de coerc¢ao concentrados num territério definido.

A etnografia do confronto, como delineada em Silva (2019), tem possibilitado
problematizar as diferentes posicdes de dominio que ancoram as atualizadas disputas entre
Povos e Comunidades Tradicionais e o Estado. A etnografia possibilita esmiugar a forma como
as pessoas constroem o mundo social a sua volta, o que fazem ou o que esta acontecendo em
termos que tenha sentido e que ofereca um panorama complexo do campo estudado. Desse
modo, a perspectiva etnografica aqui delineada tenta apreender como as dinamicas da
instalacdo de megaprojetos energéticos sao percebidas e respondidas localmente.

“Matutos”, “desinformados” e “ignorantes” sdo alguns dos adjetivos utilizados por
planejadores para negar e desfocar a existéncia de Povos e Comunidades Tradicionais nessa
regido do Sertdo. Em contrapartida, estes elencam um repertério confrontacional que tém
denunciado as viola¢des de direitos humanos e demonstrado como, nos contextos locais, se

produzem estratégias de autonomia e resisténcia.

O repertorio confrontacional de Povos e Comunidades Tradicionais

O mais incrivel de tudo quando a gente abria o plano que eles elaboraram
[projeto A Central Nuclear do Nordeste], era a gente ver a forma que eles
tratavam nosso municipio. O mapa que tem |a ndo existe nem pessoas, como se
ninguém morasse, um deserto, entdo se ndo aceitar a usina, o resultado é
aquilo: um deserto, sé chao, terra batida!

(Lucélia Leal - Povo Pankara. Depoimento realizado em oficina do Projeto Nova
Cartografia Social em mai. 2018) [grifo nosso].
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A interpretacdo desse lugar por meio de inexisténcias tem se alinhado a outro processo
de desfiguracdo de Povos e Comunidades Tradicionais no Sertdo de Pernambuco, o da
producdo de estigmas. A “invisibilidade e o esteredtipo”, como sugere Friedemann (1984), sdo
dois elementos que se combinam em um duplo movimento de desmoralizagao dos agentes
nas arenas de negociacdes dos megaprojetos.

Entendemos que a invisibilidade se coloca como uma estratégia de dominio, que se
apoia na negacdo da atualidade e das formacgdes historicas de Indigenas e Quilombolas nessa
regido. A invisibilidade supde um silenciamento expresso no desprezo do reconhecimento
destes como sujeitos de direito. A sua vez, o esteredtipo se refere a imagens caricaturadas,
simplificantes e descontextualizadas do quilombola e do indigena. Como afirma Restrepo
(2016), é uma visibilizacdo que oculta, pois projeta e reproduz prejuizos racistas.

Ambas as nog¢des indicam mecanismos de negar e desfocar as presencas e existéncias

de Povos e Comunidades Tradicionais na histéria e no tempo presente.

Figura 3 — Indigenas e Quilombolas no Sertao de Itaparica — PE

Comunidade Municipio
Indigenas
1. Atikum Carnaubeira da Penha
2, Pankararu Jatoba, Petrolindia e Tacaratu
3. Pankararu de Entre Serras Jatoba, Petrolandia e Tacaratu
4. Pankaiuka Jatoba
5. Pankara da Serra do Arapua Carnaubeira da Penha
6. Pankara no Serrote dos Campos Itacuruba
7. Pipipd Floresta
s. Kambiwa Floresta
9. Tuxi Belém de Sio Francisco
10. Tuxa Campos Itacuruba
11. Tuxa Pajen Itacuruba
Quilombolas
1. Bordado Lago Petrolandia
2. Filhos do Pajen Floresta
3. Ingazeira Itacuruba
4. Negros de Gilu Itacuruba
5. Negros do Pajett Floresta
6. Poco dos Cavalos Itacuruba
7. Raizes do Pajet Floresta
8. Sfo Gongalo Carnaubeira da Penha
9. Tiririca Carnaubeira da Penha

Fonte: Nascimento, Fialho e Silva (2019).

A nocdo de “Povos e Comunidades Tradicionais” denota como esses coletivos,
organizados em movimentos sociais, acionam identidades sociopoliticas que extrapolam a

categoria analitica de camponés.
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[...] uma unidade social que era classificada como ‘comunidade camponesa’, é
vivida agora por seus integrantes e pode ser interpretada como ‘comunidade
remanescente de quilombo’, como ‘comunidade indigena’, ou seja, como
‘comunidade tradicional’, incorporando atributos identitarios e autodefinigGes,
bem como formas distintas de reconhecimento pelo Estado e de redistribuigses,
sendo vista pelos seus préprios membros como uma unidade social peculiar,
constituida por um processo histérico e uma ‘tradicio inventada’”, e nio
apenas e tdo somente como uma ‘comunidade camponesa’, analiticamente
definida (ALMEIDA, 2017, p. 42).

A presenga dos Povos e Comunidades Tradicionais no Sertao de Pernambuco, aqui em
especial os que se reconhecem enquanto Indigenas e Quilombolas, designa uma ampla rede
de relagbes que compde as dinamicas socioculturais e continuidades histéricas nessa regido.
“Estamos aqui!”, “Sempre estivemos!” sao afirmagdes que evidenciam as existéncias coletivas
e as consequentes estratégias de resisténcia politica para que essas diversificadas formas de
existir sejam garantidas.

O que James Scott (2002) conceituou como “formas cotidianas de resisténcias” é
particularmente importante para demonstrar que o confronto com megaprojetos ndo se
expressa somente em manifestos, protestos e batalhas mais rapidas, mas também num bojo
de lutas pulverizadas no dia a dia de pessoas que, imersas em suas dinamicas, encontram
obstaculos para a acdo coletiva e organizada, sendo as resisténcias cotidianas muitas vezes a
Unica opg¢ao disponivel.

Na mesma direcdo, mas em plano paralelo, outras formas de resisténcia de Povos e
Comunidades Tradicionais tem se expressado mediante “unidades de mobilizacdo” que,
segundo Almeida (2004), refere-se a aglutinacdo de interesses especificos de grupos sociais
ndao necessariamente homogéneos que sdo aproximados circunstancialmente pelo poder
nivelador do Estado — por meio de politicas desenvolvimentistas, ambientais e agrarias — ou
de acdes por ele incentivadas ou empreendidas, tais como as chamadas obras de
infraestrutura.

E dizer que diferentes Povos e Comunidades Tradicionais nessa regido tém conduzido
mobilizacdes sociais em uma direcdo comum na esfera do confronto politico com
megaprojetos energéticos. Nosso argumento é de que esse conjunto de formas de acdo

politica, surgidas em meio ao confronto, tem configurado um “repertério confrontacional”,

13 N . o .~ ~ . .
Em referéncia a Hobsbawn que afirma que certamente as tradi¢cdes sdo verdadeiras, embora inventadas,
ja que expressam uma identidade politica construida em determinada situacdo histérica.
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como sugere Tilly (2008 apud ALONSO, 2012, p. 31), isto é, “no interior de um limitado
conjunto [o repertdrio], os atores escolhem quais pecas irdo encenar aqui e agora, e em qual
ordem”.

Denduncias, cartas, manifestacGes publicas e cartografias sociais estdo dentre um bojo
de instrumentos de mobilizacdo coletiva que denunciam um padrdo de taticas de obstruir,
adiar e negar direitos e interesses de grupos sociais atingidos. Quilombolas e Indigenas, nesse
intuito, tém estabelecido a protecdo de suas territorialidades especificas para assegurarem a
autonomia local, bem como para manterem e fortalecerem suas identidades coletivas.

“A luta é pelo nosso Rio!” — como afirma Cicera Pankara'®. As representacdes e os
significados atribuidos por Povos e Comunidades Tradicionais ao Rio Sdo Francisco configuram
enfrentamentos que exprimem interagdes amplas com o ambiente. Se de um lado os
planejadores visualizam o Rio Sao Francisco como indutor de desenvolvimento, atribuindo a
agua um mero valor de comércio internacional, “abstraido de seu ambiente natural e feito
para servir o imperativo crescimento industrial como um fim justificando os meios” — como
acrescenta Worster (2008, p. 32); Os Povos e Comunidades Tradicionais, no sentido oposto,
atribuem significados ndao quantificaveis ao Rio, que assume sentido para as existéncias e
identidades étnicas™.

Tenhamos em vista o emergente confronto de indigenas e quilombolas com a Central
Nuclear do Nordeste. O municipio de ltacuruba, escolhido para abrigar o megaprojeto, é o
mesmo que fora eleito para a construcao da Usina Hidrelétrica de Itaparica, responsavel por
inundar em 1988 a antiga sede municipal e as terras de uma populacdo que foi
compulsoriamente deslocada. Em 2006, a “nova” ltacuruba foi apontada pelo Conselho
Regional de Medicina de Pernambuco (CREMEPE) como a cidade brasileira com o maior indice
de suicidios nacional, bem como 63% de sua populagdo com problemas de sofrimento

16
mental™.

* Depoimento realizado na oficina do Projeto Nova Cartografia Social em 11 jul. 2018.

> Na direc3o de estudos que problematizem as diferentes significacdes do Rio S3o Francisco para Povos e
Comunidades Tradicionais em contextos de dispustas com os grandes empreendimentos ver Monteiro
(2008) e Schillaci (2017).

1o Noticias intituladas: “Sertanejos sofrem com depressao”. Disponivel em:
http://www.cremepe.org.br/2007/05/25/sertanejos-sofrem-com-depressao/. [Acesso em 27 nov. 2018];
“Itacuruba afogada na tristeza”. Disponivel em: http://www.cremepe.org.br/2007/05/27/itacuruba-
afogada-na-tristeza/. [Acesso em 27 nov. 2018]; “Dependéncia quimica preocupa em Itacuruba”. Disponivel
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Os trés povos indigenas e as trés comunidades quilombolas territorializadas no
municipio tém sofrido com dispositivos do Estado que, sistematicamente, reduzem a
complexidade das rela¢Oes étnicas, desconsiderando as dimensdes politicas e simbdlicas que
Ihes sdo pertinentes. Somatizando aos irrepardveis danos surgidos com a intervenc¢do do
megaprojeto anterior, os agentes sociais passam agora a conviver com severas dimensdes do
sofrimento social provocadas pelo medo da instalacdo de um novo empreendimento no Rio
Sao Francisco.

Ndo obstante, estes tém articulado uma rede mobilizatéria que vém aglutinando
diferentes agentes e agéncias que partilham de uma solidariedade politica no confronto com a
central nuclear. A Articulacdo Sertdo Antinuclear, como ora é chamada, é a unidade de
mobilizagdo que canaliza manifestagbes publicas que indicam ao restante da sociedade as
problematicas na construcdao de um complexo energético nuclear nessa regido do Sertao
(SILVA e FIALHO, 2020).

Povos e Comunidades Tradicionais de Itacuruba; Igreja Catélica na figura da: Diocese
de Floresta, Arquidiocese de Recife e Olinda, Comissdo Pastoral da Terra, Comissao Pastoral
de Pescadores, Conselho Indigenista Missionario; Indigenas e quilombolas de outras regides;
Articulacdo Antinuclear Brasileira; parlamentares de Pernambuco; grupos de pesquisas da
Universidade de Pernambuco (UPE), para citar alguns dos que compdem uma ampla e
complexa rede que se amplia no confronto com o megaprojeto em Itacuruba.

Diversas acdes ja foram e vém sendo realizadas no sentido de ampliar a discussdo e
propor alternativas de desenvolvimento que priorizem a seguran¢a humana, politica e social
das pessoas dessa regido. Podemos citar, a exemplo: A Caminhada Antinuclear: Opara contra
a morte nuclear, promovida pela Comissdo de Jovens Indigenas de Pernambuco (COJIPE); As
audiéncias publicas convocadas pela Comissao de Direitos Humanos da ALEPE; A caminhada
antinuclear que percorreu os municipios de Mirandiba, Carnaubeira da Penha, Floresta e
Itacuruba; a Carta de Itacuruba; a Carta de Floresta; entre outros eventos que vém sendo

promovidos nos mais variados espacos.

em: http://www.cremepe.orNg.br/2011/08/25/dependendencia-quimica-preocupa-em-itacuruba/. [Acesso
em 27 nov. 2018].
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Figura 4 — Caminhada Antinuclear: Opara contra a morte nuclear.

Fonte: Silva (2019).

Diferentes e criativas formas de acdo politica tem constituido o atualizado repertério
confrontacional de Povos e Comunidades Tradicionais, entre as quais estdo as cartografias
sociais elaboradas por esses agentes como reivindicacdo da ideia de desenvolvimento que
invisibiliza os grupos sociais atingidos. Figurar num mapa, estar ausente, ou até mesmo sumir
dele, tém desvelado um campo de conflitos, poder, desigualdades e lutas coletivas no Sertdo

17
de Pernambuco™’.

Estar no mapa

“Nada pra nés, sem nds!” — como tém afirmado a lideranca quilombola Valdeci Ana.
Elaborar as préprias cartografias é, justamente, uma reacao a producao de auséncias que tem
desfocado a existéncia de Povos e Comunidades Tradicionais nas dareas atingidas por
megaprojetos energéticos. Estar no mapa é dizer que estamos aqui, que resistimos e que

devemos ser considerados.

E é isso que a gente tem que mostrar para o povo, mostrar para a sociedade
como um todo [..], o pessoal acha graca quando eu digo: Nada pra nos,
comunidades, que seja indio, que seja quilombola, que seja cigano que seja...
nada pra nés sem noés! Por isso que é muito bom a gente entrar no trabalho da
cartografia. E um trabalho feito por nés.

(Valdeci Ana - Quilombo de Pog¢o dos Cavalos. Depoimento realizado no
Encontro do Projeto Nova Cartografia Social em Juazeiro — BA em set. 2017).

7 ver Silva (2020).
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A gente se interessa pela cartografia para que seja anunciado na midia, ou seja
Ia onde for, que ali existem indigenas, quilombolas, ribeirinhos, pescadores,
toda populagdo, ali em torno de onde quer ser feito a usina nuclear.

(Jorge Carvalho de Franga - Povo Pankara. Depoimento realizado em oficina do
Projeto Nova Cartografia Social em mai. 2018).

Os mapas elaborados pelos Povos e Comunidades Tradicionais no Sertdo de
Pernambuco evidenciam, ao contrario dos registros cartograficos oficiais, as existéncias
coletivas, as potencialidades locais, bem como as problematicas e os conflitos socioambientais
gue os afligem. Simultaneamente, tem nos possibilitado, enquanto integrantes do Projeto
Nova Cartografia Social, construir um trajeto de pesquisas que enfatiza dados
socioantropoldgicos e ambientais perversamente negligenciados e banalizados nas arenas de
acao e negociacao de megaprojetos.

Num panorama mais amplo, temos debatido como as politicas de energia e
mineragao tém se configurado como o eixo integrador de como operam as instituicdes e o
poder moderno, destrinchando as situacdes identitarias, ambientais e econdmicas dessa
regido através de uma lente antropoldgica. As atividades do Projeto Nova Cartografia Social
no Sertdo de ltaparica podem ser visualizadas em dois importantes materiais produzidos
nesse campo, o primeiro, um Mapa Sintese sobre as a¢des coletivas de Povos e Comunidades
Tradicionais e os conflitos socioambientais persistentes nessa regido, e o segundo, um
Boletim Informativo sobre o projeto de constru¢do da Central Nuclear do Nordeste em

18
Itacuruba

' Ambos os materiais estio disponiveis no site do Projeto Nova Cartografia Social:

http://novacartografiasocial.com.br/download/01-resistimos-para-existir-dizemos-nao-a-usina-nuclear-no-
sao-francisco/ [Acesso em 15 abr. 2020].
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Figura 5 — Mapa Sintese do Sertdo de Itaparica — PE.
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Fonte: Projeto Nova Cartografia Social (2019).

0O mapa, podendo assumir naturezas distintas, tem a capacidade de definir o que se
guer que exista enquanto constituicdo formal e politica. Apresenta-se, entdo, como um
instrumento de reconhecimento da presenca e da existéncia de algo, de alguém ou de
alguma coisa, em dado recorte fisico e geografico. Nessa direcdo, o mapa é o prdprio
simbolo de constituicdo de uma ordem social que é, ao mesmo tempo, uma ordem espacial,
“ele disseminaria esquemas de percepc¢ao do espaco que vao ganhando realidade na medida
em que o conhecimento territorial é também um meio de producdo deste territdrio”
(ACSERALD, 2013, p. 13).

O discurso cartografico se apresenta, entdo, como retérico, persuasivo e performatico,
servindo, por um lado, as acbes estatais de vigilancia, preservacdo da ordem e controle de
cidadaos e cidadas, mas também de criacdo de mitos que convém a manutencdo do status-
quo territorial (HARLEY, 1995 apud ACSELRAD, 2015). Como afirma Benedict Anderson (2008),

0 mapa configura, assim como o censo e o museu, uma instituicdo definidora na construcao
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de uma sociedade nacional, sendo um elemento que se apresenta historicamente como forma
de dominacdo, de controle e de manutengdo da ordem.

Estar no mapa, nessa direcao, é projetar subversées de poder simbdlico e territorial, é
fazer visiveis realidades tornadas ausentes pela invisibilidade, omissdo e siléncio. As praticas
de cartografia social tém refletido, no Sertdo de Pernambuco, lutas coletivas por
reconhecimento identitario e territorial, bem como de confrontacdes a politica
desenvolvimentista do Estado. Essas lutas se inserem num panorama de enfrentamento a
l6gica predominantemente capitalista que, por sua vez, contrasta com a presenca de Povos e
Comunidades Tradicionais nos seus territérios.

O Boletim Informativo e os mapas que o compdem, intitulado pelos Povos e
Comunidades Tradicionais como “Resistimos para existir: dizemos ndo a usina nuclear no Sao

IH

Francisco!”, tém se convertido em um instrumento politico para os agentes sociais no dado
confronto com a Central Nuclear do Nordeste. Nessa direcao, o mapa é o proprio fio condutor
de acdes politicas que constituem o repertdrio confrontacional (NEVES e FIALHO, 2019).
Nestes mapas, destacam-se as formas de resisténcia coletiva, as lutas pela demarcagao dos
territérios e, sobremaneira, a conformacdao de uma solidariedade politica entre os Povos e
Comunidades Tradicionais nessa regiao.

Os mapas revelaram aspectos fundamentais na compreensdao dos conflitos que
envolvem os Povos e Comunidades Tradicionais no Sertdo. O primeiro diz respeito ao
conjunto de empreendimentos e de interven¢des no contexto socioambiental. Pode-se
elencar desvios no curso do Rio Sdo Francisco, mudancas no nivel do rio e construcdo de
lagos, instalacdo de torres de transmissao de energia elétrica, instalacdo de parque hibrido de
energia solar e edlica, exploracdo mineral. Tal conjunto nos coloca a necessidade de entender
como opera o Estado moderno e a politica econdmica; a energia, nessa direcdo, se apresenta
como eixo integrador de como operam as instituicdes e o poder moderno.

Por consequéncia, vamos ter, como segundo aspecto a ser revelado, a diversificacao
de estratégias e de acdes coletivas que comecam a operar no vacuo da acdo estatal e no
enfrentamento aos consdrcios e corporagbes que se expandem para regides historicamente
relegadas e conhecidas como atrasadas, como o Sertdo de lItaparica. O problema que
caracteriza esse novo contexto de conflito e de confrontos é o abandono do plano legislativo

dos embates, por parte dos empreendedores, que passam a apostar no plano administrativo

159 | Povos e Comunidades Tradicionais em confronto com megaprojetos energéticos no Sertéio de Pernambuco



RIF, Ponta Grossa/ PR Volume 18, Nimero 40, p.143-164, Janeiro/Junho 2020

dos processos, envolvendo a fragilizagdo dos mecanismos de licenciamento e estruturando as
instituicdes de capital técnico e politico capazes de garantir seus objetivos. Assim tem
ocorrido com as organizagdes estatais que se comportam como provedoras das iniciativas do
capital privado.

Analisar o mapa como o confronto de interesses nos leva a identificar uma genealogia
alternativa do poder moderno, que tem a produgdo energética no seu foco, e dos jogos de
poder relacionados ao controle sobre a vida e a populagdo e seu direito de existir. O caminho
metodoldgico de entender esse campo social a partir dos Povos e Comunidades Tradicionais é,
justamente, a possibilidade de complexificar a leitura dos contextos sociais que envolvem os

megaprojetos, o desenvolvimento e uma consequente violagao de direitos humanos.

Consideracoes finais

O confronto politico de Povos e Comunidades Tradicionais com megaprojetos
energéticos no Sertao de Pernambuco destaca um repertdrio de a¢des coletivas estabelecidas
pelos agentes sociais no contexto da esfera publica, visibilizando as varias formas de existir e,
sobremaneira, persistir na luta por direitos coletivos. As dendncias, as manifesta¢des publicas,
as cartografias sociais, entre tantas diversificadas formas de acdo politica emergente nesse
confronto, comunicam um atualizado movimento de lutas sociais e formas de subversao das
estruturas de poder hegemonicas.

Neste trabalho, constatamos que os confrontos politicos sdo atuais, no entanto
visibilizam uma série de assédios provocados pela intervencao de obras de infraestrutura que
incidem nessa regido desde os anos de 1970 e se firmam na atual conjuntura politica
neoliberal. O repertério confrontacional no Sertdo de Pernambuco projeta-se, entdo, em
pronta resposta a producdo de um campo social da decadéncia que tém subjugado ao passo
do tempo os agentes sociais nas arenas de negocia¢do dos megaprojetos.

O Sertdo de Pernambuco nos é um recorte social privilegiado na observacdo de
confrontos politicos com o Estado, justamente, por confluir uma série destes. O conjunto de
acdes politicas surgidas nesse contexto tém revitalizado antigas formas de resisténcias a uma
velha e ininterrupta proposta de induzir o desenvolvimento de atividades produtivas pelo Rio

Sao Francisco.
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Nessa direcdo, o Rio conflui um campo de disputas em detrimento dos diferentes
interesses em torno dele, sdo opostas as significacdes do Sdo Francisco para os lados do
confronto. Se para os megaprojetos energéticos, exemplificado na Central Nuclear do
Nordeste, as aguas do Rio S3o Francisco tem um sentido economicamente atribuido a
necessidade de resfriamento de reatores nucleares, os agentes sociais tém uma percepgao e
valoracdo de um Rio que se atribuem dimensdes outras, ndo quantificaveis, que assumem e
ddo sentido as existéncias e identidades coletivas.

Atentar para os mecanismos de resisténcias de Povos e Comunidades Tradicionais é
estar consciente de que apesar dos processos de mundializagGes, que fazem com que ndo
encaremos a projecao de um megaprojeto como algo localizado, os lugares permanecem
singulares e devem, por isso, ser compreendidos em suas particularidades. Devemos, entao,
compreender o campo multifacetado e difuso dessas relagdes entre o local e o global,
buscando identificar eventos, situagbes e agéncias que compdem os acontecimentos
continuos e os processos que refletem as nuances das relagdes de poder.

O repertdrio confrontacional nessa regido do Sertao tem estabelecido uma construcao
argumentativa que impede que a projecao de novos empreendimentos seja tratada a partir da
ideia de uma tdbula rasa. E, nesse sentido, é importante considerar que as questdes sociais e
ambientais que estdo no entorno de um megaprojeto energético ndo devem ser tratadas
separadamente ou por ultimo, pelo contrdrio, devem estar em pé de igualdade com os fatores
ditos “técnicos” e “econdbmicos” no proprio processo de planejamento.

Se de um lado os confrontos politicos denunciam um bojo de violéncias, de outro se
evidenciam os mecanismos de resisténcia que sdo criativamente reelaborados em contextos
de conflitos socioambientais, o que demanda das ciéncias sociais reflexdes que deem conta
de problematizar as desigualdades de poder que ancoram a arena de negociacbes de
projetos ditos de “interesse nacional”, mas que acoplam um complexo lobby de interesses
gue ndo sdo da esfera nacional e publica.

Os confrontos politicos de indigenas e quilombolas, nessa direcdo, tém possibilitado
a producdo de uma série de estudos que exploram como nos contextos locais se produzem
estratégias para a sobrevivéncia, autonomia e acesso aos direitos sociais que sdo

constitucionalmente assegurados. Tais investigacdes se contrapdem as interpretacdes de
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espacos cristalizados como vazios e decadentes e chamam atencdo para as existéncias e

resisténcias dos grupos sociais as politicas desenvolvimentistas.
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