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RESUMO

Este estudo tem como objetivo identificar diversos padroes existentes dentro do processo le-
gislativo com a edicio de Medidas Provisérias a partir da Emenda Constitucional n° 32,/2001
e os seus impactos dentro do ordenamento juridico brasileiro. A analise se refere ao periodo
posterior a edicio da EC n° 32/2001, quando o Congresso Nacional procurou disciplinar o
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uso desse instrumento, sob o argumento de que o excesso de MPVs retirava prerrogativas do
Legislativo. Partindo da metodologia adotada por Figueiredo e Limongi no periodo 1988-
1995, verificamos que, apos 2009, ha um aumento na edicio de Medidas Provisorias que
tratavam de temas sociais. Até a EC n° 32/2001, elas representavam cerca de 19%. Apds essa
data, passou a representar 33%. As analises das MPVs da drea social indicaram que os temas
mais frequentes foram trabalho e emprego (9,35%), politica energética (8,24%) e educacio
(8,02%). Além disso, os dados demonstram que as alteracoes tnicas (cria, altera ou revoga) de
trechos de leis apresentam frequéncia de 55%, enquanto mudancas multiplas no ordenamento
juridico brasileiro chegam a 45%.

Palavras-chave: Congresso Nacional. Medidas Provisorias. Pesquisa. Regulacio. Analise ex-

ploratoria.

ABSTRACT

This study goal is to identify several existing standards within the legislative process with the
publication of Provisional Measures from Constitutional Amendment No. 32/2001 and its
impacts within the Brazilian legal system. The analysis refers to the period after the edition
this Amendment, when the National Congress sought to discipline the use of this instrument,
arguing that the excess of MPVs removed prerogatives from the Legislature. Based on the
methodology adopted by Figueiredo and Limongi in the period 1988-1995, we find that after
2009, there was an increase in the edition of Provisional Measures dealing with social issues.
Until the Amendment n° 32/2001, they represented around 19%. After that date, it came
to represent 33%. The analyzes of the MPVs of the social area indicated the most frequent
subjects work and employment (9.35%), energy policy (8.24%) and education (8.02%). In
addition, data show that single modifications (create, alter or revoke) sections of laws present
a frequency of 55%, while multiple modifications in the Brazilian legal system reach 45%.

Keywords: National Congresso. Provisional Measures. Research. Regulation. Exploratory
analysis.

RESUMEN

Este estudio tiene como objetivo identificar diversos patrones existentes dentro del proceso
legislativo con la edicion de Medidas Provisionales a partir de la Enmienda Constitucional
n° 32/2001 y sus impactos dentro del ordenamiento juridico brasilefio. El andlisis se refiere
al periodo posterior a la edicion de la EC n° 32/2001, cuando el Congreso Nacional procurd
disciplinar el uso de este instrumento, bajo el argumento de que el exceso de MPVs retira prer-
rogativas del Legislativo. A partir de la metodologia adoptada por Figueiredo y Limongi en el
periodo 1988-1995, verificamos que después de 2009 hay un aumento en la edicion de Medidas
Provisionales que tratan temas sociales. Hasta la EC n° 32/2001, representaban alrededor del
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19%. Después de esta fecha, pasaron a representar el 33%. Los analisis de las MPVs del area
social indicaron que los temas mas frecuentes fueron trabajo y empleo (9,35%), politica ener-
gética (8,24%) y educacion (8,02%). Ademas, los datos demuestran que las alteraciones tinicas
(crear, alterar o revocar) de trechos de leyes presentan una frecuencia del 55%, mientras que los
cambios multiples en el ordenamiento juridico brasilefio alcanzan el 45%.

Palabras clave: Congreso Nacional. Medidas Provisionales. Investigacion. Regulacion. Anélisis
Exploratorio

1 INTRODUCAO

Na historia das Medidas Provisorias (MPV?) no Brasil, ha um momento que poderiamos
classificar como um freio de arrumacio promovido pelo Congresso Nacional em 2001. Sob
o argumento de que as excessivas reedicoes das MPVs retiravam atribuicdes do Legislativo, o
Congresso Nacional aprovou, naquele ano, a Emenda Constitucional (EC) n° 32, que alterou
substancialmente o artigo 62 da Constituicio Federal de 1988, que trata das MPVs. A emen-
da vetou reedicoes indefinidas, ampliou os prazos de tramitacio, estipulou o trancamento
da pauta do Legislativo, caso a matéria ndo fosse votada a tempo, e definiu matérias sobre as
quais os presidentes ndo poderiam legislar com esse instrumento.’

Esse cendrio serviu de marco essencial para a investigacio pretendida neste artigo. A
partir da nova regulamentacio trazida pela EC n° 32/2001, realizamos as seguintes perguntas:
qual o impacto, no ordenamento juridico, da edicio de Medidas Provisorias pela Presidéncia
da Republica? Quais sdos os tipos de modificacdes pretendidas por esse instrumento juridico
nos temas de cunho social?

O objetivo direto trazido com essa analise ¢ identificar diversos padrdes existentes dentro
do processo legislativo com a edicio de Medidas Provisérias e os seus impactos dentro do orde-
namento juridico. Essa analise exploratéria é extremamente util para os operadores do direito,
os cientistas politicos e também os pesquisadores sobre o presidencialismo de coalizio no Brasil,
pois os dados aqui trazidos refletem o poder de agenda no uso das MPVs, as consequéncias tra-
zidas para o ordenamento juridico brasileiro com o seu uso reiterado e também a possibilidade
de compreender a visio e o foco dos governos brasileiros nos temas de preferéncia.

O recorte utilizado pela pesquisa em torno das Medidas Provisorias, da EC n°32/2001 e
do tema social no tocante a analise sobre as modificacoes no ordenamento juridico justifica-se
em razio da importincia e do destaque dessas varidveis dentro do cendrio politico e juridico

1 Utiliza-se a sigla MPV para designacio das Medidas Provisorias em razio da metodologia adotada pela Camara
dos Deputados.

2 Podese incluir na lista, ainda, a decisdo do entio presidente da Camara dos Deputados, Michel Temer, quan-
do, em 2009, passou a adotar a interpretacio de que MPVs nio analisadas em até 45 dias poderiam trancar a
pauta apenas sobre projetos de lei ordindria que tinham por objeto matéria passivel de ser tratada via MPVs.
Em 2017, o Supremo Tribunal Federal (STF) confirmou, em Plenario, essa interpretacio ao concluir o julga-
mento de um mandado de seguranca que questionava tal interpretacio.
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brasileiro. Primeiramente, as altas taxas de aprovacio das MPVs, na casa dos 85% apos 2001,
demonstram um Legislativo que busca cooperar com o Executivo, tal qual o registrado no
periodo anterior 2 EC n° 32/2001, quando esses percentuais giraram em torno de 90%.* A
intensidade com que essas acoes sdo postas em pratica e a sua direcio fornecem elementos
para o debate relativo a regulacio de politicas publicas com o uso de um instrumento, cuja
finalidade seria a de dar agilidade ao Executivo. Esse instrumento detém uma caracteristica
Unica: € um ato exclusivo do presidente da Republica, com forca de lei a partir do momento
de sua edicio pelo Executivo. Em outras palavras, justificada sob a ideia da relevancia e ur-
géncia, seu uso implica a atuacio do Executivo, que pode alterar de forma igualmente 4gil a
regulacdo de politicas de alcance geral.

As mudancas aprovadas na EC n° 32/2001 chamam atencdo em dois pontos. Primeiro,
o fim das reedicoes indefinidas criou incentivos para que o Executivo se empenhasse em nego-
ciacoes com o Congresso Nacional para ver aprovadas as suas novas MPVs. Essa interpretacao
precisa ser associada, evidendentemente, ao dispositivo da Constituicio Federal previsto no
artigo 62, que orienta o Congresso Nacional a disciplinar, por decreto legislativo, as relacoes
juridicas das MPVs que nio sio transformadas em lei até 60 dias. Sem o empenho do Execu-
tivo, as matérias previstas nas Medidas Provisorias passariam, de certa forma, para o controle
do Legislativo. O segundo ponto da EC que merece atencio se refere a lista de matérias sobre
as quais os presidentes da Republica nio poderiam mais legislar via Medida Provisoria. Ao
definir esses assuntos, o Congresso, consequentemente, acabou permitindo a regulacio, via
MPV, de diversos outros, como administracio publica, economia ou politicas sociais. Desse
modo, os presidentes continuaram editando MPVs relativas a essas areas, sempre com o ar-
gumento de urgéncia e relevincia, condicoes necessarias para utilizar esse instrumento, mas
que nunca foram claramente reguladas ou regulamentadas pela legislacio infraconstitucional.

Nesse sentido, replicamos a metodologia do estudo realizado por Figueiredo e Limongi
(2001), que esquematizaram as Medidas Provisorias editadas no periodo 1988 a 1995, classifi-
cando-as em cinco dreas: econdmicas, administracio publica, sociais, politicas e homenagens.
De acordo com o critério adotado pelos dois autores, as MPVs econdmicas siao todas aquelas
referentes 2 moeda, aos salérios, a tributacio e a regulamentacio de atividades econdmicas em
diferentes setores (industrial, comercial, financeiro etc.). As sociais se referem a programas sociais
stricto sensu de saude, previdéncia, habitacdo, trabalho etc., como também a uma gama mais
ampla de atividades sociais, relativas a meio ambiente, a justica, a direitos civis, entre outras.’

Neste artigo, analisamos 816 Medidas Provisorias editadas pela Presidéncia da Republica,
entre 11/09/2001 e 31/12/2017, a partir dessa metodologia de classificacio resumida acima, a

3 Fonte: Congresso em Numeros - Centro de Tecnologia e Sociedade (CTS) - FGV Direito Rio. Para mais infor-
macdes Congresso em Numeros - A producio Legislativa do Brasil de 1988 a 2017 (CERDEIRA et al., 2018).

4 Ver Figueiredo e Limongi (2001) sobre as taxas de aprovacio das MPVs entre 1988 e 1995.

5 Como lembram Figueiredo e Limongi (2001, p. 45), “a definicio do contetido das MPs baseou-se na sua ementa
das leis. Considera, portanto, apenas seu aspecto principal. Ao longo do tempo, os textos das MPs nio so se torna-
ram maiores, como passaram a incluir paragrafos referentes a diferentes assuntos.”
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fim de identificar os tipos de modificacoes realizadas pelas MPVs da drea social. Primeiramente,
¢ importante ressaltar que o termo “dispositivo” se refere a cada uma das partes integrantes de
um artigo (caput, paragrafos, incisos e alineas). Cada um deles é contado de forma tinica em
quantidade. Ja “modificacio” se refere a criacdo, a alteracio ou a revogacio de dispositivos no
ordenamento juridico brasileiro. Como “criacio” estdo os dispositivos que foram incluidos sem
prévia existéncia no ordenamento juridico. Como “alteracdo” estao aqueles que modificam ape-
nas o texto original ou incluido pela Medida Provisdria sem resultar em acréscimo, supressio
ou revogacio de qualquer dispositivo. Por fim, “revogacio” siao aqueles dispositivos retirados
ou excluidos do ordenamento juridico com a edicio da MPV. Logo, ao analisar os dispositivos
modificados no ordenamento juridico com a edicio de Medidas Provisorias, pretendemos
identificar as implicacoes dessa regulacio.

Assim, dividimos a analise da seguinte forma. Na primeira secio, apresentamos um bre-
ve historico sobre a inclusio das MPVs nas Constituicoes do Brasil, seguida de uma revisao
tedrica sobre como o seu uso tem sido interpretado a luz da hipdtese da delegacio de poder
por parte do Legislativo. Essa questiao ¢ de suma importincia para entendermos as altas taxas
de aprovacio das Medidas Provisoria e, consequentemente, problematizarmos os temas e os
tipos de modificacoes realizadas no ordenamento juridico sobre os quais os congressistas
ndo tém se negado a aprovar via MPVs. Na sequéncia, apresentamos as alteracdes feitas pela
Emenda Constitucional 32/2001. Na terceira secao, temos a andlise dos dados sobre o uso de
MPVs desde 2001. Primeiramente, discute-se a série histérica das Medidas Provisorias editadas
considerando as dreas social, econdmica e administrativa. Na mesma se¢do, especificaremos
a atencio para a analise dos temas da 4area social tratado pelas MPVs, além de discutir mais
detalhadamente a direcio das modificacoes promovidas pelos presidentes, ou seja, se foram
no sentido de alterar, criar ou revogar o ordenamento juridico vigente.

2 MEDIDAS PROVISORIAS E A EC N° 32/2001

As Medidas Provisorias (MPV) sdo inspiradas nos decretos-leis presidenciais que vigo-
raram no Brasil durante o Regime Militar. Esse instrumento de uso exclusivo do Executivo
aparece pela primeira vez na Constituicio de 1937, dando amplos poderes ao presidente da
Republica para editar e promulgar leis. A Constituicio de 1946, no entanto, extinguiu esse
instrumento. O Ato Institucional n° 2 de 1965, ja durante o Regime Militar, estabeleceu,
contudo, que o presidente da Republica poderia recorrer a esse mecanismo, mas restrito a
matéria de seguranca nacional. Posteriormente, novos atos ampliaram o escopo de matérias
dos decretos-leis até ele ser incorporado a Constituicio de 1967.

Com a Constituicio de 1969°, manteve-se o instrumento e foram definidas as matérias

6  Ha um intenso debate em torno da Emenda n° 1, outorgada em 17 de outubro de 1969. Politicamente, o Ato
Institucional n° 16, de 14 de outubro de 1969, ja previa, no seu art. 4°, que a eleicio do Presidente e Vice-Presidente
seria feita pelos membros do Congresso Nacional, de forma indireta. Nesses termos, ao se sobrepor substancial-
mente & Constituicio de 1967, tornou-se uma nova Constituicio, adaptando em si os vérios atos institucionais e
complementares. Contudo, no meio juridico, ndo se figura esse consenso de uma Constituicio autdnoma, tendo
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que poderiam ser legisladas: seguranca nacional, financas publicas (inclusive normas tribu-
tdrias), criacio de cargos publicos e fixacio de vencimentos. Em 1982, a EC n° 22 alterou a
redacio do §1° do art. 55, vetando o Congresso Nacional emendar o decreto-lei, permitindo
somente aprova-lo ou rejeitd-lo dentro do prazo de 60 dias.

Na Constituicao de 1988, os decretos-leis se transformaram em Medidas Provisorias, sob o
argumento de que o Poder Executivo deveria ter um mecanismo legal capaz de dar agilidade ao
governo. Pelo texto constitucional, permanece o requisito de “urgéncia” para a edicio das MPVs,
alterando somente o antigo “interesse publico relevante” para “relevancia”. Ainda assim, nao ha
qualquer tipo de regulacio ou regulamentacio dos termos pela legislacio infraconstitucional.

Para Santos e Almeida (2011, p. 81-82), as MPVs apresentam caracteristicas singulares que
dao ao Executivo vantagem estratégica para a sua adocdo. Entre essas caracteristicas, destacam-se:
a) possuir forca de lei, “o que confere ao Executivo o poder de alterar unilateralmente o status quo
legal, embora de forma temporaria”; b) “vedar emendas parlamentares, o que permite ao Execu-
tivo aprovar medidas mais préximas de sua preferéncia e no limite da tolerincia de uma maioria
dos congressistas (em comparacio ao status quo ante)” e c) “os efeitos gerados pela MPV terem de
ser ‘disciplinados’ pelos congressistas quando o seu texto original nio ¢ aprovado integralmente”.

Até a edicio da EC n° 32 de 2001, a possibilidade de reedicio das MPVs que nio fossem
analisadas dentro do prazo pelo Congresso era vista como mais uma vantagem para o presiden-
te, que ndo precisava investir esforcos para mobilizar a sua base. As sucessivas e costumeiras
reedicoes acabavam, na prética, por dar aos textos um carater de lei permanente. Na visao
de Amorim Neto e Tafner (2002), a pratica da reedicdo era uma forma nao institucional de
supervisio e controle praticada pelo Congresso, uma vez que seus ajustes s ocorreriam ex
post, ou seja, quando os impactos de uma MPV fossem contra os interesses do Legislativo, as
reedicoes permitiam a introducio de alteracdes para adequa-la.

No entanto, em 2001, como ja mencionado, o Congresso Nacional promulgou a Emen-
da Constitucional n° 32, alterando substancialmente o artigo 62 da Constituicio Federal
de 1988, que trata das Medidas Provisorias. As mudancas tiveram como foco central reduzir
o grau de discricionariedade da edicio de MPVs por parte do presidente. Entre os pontos
alterados em 2001, destacam-se:

a) vedacio de edicio de Medidas Provisorias sobre algumas matérias;

b) limitacio do numero de reedicoes para apenas uma vez;

c) criacio da Comissdo Mista para que o Congresso Nacional se manifestasse previamente

sobre os pressupostos constitucionais de urgéncia e relevancia e, principalmente;

d) a suspensio da pauta das Casas Legislativas apos 45 dias da edicio de medida provi-

soria, caso ela nio seja apreciada pelo Congresso.

em vista que nio houve uma revogacio formal da Carta de 1967, e a propria Emenda n° 1 afirma, no seu art. 1°,
que “A Constituicio de 24 de janeiro de 1967 passa a vigorar com a seguinte redacio”. Independente disso, para
fins metodoldgicos e simplificacio da andlise, sera considerada que a Emenda n° 1 de 1969 ¢ uma Constituicio
para fim de comparacio com as Constituicdes de 1946, 1967 e 1988. Tal afirmacio nio significa uma associacio a
qualquer corrente de pensamento, mas somente uma posicio para fins organizacionais e estruturais da pesquisa.
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Com a EC 32/2001, o Congresso buscou claramente ampliar a sua participa¢io na
apreciagao das MPVs. Primeiro ao reduzir as reedicoes, segundo ao ampliar o prazo para que
os congressistas pudessem avaliar as Medidas Provisorias. Outro indicativo do interesse do
Congresso em limitar a discricionariedade do uso desse instrumento pode ser observado na
lista de matérias sobre a qual o presidente da Republica nao poderia legislar.

Art. 62, § 1° E vedada a ediciio de medidas provisorias sobre matéria: I - relativa a:
a) nacionalidade, cidadania, direitos politicos, partidos politicos e direito eleitoral;
b) direito penal, processual penal ou processual civil; ¢) organizacio do Poder
Judicidrio e do Ministério Publico, a carreira e a garantia de seus membros; d)
planos plurianuais, diretrizes orcamentarias, orcamento e créditos adicionais e
suplementares, ressalvado o previsto no art. 167, § 3°; II - que vise a detencio
ou sequestro de bens, de poupanca popular ou qualquer outro ativo financeiro;

[1I - reservada a lei complementar; IV - ja disciplinada em projeto de lei apro-
vado pelo Congresso Nacional e pendente de sancio ou veto do Presidente da

Republica (BRASIL, 2001, on-line).

Como se observa, a EC n° 32/2001 representou, em certo sentido, um ponto de inflexio
promovido pelo Congresso Nacional em relacdo a aplicacio das MPVs, com impacto sobre
o volume de Medidas Provisérias editadas pelo Executivo apos 2001 (ALMEIDA, 2011). Se,
por um lado, o Congresso disciplinou o uso desse instrumento, ampliando, inclusive, as ma-
térias que ndo poderiam ser legisladas via MPVs, por outro, manteve elevadas as suas taxas de
aprovacio, sugerindo que essa EC possa ser vista mais como um freio de arrumacio do que
uma mudanca de comportamento do Legislativo em relacio as MPVs.

Chama atencio, por exemplo, o amplo leque de matérias sobre o qual o chefe do Execu-
tivo poderia continuar legislando a partir de Medidas Provisérias. Nao poderia ser diferente.
Se ampliasse consideravelmente as matérias que nio poderiam ser legisladas via MPVs, o
Congresso, na pratica, inviabilizaria a aplicacio desse instrumento, contrariando a justificativa
que orientou a sua inclusio na Constituicio de 1988, qual seja, a possibilidade de o presidente
da Republica ter um mecanismo capaz de dar agilidade a agenda do Executivo. Portanto, nem
mesmo a lista de matérias impeditivas incluidas na EC 32/2001 poderia ser considerada de
fato uma limitacdo a acdo do Executivo, isso porque, “desde a promulgacio da Constituicio
e até a reforma, foram raras as medidas editadas sobre alguma das quatro matérias objeto de

restricio.” (ALMEIDA, 2011, p. 6).

3 AREGULACAO DE POLITICAS PUBLICAS VIA MEDIDAS PROVISORIAS

Até aqui, procuramos apresentar e discutir os aspectos tedricos sobre a inclusio das
Medidas Provisorias na Constituicio Federal de 1988, bem como o movimento promovido
pelo Congresso com a Emenda Constitucional n° 32/2001.

Posto isto, ¢ preciso destrinchar essas modificacoes realizadas com a edicio de Medidas
Provisorias pela Presidéncia da Republica durante os anos. H4 aspectos de natureza juridica
pouco discutidos que merecem uma maior atencio em funcio dos requisitos legais do rito
das Medidas Provisorias. Como ja observado, trata-se de um instrumento de uso exclusivo
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do Executivo que cria uma nova norma no momento da sua publicacio, antes, portanto, do
debate e da deliberacio do Congresso Nacional.

Grafico 1- Série do total de Medidas Provisorias editadas por ano entre 2001-2017
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Fonte: FGV Direito Rio, Congresso em Numeros (2018).

Com os dados da série historica de MPVs editadas apds a EC 32/2001, podemos dizer
que temos trés momentos distintos: 2001-2007, 2008-2015 e 2016-2017. No primeiro periodo,
a média de edicdes foi de 59 por ano. No segundo momento (2008-2015), cai para 37 e volta
a subir entre 2016-2017, com uma média de 47 edicdes por ano. Os trés momentos sugerem
que, logo apos a EC n° 32,/2001, os governos mantiveram o ritmo elevado de edicdes de MPVs,
ignorando, de certo modo, as mudancas aprovadas pelo Congresso no sentido de disciplinar
o uso desse instrumento.

Na verdade, essa EC acabou com a possibilidade de reedicio de MPVs, o que levou o
Executivo a enviar para o Congresso novas Medidas Provisérias. O ritmo de MPVs editadas
s6 cai em 2007, quase sete anos depois de o Congresso Nacional aprovar as restricoes ao uso
desse instrumento. Depois de 2007, o governo alterou substancialmente o ritmo, mantendo
a edicdo de MPVs em relativa baixa até 2016, momento em que volta a se utilizar fortemente
desse instrumento. Os dados de crescimento do total de MPVs logo apos a Emenda, contudo,
foram influenciados em funcio do crescimento de MPVs para abertura de crédito extraordi-

ndrio ao orcamento.’

7  Ver Almeida (2011).
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Grafico 2 - Medidas Provisorias editadas por governo 2001-2017
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Fonte: FGV Direito Rio, Congresso em Numeros (2018).

A comparacio do total de MPVs editadas por governo demonstra que os governos Lula [
e Lula I concentram o maior numero de edicio (238 e 180), com média mensal de até cinco
Medidas Provisorias. Vale lembrar que o periodo do primeiro mandato do ex-presidente Lula
(2003-2006) coincide com 0 momento seguinte a aprovacio, pelo Congresso, da EC 32,/2001.
O governo Dilma I, por sua vez, registra um numero total de 145 MPVs. No segundo mandato,
de 1°/2015 a 12/5/2016, a ex-presidente editou 58 Medidas Provisorias. Entre maio de 2016
e dezembro de 2017, o governo Michel Temer editou 92 MPVs, em um periodo de pouco
mais de um ano e quatro meses.

Contudo, as séries apresentadas com os totais de MPVs sio uma informacio incompleta
para 0 nosso proposito, porque nada dizem sobre qual 4rea os governos legislaram a partir desse
instrumento. Nesse sentido, utilizamos um estudo realizado por Figueiredo e Limongi (2001)
que esquematizaram as Medidas Provisorias editadas no periodo 1988 a 1995, classificando-as
em cinco 4reas: econdmicas, administracio publica, sociais, politicas e homenagens.

Pelo critério adotado pelos dois autores, as MPVs econdmicas sio todas aquelas referentes
amoeda, aos salarios, a tributacdo e a regulamentacio de atividades econdmicas em diferentes
setores (industrial, comercial, financeiro etc.). As sociais se referem a programas sociais stricto
sensu, de saude, previdéncia, habitacdo, trabalho etc., como também a uma gama mais ampla
de atividades sociais, relativas a meio ambiente,  justica, a direitos civis, entre outras.®

Entre as MPVs classificadas como econdmicas, encontramos diversos temas. O governo
legislou via Medidas Provisorias, por exemplo, sobre abertura de crédito para ministérios e

8  Como lembram Figueiredo e Limongi (2001, p. 45), “a definicio do conteudo das MPs baseou-se na sua ementa das
leis. Considera, portanto, apenas seu aspecto principal. Ao longo do tempo, os textos das MPs nio sé se tornaram
maiores, como passaram a incluir paragrafos referentes a diferentes assuntos.”
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orgios do Estado, mas também sobre questdes tributarias, como a tributacio dos planos de
beneficios de carater previdenciario (MPV 25/2002) ou ainda sobre a participacio de capital
estrangeiro nas empresas jornalisticas e de radiodifusio sonora e de sons e imagens (MPV
70/2002). E possivel encontrar ainda mudancas no parcelamento de débitos de contribuicdo
previdencidria de estados e municipios (MPV 589/2012).

A elasticidade com que o governo utiliza as Medidas Provisorias para legislar ¢ tanta
que também encontramos casos, como o da MPV 351/2008, que criou o Regime Especial de
Incentivos para o Desenvolvimento da Infraestrutura, ou da MPV 497,/2010, que promoveu
desoneracio tributaria de subvencoes governamentais destinadas ao fomento das atividades
de pesquisa tecnologica e desenvolvimento de inovacio tecnoldgica nas empresas, instituindo
o Regime Especial de Tributacio para construcio, ampliacio, reforma ou modernizacio de
estadios de futebol.

Entre as classificadas como da area social, encontramos casos, como a MPV 5/2001
que tratou da instituicio de feriados no Brasil, assim como a MPV 147/2003 que instituiu o
Sistema Nacional de Avaliacio da Educacdo Superior, ou ainda a que instaurou o Programa
Mais Médicos (MPV 621/2013) e também a que criou o Programa de Modernizacio da Gestao
e de Responsabilidade Fiscal do Futebol Brasileiro (MPV a 671,/2015). Logo, como ¢ possivel
observar, os governos, no periodo de 2001 a 2017, apresentam um amplo leque de assuntos
no qual decidiram legislar via Medidas Provisorias, evitando enviar proposicdes que levariam
mais tempo de tramitacio no Congresso.

Figueiredo e Limongi (2001) identificaram que, entre as MPVs editadas entre 1988 e
1995, 53% tratavam da area econdmica, 27% de assuntos administrativos e 19% da drea social.
Essas trés areas representavam 99,3% de todas as MPVs, e politica e homenagens registraram
baixa frequéncia (0,7%). Com o uso dos mesmos critérios de classificacdo, identificamos,
no periodo pds EC n° 32/2001, ou seja, 2001-2017, cerca de 49% de MPVs relativas a area

econdmica, seguidas da social com 33,37% e administracio publica com 16,44%.
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Grafico 3 - Medidas Provisorias editadas segundo a area tematica 2001-2017
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Fonte: FGV Direito Rio, Congresso em Numeros (2018).

E possivel observar que a area econdmica, percentualmente, nio alterou muito sua
representacio, passando de 53%, na pesquisa de Limongi e Figueiredo (2001), para 49%,
porém, na 4rea social e na administracio publica, nota-se que houve uma inflexao. Na
pesquisa 1988-1995, sociais representavam 19%, enquanto, entre 2001-2017, registram
33%, e as Medidas Provisorias da area de administracio publica representavam 27% e
agora sao 16%.

Notamos que, na série apos a EC n° 32/2001, a participacio das MPVs da area econdmica
domina a maior parte do tempo entre 2001-2017. A inica excecdo ¢ o primeiro e o segundo
ano do governo Lula I, quando elas tratam mais das sociais. E importante ressaltar que, em
certa medida, o uso de uma MPV sobre uma drea econdmica pode influenciar a edicao de
outra MPV da 4rea social ou administrativa, em especial, quando o governo se encontra diante
de uma crise econdmica e precisa mexer na estrutura dos seus gastos.

Pelo grifico 3, nota-se que a edicio de MPVs da édrea social passa a ser maior a
partir de 2009, saltando de 20%, registrado em 2008, para a casa dos 33% no ano se-
guinte. Essa tendéncia de alta é mantida com a aproximacdo dessa drea da econdmica.
E importante observar que a inflexido da participacio de Medidas Provisorias do social
se d4 no momento seguinte a crise financeira mundial, iniciada no fim de 2008, e que
iria se acentuar no pais nos anos seguintes. Essa leitura, contudo, nio ¢ linear. Em 2010,
quando o PIB do pais cresceu acima dos 7%, as MPVs da area social mantiveram o ritmo
de participacdo acima dos 30%.
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4 AREGULACAO DE POLITICAS SOCIAIS VIA MEDIDAS PROVISORIAS

No intuito de investigarmos o tipo de regulacio feita pelas Medidas Provisorias por
meio de politicas sociais, iniciaremos um estudo mais aprofundado sobre as MPVs da area
social, tendo em vista 0 comportamento observado de aumento consideravel em relacdo a
pesquisa anterior 1988-1995, em razio da crescente importincia observada pela pesquisa de
regulacdo nessa area.

Conforme podemos observar na Tabela 1 abaixo, as MPVs da 4rea econdmica apresen-
tam uma soma maior de temas em relacio a Social e & da Administracio Publica, e isso ocorre
porque as MPVs econdmicas estdo em maior nimero na base. Em funcio disso, na tentativa
de entender até que ponto uma mesma Medida Provisoria estd abrangendo um ou mais temas,
calculamos uma média que indica quantos temas estio presentes em cada MPV. Nota-se que
a area social apresenta uma maior média de subtemas tratados em uma tnica MPV.

Tabela 1 - Temas tratados nas Medidas Provisérias

Medidas Média de temas
Tema Provisdrias Temas por MPV
Econdmico 407 547 1,34
Social 275 449 1,63
Administracio Piblica 134 158 1,18

Fonte: FGV Direito Rio, Congresso em Numeros (2018).

A exposicio a seguir tera como base dois pontos principais de analise:
a) classificar e quantificar os temas da area social sobre os quais o Poder Executivo bus-
cou legislar e;

b) observar o tipo de modificacio pretendida dentro do ordenamento brasileiro (criacio,

alteracdo ou revogacio de uma norma juridica).

No tocante ao primeiro ponto de estudo, inicialmente, vale observar que cada MPV
pode legislar em mais de um tema.” Enquanto as dreas (econdmica, social e administracio
publica) eram classificadas segundo um critério excludente (cada MPV poderia fazer parte
apenas de uma categoria), os temas faziam parte de uma classificacio paralela na qual cada
Medida Provisdria podia conter um ou mais temas, mas que nio fossem repetidos dentro da
mesma MPV. Isso significa que a soma dos temas apresenta totais maiores que a contagem
distinta de Medidas Provisdrias, pois, em varios casos, uma mesma MPV possui dois ou mais

9  No momento de sua edicio, a MPV ¢ classificada pelo Congresso Nacional em razio dos temas sobre os quais
legisla. Dessa forma, ¢ possivel identificar, em uma coluna especifica na base de dados da Camara dos Depu-
tados, os subtemas relativos aquela MPV, ou seja, todas as dreas que sio afetadas pelas normas criadas pela
Medida Provisoria. Diferente dos Projetos de Lei (PL), cuja tarefa ¢ da Camara dos Deputados, as Medidas
Provisorias sio classificadas pela Secretaria Geral da Mesa Diretora do Congresso Nacional, que, por meio de
uma leitura da ementa (ja enviada pela Presidéncia da Republica) e do corpo do texto, identificam essas pro-
posicdes em temas, retiradas de uma lista de “assuntos” do Senado Federal (Disponivel em: https://www25.
senado.leg.br/web/atividade/materias, aba “Pesquisa Avancada”, Lista “Assunto”).
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temas relacionados, mas o mesmo tema nio aparecerd repetido dentro de uma MPV. Por
exemplo, a MPV 411,/2007, editada durante o governo Lula II, altera, cria e exclui artigos e
paragrafos sobre o Programa Nacional de Inclusio de Jovens e estd classificada nos temas de
Direitos Humanos, Educacio e Trabalho e Emprego.

Esse dado, quando desagregado, permite identificar a frequéncia dos temas da area social
editados via MPVs desde 2001. Dessa forma, de um total de 275 MPV:s sociais, identificamos
30 temas. A soma dela, em todas as MPVs, chegou a 449 (inicos e repetidos). Pelos dados,
foram trés os temas mais citados: trabalho e emprego (9,35%), politica energética (8,24%) e

educacio (8,02%).

Tabela 2 - Quantidade de temas nas Medidas Provisorias da area Social

Quantidade % do total
Trabalho e Emprego 42 9.35%
Politica Energética 37 8,724%
Educacio 36 8,02%
Direitos Humanos 30 6,68%
Previdéncia e Assist&ncia Social 20 &, 68%
TOP 10O AdministragBo Pablica 25 5,575
Tributagdo 23 5,12%
Desv. Urbano e Transito 20 4 45%
Seguranga Pablica 19 4 23%
Desv. Regional 19 4 23%
Total 281 62,58%

Fonte: FGV Direito Rio, Congresso em Numeros (2018).

Nota-se que os 10 temas que mais apareceram no periodo 2001-2017 somam 62,58%
do total, representando 217 Medidas Provisorias, 78,62% do total. Além disso, a frequéncia
de cada tema também indica o nimero de MPVs classificadas sobre ele. Tomando a Politica
Energética como exemplo, apesar de significar 8,24% do total de temas, ela estd presente em
37 Medidas Provisorias, que representam 13,41% do total.

Porém, esse comportamento nio se replica de forma homogénea dentro dos governos,
especialmente a partir dos anos 2010. A partir do governo Temer, dois subtemas ganham
importancia dentro daqueles que mais estdo presentes nas MPVs sociais: agricultura, pecus-
ria e pesca e politica fundiaria. Ambos nem sequer aparecem na lista dos 10 subtemas mais
tratados nas MPVs dos governos Lula I e I1. Nos governos Dilma I e 11, verifica-se a presenca
do primeiro subtema, ainda assim com baixa frequéncia.
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Tabela 3 - Distribuicio das 10 subéreas mais tratadas nas MPVs entre 2001-2017, segundo os governos

FHCII Lulal Lulall Dilma | Dilma Il Temer Total geral

Trabalho e Emprego 11,8% 13 6% 13,5% 9,4%
Politica Energética 10,8% 8,2%
Educacio 8,0%
Direitos Humanos 6, 7%
Previdéncia e Assisténcia Social 6, 7%
TOP10 Tributagéo 5.1%
Administragio Piblica 5,6%
Seguranca Piblica 4.2%
Desv. Urbanc e Transito 4,5%
Desv. Regional 4 2%
Total 64,9% 62,6%
Salde 4,0%
Viacho e Transportes 4.0%
Desporto e Lazer 3,3%
Politica Fundiaria 3,8%
Meio Ambiente 3.1%
Finangas e Orgamento 3,3%
Direite Civil e Processual Civil 1,8%
Agricultura, Pecudria e Pesca 2,4%
Relagdes Internacionais 2.2%
Comunicacies 1.8%
Outros  Artee Cultura 1,6%
Ciéncia e Tecnologia 1,3%
Sistema Financeiro 0,9%
Direito e Defesa do Consumidor 0,9%
Defesa e Seguranga Macional 0,9%
Indistria e Comércio 0,7%
Organizago Administrativa do Estado 0,7%
Turismo 0,2%
Dezenveolvimento Urbano 0,2%
Economia 0,2%
Total 44.1% 29,1% 38,9% 33,3% 351% 52,2% 37,4%

Total geral 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0%

Legenda: % do total de temas por Governo vs. Top 10 e temas. A cor mostra % do total de temas. As marcas sdo rotuladas
por % do total de temas.
Fonte: FGV Direito Rio, Congresso em Numeros (2018).

Por outro lado, os subtemas de direitos humanos e desporto e lazer, até entido presentes
com alta representacio nos governos Lula [ e Il e Dilma I e II, nio aparecem na lista dos
10 subtemas mais mencionados no governo Temer. Para efeito de comparacio, listamos, no
Grafico 5, os 10 subtemas gerais com maior frequéncia, mas controlando por governo. Dessa
forma, é possivel verificar a frequéncia relativa com que os presidentes recorreram as MPVs
que tratavam dos temas mais mencionados nas Medidas Provisorias.

Nota-se, na tabela acima, entre os Top 10 de temas, que o segundo mandato do presidente
Fernando Henrique foi o que mais recorreu a MPVs que tratavam de politica energética e trabalho
e emprego, enquanto o governo Lula I alterou mais normas de trabalho e emprego, seguido de
previdéncia e assisténcia social, educacio, politica energética e direitos humanos. Em seu segundo
mandato, o ex-presidente Lula editou mais MPVs que tratavam de temas como trabalho e empre-
go e previdéncia e assisténcia social. Ja a ex-presidente Dilma Rousseff, no seu primeiro governo,
editou mais nos temas de educacio, politica energética, direitos humanos e tributacio, padrao
parcialmente diferente daquele adotado em seu segundo governo, no qual a educacio e os direitos
humanos perderam bastante importincia, dando prioridade aos temas de tributacio e trabalho e
emprego. Por fim, o governo Michel Temer editou mais MPVs sobre educacio.

Observase que, desde FHCI, os 10 temas mais representativos estavam acima dos 50% do total.
Com o governo de Michel Temer, eles nem sequer chegam a metade do total (47,8%). Desse conjunto,

até entio, prioritario, notase que politica energética e trabalho e emprego perderam um pouco o foco
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que tinham historicamente, assim como a tributacio, que vinha ganhando a cada governo mais espaco
no numero de edicdes. Como mudanca significativa, percebese que os direitos humanos, até entio,
acima dos 7%, responderam por apenas 1,4% no governo Temer. Ao que parece, o foco deu lugar
aqueles temas antes fora desse conjunto 10+. Observase que ha trés temas que nunca tinham sido
prioritirios pelos governos anteriores: politica fundidria, financas e orcamento e agricultura, pecuaria e
pesca. Além disso, hd um tema que nem sequer apareceu em uma MPV editada pelo governo (saade).

5COMO OS GOVERNOS ALTERARAM POLITICAS SOCIAIS VIA MEDIDAS
PROVISORIAS?

A segunda analise sobre a edicio de Medidas Provisorias no periodo 2001-2017 referente
a 4rea social leva em consideracio o tipo de modificacio pretendida dentro do ordenamento
brasileiro (criacdo, alteracio ou revogacio de uma norma juridica).”

Os governos que utilizam Medidas Provisorias para regular politicas sociais podem agir basicamente
de trés maneiras: incluindo, excluindo ou alterando trechos de leis que tratam de uma ou mais temas.
Esse estudo busca apenas averiguar a forma como essa modificacio foi realizada, e ndo seu contetdo.
Assim, ¢ possivel que uma MPV tenha criado e/ou alterado determinada norma juridica, mas restrin-
gindo direitos e beneficios. O objetivo, nesta analise, ¢ identificar de que forma os governos se utilizam
desse instrumento para regular o ordenamento juridico, especialmente, na 4rea social.

Novamente, como ja mencionado, assim como os temas presentes em uma MPV foram
desmembrados, de maneira a permitir a contagem de frequéncia, a acio promovida pelos
presidentes seguiu 0 mesmo método. Desse modo, foi possivel identificar a quantidade e o
tipo de modificacoes em razio dos governos e dos temas.

Pelos dados expressos, na tabela abaixo, podemos observar que o ato de alterar (26%)
e criar (27%) normas foi mais frequente no periodo 2001-2017. A alteracio mais direta, no
caso, a simples revogacio de trechos, artigos e paragrafos no ordenamento juridico, apresentou
baixa frequéncia, com apenas 2% de casos.

Tabela 4 - Tipo de modificacio no ordenamento juridico realizada pelas Medidas Provisorias

da area social 2001-2017

Cria 120 26,73%
Alera 118 26, 28%
AlterafCria/Revoga 73 16,26%
AlterafCria 64 14,25%
Alteraf/Revoga 45 10,91%
Cria/Revoga 17 3,79%
Revoga 8 1,78%
Total geral 449 100,00%

Fonte: FGV Direito Rio, Congresso em Numeros (2018).

10  Foi classificada como “criacdo” toda pretensio de acrescentar um artigo, paragrafo, inciso ou alinea ao or-
; P
denamento sem qualquer tipo anterior de regulacio. Ja “alteracio” foi classificada como qualquer pretensio
de modificacio do ordenamento juridico brasileiro atualmente em vigor que importasse na substituicio da
redacdo atual por uma nova. Por fim, a classificacio “revogacdo” foi utilizada quando a Medida Proviséria
enunciasse de forma explicita a derrogacio de alguma lei, artigo, pardgrafo, inciso ou alinea vigente.
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Pela tabela acima, podemos dizer que o impacto das mudancas promovidas pelos pre-
sidentes da Republica, com a cooperacio do Legislativo, no ambito das normas que regulam
politicas sociais, foi mais no sentido de alterar e incluir novos trechos do que de parcialmente
ou simplesmente revoga-los, denotando um interesse em adaptar a legislacio em vigor. Esse
tipo de acdo nio significa uma avaliacio qualitativa dos impactos das MPVs sobre as politicas
sociais, uma vez que uma alteracdo pode produzir efeitos mais consistentes, em alguns casos,
do que uma simples inclusio ou revogacio.

Entre as mapeadas, encontramos, por exemplo, a MPV 642/2014, classificada na cate-
goria “revogacio” e com conexdo com trés temas: educacio, seguranca publica e financas e
orcamento. O texto da MPV tratou da abertura de crédito extraordinério para o “Ministério
da Defesa e de Operacoes Oficiais no valor de R$ 5,1 bilhoes”. Entre as MPVs classificadas
como “alteracio”, ou seja, que mudam norma juridica em vigor que trata de politicas sociais,
encontramos a MPV 525/2011. Classificada com os temas administracao publica, educaciao
e trabalho e emprego, a Medida Provisoria alterou a Lei 8.745/1993 sobre contratacio tem-
pordria de professores.

Ainda pelos dados dessa tabela, podemos verificar que, para além de mudancas tnicas,
no caso, criar, revogar ou alterar o ordenamento juridico, o Executivo adota também modifi-
cacoes multiplas. A reclassificacio das categorias em “alteracio unica” e “alteracio multipla”,
no caso, com mais de um tipo de mudanca, ajuda a termos uma visio mais ampla de como
presidentes da Republica recorrem a um instrumento exclusivo para alterar o ordenamento
juridico com uma énfase em mudancas singulares ou com o uso das MPVs para promover
varias mudancas simultaneamente.

Esse ¢ um dado que merece ser problematizado a luz do seu impacto na producio de
politicas sociais. Por ora, contudo, a nossa andlise considera apenas os temas e a amplitude
das alteracoes segundo suas frequéncias e direcao. Pelos dados, cerca de 54,8% das mudancas
propostas pelas MPVs da area social propunham apenas um tipo de modificacio, enquanto
outros 45% pretendiam modificar o ordenamento de forma multipla.

Entre as que promoveram multiplas mudancas, encontramos a MPV 411,/2007. Classi-
ficada com os temas direitos humanos, educacio, trabalho e emprego, a Medida Provisoria
criou, alterou e revogou simultaneamente dispositivos de trés leis que tratavam do Programa
Nacional de Inclusio de Jovens (ProJovem) e artigos de outras quatro legislacoes com conexio
direta ou indireta com o ProJovem." J4 a MPV 679/2015, classificada com os temas politica
energética, desporto e lazer e seguranca publica criou e alterou, simultaneamente, trés leis
em conexdo com essas areas. Ela tratou da autorizacio para a realizacio de obras e servicos
necessarios para o fornecimento de energia elétrica temporaria para os Jogos Olimpicos e
Paraolimpicos de 2016."

11 A MPV 411/2007 alterou as Leis 11.129/2005 e 10.836,/2004, revogou a Lei 10.748/2003 e artigos das Leis
9.608/1998, 10.836,/2004, 10.940/2004 e 11.129/2005.

12 A MPV 679/2015 alterou a Lei 12.035/2009, 11.977/2009 sobre o Programa Minha Casa Minha Vida, e a
Lei 12.035/2009, sobre a regularizacio fundidria em 4reas urbanas.
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O recorte por temas e tipos de modificacdes, no caso, se inica ou multipla, demonstra
que h4 assuntos que fogem ao padrio. O tema de Direitos Humanos foi afetado por 67% de
alteracoes Unicas, contra apenas 33% de mudancas multiplas. De maneira inversa, o tema de
Administracio Publica teve 64% de alteracdes multiplas, contra apenas 36% de alteracoes
Unicas. O tema de Seguranca Publica também apresenta comportamento distinto, haja vista
que 79% das MPVs desse tema fizeram modificacdes tnicas, enquanto apenas 21% tiveram

modifica¢des multiplas.

Grifico 4 - Tipo de modificacio realizada no ordenamento juridico pelas Medidas Provisorias

nos 10 temas mais representativos 2001-2017
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Legenda: % do total de modificacdes para cada tema. A cor mostra detalhes sobre o tipo de modificacio. Os dados estio

filtrados nos temas, que mantém apenas os 10 mais representativos no periodo 2001-2017.
Fonte: FGV Direito Rio, Congresso em Numeros (2018).

Fazendo um recorte por periodo, é possivel verificar que os governos Lula I e II foram
os que, proporcionalmente, mais promoveram mudancas multiplas na legislacio que regula
politicas sociais. Esse comportamento demonstra uma preferéncia do Executivo por utilizar
um mecanismo de producio legislativa para regular, em varias direcoes, as normas da area
social. No governo Lula II, as MPVs, com essa caracteristica de multiplas mudancas, chegaram
a atingir 61% das Medidas Provisoria editadas pelo Executivo, percentual bem superior ao

registrado em outros periodos.
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Grifico 5 - Tipo de modificacio realizada no ordenamento juridico pelas Medidas Provisorias
por governo 2001-2017
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Legenda: % do total de modificacdes para cada governo. A cor mostra detalhes sobre o tipo de modificacio.
Fonte: FGV Direito Rio, Congresso em Numeros (2018).

Parte da explicacio dessas variacdes no tipo de modificacio promovida pelo Executivo ao
editar Medidas Provisorias na area social pode ser identificada em funcio da caracteristica da
politica aplicada pelo governo. E provavel que normas que regulam uma politica em determinado
tema exijam mudancas igualmente em varios sentidos, afetando a frequéncia das alteracoes tinicas e
multiplas. Seja como for, o fato é que governos podem optar pela aplicacio de politicas com poucas
ou muitas alteracdes, segundo a agenda do seu interesse e, no caso especifico, com o uso de um
instrumento com forca de lei, cujo efeito prético é a mudanca imediata do ordenamento juridico.

6 CONCLUSAO

Este estudo teve como objetivo analisar o uso das Medidas Provisorias editadas pelos
presidentes da Republica tendo como foco: i) o mapeamento e classificacio dos temas
relativos a politicas sociais que tém sido regulados pelos presidentes via MPVs; e ii) a
identificacdo do tipo de modificacio realizada no ordenamento juridico, ou seja, saber se
essa regulacio tem sido feita com a criacdo, alteracdo ou revogacio de artigos e paragrafos
com base na legislacio em vigor. O periodo analisado corresponde a0 momento apos
a aprovacdo pelo Congresso Nacional da Emenda Constitucional n° 32 de 2001, cujo
objetivo foi disciplinar a aplicacdo desse instrumento. Além de acabar com as reedicoes
indefinidas das MPVs que vigoraram até 2000, os congressistas listaram as matérias sobre
as quais os presidentes ndo poderiam mais legislar via MPVs.

Em certo sentido, a EC 32/2001 representou uma mudanca promovida pelo Con-
gresso, no sentido de ampliar a sua participacio no processo de andlise e discussdo das
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MPVs. Isso ndo significou, contudo, uma mudanca consistente de comportamento dos
congressistas em relacdo a esse instrumento. Mesmo apos a emenda de 2001, o Congresso
manteve elevadas as taxas de aprovacio das Medidas Provisorias.

Este estudo mapeou e classificou as 817 MPVs editadas desde 2001 e identificou que,
apos 2009, houve um aumento da participacio de Medidas Provisorias que tratavam de temas
sociais. Até a EC n° 32/2001, elas representavam cerca de 19%, e, apds essa data, passou a
representar 33%. As andlises das MPVs da area social indicaram que os temas mais frequentes
foram trabalho e emprego (9,35%), politica energética (8,24%) e educacio (8,02%).

O corte por governos demonstrou que o segundo mandato do presidente Fernando
Henrique foi o que mais recorreu as MPVs que tratavam de politica energética, enquanto
o governo Lula I alterou mais normas de trabalho e emprego, seguido de educacio e previ-
déncia e assisténcia social. Em seu segundo mandato, o ex-presidente Lula recorreu mais a
MPVs que tratavam de temas como trabalho e emprego e previdéncia e assisténcia social.

Uma terceira e ultima analise consistiu em classificar o tipo de modificacio pro-
movida pelas MPVs, ou seja, saber se as mudancas promovidas pelos presidentes no or-
denamento juridico, especialmente na area social, foram mais no sentido de mudancas
Unicas e singulares (criacdo, alteracio ou modificacio) ou mudancas multiplas, afetando o
ordenamento juridico com védrias modificacoes simultaneamente. Os resultados indicaram
que os presidentes tendem a fazer mais modificacoes unicas, mas as diferencas nio sio
muito significativas. Pelos dados, cerca de 54,8% das modificacdes propostas pelas MPVs
da drea social foram unicas, enquanto outros 45,2% promoveram mudancas multiplas.

A pesquisa, por ora, ndo avanca em andlises explicativas das razdes que levaram os
governos a alterar normas da area social via MPVs ou mesmo o seu impacto na efetividade
dessas politicas apos as mudancas promovidas. H4, certamente, varias agendas de pesquisas
que emergem desses dados. Para o campo do Direito, por exemplo, os dados levantam
algumas questoes interessantes acerca do conteudo e do tipo de modificacdo realizada
pelas Medidas Provisorias no ordenamento: onde, de que forma e qual o impacto dessas
modificacoes do ponto de vista legal?

Além disso, outro ponto de profunda importancia remete a flexibilizacdo de direi-
tos e garantias fundamentais. Como o instrumento da MPVs possui validade e eficicia
a partir do momento de sua edicdo, é importante indagar até que ponto o crescente in-
teresse na regulacio da 4rea social, especialmente por meio da criacio e da alteracdo de
legislacao ordindria, é prejudicial aos direitos da populacio e, mais ainda, se essa via é a
mais adequada para esse tipo de modificacio.

Possiveis questdes a serem aprofundadas estio alinhadas com o tipo de temas e modifi-
cacoes, bem como o papel do Poder Judicidrio. Como este ¢ um instrumento capaz de alterar
de forma 4gil a regulacdo de politicas de alcance geral, o comportamento verificado em torno
da crescente regulacio da drea social se demonstra maleavel entre os governos e passivel de ser
questionado em razio da sua “relevincia” e “urgéncia”. Logo, até que ponto o Poder Judicidrio
poderia ou deveria controlar um possivel excesso de um ato discricionario, mas com suposta
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cooperacio entre os poderes na sua aprovacio! E se a modificacio ou criacdo de normas disser
respeito, por exemplo, a uma restricio de garantias aquém do salario minimo do trabalhador?
Deveria o Judiciario se abster ou controlar?

Como dito, existem varias questdes que poderio ser problematizadas, em pesquisas fu-
turas, a luz desses dados, em especial, o papel do Judicidrio ou da garantia de direitos quando
se observa o elevado interesse do Executivo, com a cooperacio do Legislativo, em produzir e
alterar normas da area social via Medidas Provisorias.
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A introducio foi feita conjuntamente e com contribuicoes de todos. Brenda Cunha teve
participacdo especial na redacio do capitulo 2, bem como nas analises dos capitulos 4 e 5.
J4 Fabio Vasconcellos teve participacio especial no capitulo 3, bem como nas andlises dos
capitulos 4 e 5 e revisao do capitulo 2 e 4. Rogerio Sganzerla teve atuacio especial no capitulo
3, bem como nas analises dos capitulos 4 e 5, revisando também os capitulos 2 e 3. Por fim,
Thiago Bottino teve contribuicio especial no capitulo 5 e na conclusio. A esquematizacio
dos dados teve contribuicio especial de Fabio Vasconcellos e a edicio, revisdo, organizacio e
finalizacdo do trabalho teve contribuicio especial de Rogerio Sganzerla.
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