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A complexidade dos desafios das politicas curriculares em educagdo de jovens e adultos na atualidade

A COMPLEXIDADE DOS DESAFIOS DAS POLITICAS CURRICULARES EM
EDUCACAO DE JOVENS E ADULTOS NA ATUALIDADE

LA COMPLEJIDAD DE LOS DESAFIOS DE LAS POLITICAS CURRICULARES EN
LA EDUCACION DE JOVENES Y ADULTOS EN LA ACTUALIDAD

THE COMPLEXITY OF CURRENT CURRICULAR POLICY CHALLENGES IN
YOUTH AND ADULT EDUCATION

Raimundo Nonato Moura OLIVEIRA'
Georgyanna Andrea Silva MORAIS?

RESUMO: O texto em tela desenvolve-se em torno do eixo discursivo denominado politicas
curriculares em Educacdo de Jovens e Adultos (EJA), colocando em realce complexidade e
desafios inerentes a essas politicas, mediante seu propdsito de promogao de sua formacao critica
conforme requerida na atualidade deste século XXI. Adota a analise historico-dialética como
referencial de pesquisa. Explica que toda proposta de formagdo na EJA, que visa superagdo de
tensdes, contradigdes e limites, implica compreendé-la dentro de sua perspectiva histdrica,
politica, epistemoldgica e pedagdgica, assim como das multiplas praticas que a condicionam e
de seus impactos na vida dos educandos que cursam essa modalidade de ensino, reconhecidos
como personagens ativos de historias de direitos negados.

PALAVRAS-CHAVE: Politica curricular. Educacdo de jovens e adultos. Complexidade e
desafios.

RESUMEN: EI presente texto se desarrolla en torno al eje discursivo denominado politicas
curriculares en Educacion de Jovenes y Adultos (EJA), destacando la complejidad y desafios
inherentes a estas politicas, a través de su proposito de promover su_formacion critica como se
requiere en la actualidad de este siglo XXI. Adopta el andlisis historico-dialéctico como
referencia de investigacion. Explica que cualquier propuesta de formacion en EJA, que
pretenda superar tensiones, contradicciones y limites, implica comprenderla dentro de su
perspectiva historica, politica, epistemologica y pedagogica, asi como las multiples practicas
que la condicionan y sus impactos en la vida de los ciudadanos. Alumnos que cursan esta
modalidad de ensefianza, reconocidos como personajes activos en relatos de derechos negados.

PALABRAS CLAVE: Politica curricular. Educacion de jovenes y adultos. Complejidad y
desafios.
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ABSTRACT: The present text develops around the discursive axis called curricular policies in
Youth and Adult Education (EJA, Portuguese initials), highlighting the complexity and
challenges inherent to these policies, through its purpose of promoting their critical formation
as required currently in this 2 1st century. It adopts historical-dialectical analysis as a research
reference. It explains that any proposal for training at EJA, which aims to overcome tensions,
contradictions and limits, implies understanding it within its historical, political,
epistemological and pedagogical perspective, as well as the multiple practices that condition
it and its impacts on the lives of students taking this type of teaching, recognized as active
characters in stories of denied rights.

KEYWORDS: Curricular Policy. Youth and adult education. Complexity and challenges.

Introducio

Atualmente, ndo faltam recomendagdes sobre a construcao de politicas curriculares para
a Educacdo de Jovens e Adultos, com vistas a garantir a estes sujeitos o direito a educagao que,
por circunstancias, acertos e necessidades historicas, traduziu-se na condicdo de serem
escolarizados, requerendo para isso, entre outras coisas, a melhoria do ensino, o acesso ao
conhecimento e a formagdo de professores de modo qualitativo.

Porém, a concretizacdo dessa realidade, se, por um lado, representa, do ponto de vista
ético-politico, uma obrigatoriedade, considerando os déficits historicos com essa populagado, da
qual dependem as acdes profissionais e coletivas da escola, por outro, as politicas curriculares
continuam sendo uma realidade complexa enquanto ndo se compreende que essa modalidade
de ensino tem especificidades proprias, cujo sentido da formagdo passa pela
construcao/desconstrucdo das experiéncias histdricas, sociais e culturais dos educandos.

Virias pesquisas no Brasil acerca da Educagdo de Jovens e Adultos tém discutido a
complexidade dos desafios que essa modalidade de ensino enfrenta historicamente para superar
o processo de expulsio desses sujeitos pela escola (VOVIO; MOURA; RIBEIRO, 2001;
VOVIO, 2009; SOARES, 2011; RIVERO, 2009; DI PIERRO, 2005; DIAS et al., 2011). A
leitura histdrico-critica desses desafios permite apontar a necessidade de que qualquer politica
de formacao na EJA significativas de transformag¢des implica compreendé-la dentro de uma
perspectiva historica, politica, epistemologica e pedagogica, assim como das multiplas praticas
que a condicionam e dos seus impactos na vida dos educandos que vivem e cursam essa
modalidade de ensino, reconhecidos como personagens ativos de historias de direitos negados.

Nessa perspectiva, o que interessa neste texto sobre a questdo da complexidade dos
desafios das politicas curriculares na educacdo de jovens e adultos ¢ a sua ampliagdo e

compreensdo como forma de conhecimento para refletir os processos de formagao e promover
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mudangas nas praticas de ensinar e aprender dos educadores e educandos em sentido

emancipatorio.

Aspectos historicos e a complexidade dos desafios curriculares na EJA

A Educagao de Jovens e Adultos (EJA), conforme estudos (BEISEIGEL 1974; 1997,
2000; 2003; FAVERO, 2009) que embasam essa literatura aparece no contexto brasileiro como
politica educacional, a partir dos anos 40 do século XX, ndo obstante o entendimento de que a
necessidade de oferecé-la se registra desde o periodo imperial, passando a ser historicizada
somente no inicio do periodo republicano. Anteriormente a esse periodo, a Educagao de Jovens
e Adultos ndo constituia uma preocupacgdo recorrente dos governos e aparecia nos textos
normativos associada a educacao de adultos e como educagdo geral, no sentido de direitos.

Carlos (2006) afirma que nas Constituicdes Federais (1891, 1934, 1937 e 1946) a
educagao de adultos apareceu tanto como precondi¢ao para o exercicio politico de votar,
mediante a interdi¢cao do voto dos analfabetos no Brasil, quanto inserida no contexto do ensino
primario, sob a responsabilidade dos estados e municipios pela sua criagdo e manutengao,
cabendo a Unido apenas a tarefa de anima-la e promové-la por meio de convénios com as
unidades federativas.

Somente apos 1940, a educag¢do de adultos passa a ganhar referéncia na historia da
educagdo brasileira. Emerge como uma construgdo que nasce a partir do processo de
industrializagao, levando em conta fatores sociais, politicos, econdmicos, culturais, permeada
por um aspecto critico e modernizante e por um tom participativo. Entretanto, sua intensificagao
ocorreu, a partir dos meados de 1980, quando problemas relativos aos jovens comegam a ser
estudados nas Ciéncias Sociais, dando realce a categoria juventude. E, assim, pois, que a
designacio Educagio de Jovens e Adultos comeca a ser utilizada na historia (FAVERO, 2009).

Portanto, o fenomeno educagdo de adultos, apds a década de 40 do século XX, comeca
a ser percebido como um direito e passa a materializar-se em iniciativas concretas, como a
cria¢do do Fundo Nacional de Ensino Primario em 1942, do Servico de Educacido de Adultos e
da Campanha de Educagdo de Adultos, ambos em 1947, da Campanha de Educag¢do Rural
iniciada em 1952 e da Campanha Nacional de Erradicagao do Analfabetismo em 1958, tanto
nos niveis estadual e local (FAVERO, 2009). Todas visam oportunizar beneficios de
escolariza¢do a amplas camadas da populagdo até entdo excluidas da escola, a partir de duas

tendéncias orientadoras, a modernizante industrial e a critico-emancipatoria.
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Na perspectiva modernizante do capitalismo industrial, a escolarizagao ¢ utilizada como
mecanismo de conformagdo da classe trabalhadora ao paradigma societario, adequado aos
interesses do processo de modernizagao do Estado-Nagao e aos interesses do setor industrial de
cada momento da historia sociopolitica econdmica e cultural do pais. Quase todas as politicas
publicas, voltadas para este campo de ensino, funcionaram como mecanismo de implanta¢ao
de uma educagdo, que tem como eixo central a inser¢do do pais numa economia que se
globalizava (SHIROMA; MORAES; EVANGELISTA, 2004; FAVERO, 2009).

Com as mudancas e a passagem do capitalismo industrial para o de mercado
globalizado, o processo de escolarizacdo continua a ser utilizado como mecanismo de
conformacdo da classe trabalhadora, agora, dentro de um paradigma societario renovado pelo
espirito neoliberal. Neste contexto predomina o discurso de implantagao de uma “educagao com
qualidade” como condi¢do tanto para a insercdo do pais numa economia globalizada, quanto
para a promogdo do desenvolvimento econdomico com equidade social, conforme a declaragao
da Organizacao dos Estados Ibero-Americanos para a Educa¢ao, a Ciéncia e a Cultura (OEI,
1996).

Como se depreende, na perspectiva mercadoldgica, a inser¢do do pais no contexto da
reestruturacao produtiva do capital depende de mado-de-obra com adequada formagdo para
realizar um trabalho que atenda as especificidades do momento, portanto, torna-se necessario
desenvolver a polivaléncia e a multifuncionalidade (PAIVA, 2009). A polivaléncia, entendida
como capacidade do sujeito de exercer ou executar diferentes tarefas, isto €, ser versatil,
desenvolvendo o seu potencial para exercer multiplas fungdes, ou seja, ser multifuncional.

Nesse sentido, as politicas educacionais da atualidade direcionadas para a formacao do
publico jovem e adulto t€ém como objetivo transformd-los em trabalhadores “competentes”.
Assim, a educagdo, adquirindo centralidade e associada a uma concepg¢do produtivista,
converge para a formagdo do jovem e adulto trabalhador pautada em competéncias sociais e
cognitivas que lhes afeicoam a perfis profissionais voltados para a nova configuragao social
(VIEIRA, 2000; VOVIO; MOURA; RIBEIRO, 2001).

Na tendéncia critico-emancipatdria, ao contrario, o processo de escolarizacao ¢ pensado
e utilizado como mecanismo de conscientizagdo e libertagdo das pessoas de suas condic¢des
sociais situadas e condicionadas. E uma escolarizagdo pautada numa politica educacional
voltada a transformacao social, assumindo uma posi¢ao contraria aos processos de educagdo na
perspectiva de adaptacdo da populacdo a processos de modernizagdo conduzidos pelas forcas

politicas dominantes (BEISEIGEL, 1974; 2003).
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Essa tendéncia, em contraposi¢do a efervescéncia politica e cultural da tendéncia
anterior nos seus diversos momentos historicos, construiu experiéncias no sentido de grupos
populares articulados a sindicatos € a outros movimentos sociais, vinculados ao paradigma
pedagogico gestado, no qual se defendia uma pedagogia dialdégica como principio educativo de
libertagdo/emancipagdo dos educandos adultos e seu papel de sujeitos de aprendizagem, de
produtores de cultura e de transforma¢ao do mundo (DI PIERRO; JOIA; RIBEIRO, 2001).

As atividades e iniciativas como o Movimento de Educagdo de Base (MEB) e o
Movimento de Cultura Popular do Recife em 1961 dos Centros Populares de Cultura da Unido
Nacional dos Estudantes, desenvolvidas sob a perspectiva emancipatoria sao variadas e, apesar
das oposigdes e resisténcias das diferentes politicas historicamente dominantes, alcangaram
experiéncias significativas de educacdo organizadas por diferentes atores e fundamentadas no
paradigma da educacdo popular freireana.

A coexisténcia das duas tendéncias, a modernizante/mercadologica/produtivista e a
critico-emancipatéria, como guia da Educacdo de Jovens e Adultos, tem feito com que,
historicamente, esse campo de ensino venha se realizando com diferentes finalidades,
vivenciando diversas concepgoes tedricas e praticas.

Ora, por um lado, servindo ao capital na perspectiva da forma¢do de mao-de-obra
qualificada para o trabalho, de acordo com as expectativas do mercado em cada momento da
historia. Nessa diregdo, as suas politicas publicas, a exemplo do MOBRAL em 1970, e sua
legislacao buscam atender aos interesses politicos e economicos da classe dominante. Por outro,
buscando a realiza¢do de uma educagdao que possa atender aos anseios de emancipagdo para a
populagdo brasileira, considerando-se que diferentes atividades como foruns, conferéncias,
seminarios e encontros tém sido realizados a fim de construir propostas alternativas de ensino
que superem os interesses do capital.

A crise com que se depara historicamente a Educacao de Jovens e Adultos, ndo obstante
investimentos recebidos, segundo Haddad (2009), Soares (2011), Arroyo (2005), Di Pierro
(2005), revela que os impactos das politicas em torno desse campo de ensino, por motivos
politicos, culturais, econdmicos, sociais, dentre outros, ndo conseguiu efetivar sua trajetoria de
escolarizagdo de forma democratica, atendendo a populagdo no percurso que lhes ¢ de seu
direito. E uma modalidade de ensino que, segundo Arroyo (2005), apresenta-se como um campo
aberto a todo cultivo de semeaduras nem sempre bem definido, ao longo de sua tensa historia,
portanto, indefinido e exposto a intervencdes passageiras. Nesta acepcao, tende a tornar-se um

campo desprofissionalizado pela atuagdo de amadores, pela indefini¢do, pelo voluntarismo de
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campanhas emergenciais ¢ de solu¢des conjunturais, aspectos que, no conjunto, caracterizam
experiéncias negativas de sua historia.

Estudos evidenciam que a inser¢ao do Brasil no mundo globalizado e neoliberal trouxe
mudangas significativas para o processo de escolarizacdo da Educagdo de Jovens e Adultos
(ARROYO, 2005; PAIVA, 2006; HADDAD, 2009; HADDAD; DI PIERRO, 2000). De um
lado, porque o mercado demanda que a educa¢do cumpra o seu papel de formagdo de mao-de-
obra competente para atuar nesse novo modelo econdmico, caracterizado pelas novas formas
de organizagdo do trabalho. De outro lado, porque se exige a configuragdo de um campo
especifico de direitos e de responsabilidade publica do Estado capaz de responder a esse
momento novo, bem como garantir os direitos especificos de tempos e percursos sociais, nos
quais se revelam os limites e possibilidades de serem reconhecidos como sujeitos de direitos
humanos.

Entretanto, mesmo com o discurso de uma educagdo de jovens e adultos voltada para
atender as demandas do mercado e também garantir a efetivacao de direitos sociais a educagao,
ao conhecimento, a cultura, 8 memoria, a identidade, a formagao e ao desenvolvimento pleno
(Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional, Lei n® 9394/96, Art. 1° e 2°), ainda persistem
muitos desafios do ponto de vista do projeto cultural da escola publica. O curriculo de formagao
para essa modalidade de ensino apresenta varios entraves, seja pelas dificuldades de se abrir
para a multiplicidade de demandas que vém da sociedade, seja pelas especificidades e
necessidades dos proprios jovens e adultos.

Em que consiste a complexidade dos desafios para educacdo de Jovens e Adultos?
Viarios estudos acerca da Educagao de Jovens e Adultos (EJA) tém revelado aspectos relevantes
que caracterizam a complexidade da EJA, na perspectiva de uma formagao significativa para
esses sujeitos escolares, sobretudo, no sentido de superar o processo de abandono/expulsdo
escolar (HADDAD, 1992; 1997; 2009; OLIVEIRA, 1999). A discussdao nesses estudos e
pesquisas apontam explicacdes com €nfase em aspectos historicos, politicos, epistemoldgicos
e pedagogicos, embora essas caracteristicas, por vezes, se interpenetrem.

O aspecto histdrico refere-se a ideia de saber historicamente quais tradi¢des existem no
campo que podem nos ajudar a responder as questdes atuais de formacao do publico da EJA.

A esse respeito, Beiseigel (2003) aponta para a educagdo popular como uma rica fonte,
dentre outras virtualidades, a ser examinada como alternativa para se pensar politicas de
educagdo de jovens e adultos, analfabetos ou pouco escolarizados. Em sua opinido, as politicas

de formagdo que parecem emergir dos projetos de educagdo popular praticados na atualidade,
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com poucas excecdes, apontam para uma vida social marcada pelo respeito aos direitos da
cidadania.

Di Pierro, Joia e Ribeiro (2001) ressaltam que, por impulsos diversos, a Educagao de
Jovens e Adultos (EJA) é convidada a reavaliar sua identidade e tradigdo. E instada a reelaborar
seus objetivos e contetidos de formagdo politica para a cidadania democratica, a rever seus
curriculos inspirados no paradigma da educagdo popular, ao reconhecer o universo cultural dos
educandos, € a questionar a valorizagdo diferencial do conhecimento cientifico frente aos
saberes construidos nas praticas de trabalho e na convivéncia no meio popular.

Esses autores defendem, nessa perspectiva, a importancia histérica de incorporar ao
curriculo certos desafios éticos, politicos e praticos da vida social contemporanea, relacionados
ao exercicio da moderna cidadania. Colocam em realce a necessidade de qualificar os sujeitos
por meio de agdes culturais e politicas voltadas para o reconhecimento do valor da educagao
continuada e do ensino fundamental como estratégias de promogao de equidade educativa e
social.

Diante dessas consideragdes, comporta evocar a observagao de Paiva (2006, p. 13), ao
asseverar que: “a educacdo como direito humano, continuadamente reafirmada, ganha forca nas
ultimas décadas, mais no sentido das enunciagdes do que como o direito resguardado pelas
politicas publicas, principio indiscutivel na EJA”.

O fato que se impde neste momento ¢ que mesmo as pesquisas, contendo revelacdes
sobre os avangos em relacdo a Educacdo de Jovens e Adultos (EJA), muito ainda ha por se
construir a fim de que a EJA se torne, concretamente, um direito basico para homens e
mulheres, jovens e adultos, trabalhadores ou ndo. Por isso, ¢ imperativo, diante destas
consideragdes, inferir que a situacdo dessa modalidade de ensino, nas ultimas décadas, se
apresenta como uma questdo de direito ainda ndo resolvido, apesar dos avangos obtidos.

Do ponto de vista politico, os modos de pensar e agir, isto €, as opgdes que as institui¢des
tém feito quanto ao controle, a sele¢do e a distribuicdo do conhecimento revelam-se como
situagdes complexas e de grandes dificuldades, dadas as multiplas e reais necessidades do
publico da EJA. Dentre as opg¢des politicas que se revelam nesse campo de ensino, nessas
ultimas décadas, algumas refletem o desafio de reverter a enorme divida social gerada por um
modelo de desenvolvimento que ndo promove a justica social.

Nessa direcao, Di Pierro, Joia e Ribeiro (2001) ressaltam que o desenvolvimento de
politicas de formagdo de pessoas jovens e adultos, consoante com o paradigma de educagao
continuada das agéncias formadoras, sobretudo, a escola, necessita, primeiro, reconhecer o

direito dos individuos de tragarem, com autonomia, suas proprias biografias formativas.
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Segundo, modificar o estilo de planejamento, concebendo-o como oferta educativa, diante da
diversidade de demandas concretas dos diferentes segmentos sociais. Terceiro, reconhecer que
ndo apenas a escola, mas outras instituigdes e espagos sociais tém potencial formativo. Por isso,
defendem a escolaridade minima de responsabilidade do poder publico, contando com a
colaborag¢do da sociedade civil organizada.

Além dessas demandas, esses autores referem-se ao estabelecimento de curriculos mais
flexiveis, capazes de integrar as dimensodes de educagao geral e profissional, de reconhecer
processos de aprendizagem informais e formais e de combinar meios de ensino presencial e a
distdincia de modo que os sujeitos possam adquirir novos aprendizados, bem como a
certificagdo, conforme tenham se processado suas trajetorias formativas.

Ribeiro (1998) afirma que a demanda pela Educagao de Jovens e Adultos (EJA) no nivel
de ensino fundamental ¢ demasiadamente ampla e complexa, aspecto que comporta em seu
interior uma gama diversificada de necessidades formativas. Em situacdes dessa natureza,
geralmente, a opgao € por politicas de formacao aligeiradas. Nesse sentido, defende que, quando
se pensa, por exemplo, em consolidar a alfabetizagdo funcional, faz-se necessaria uma
escolaridade mais prolongada para formar usudrios da linguagem escrita, capazes de fazerem
dela multiplos usos, com o objetivo de expressar a propria subjetividade, buscar informagao,
planejar e controlar processos e aprender novos conhecimentos.

Virios estudos, tendo como material de analise pesquisas sobre EJA, enfatizam que
existe uma consensualidade entre os estudiosos acerca da necessidade de se apurar o olhar sobre
questdes proprias das etapas de vida de seus sujeitos, de suas relagdes com os processos de
escolarizagdo, de suas marcas de exclusdo e de se ampliar suas especificidades para além da
articulagdo com a categoria trabalho (DIAS et al, 2011).

A rigor, o que se constata dessa discussdo ¢ que os novos marcos dessa modalidade

29 ¢

educativa, que se apresenta sob varias denominagdes -“‘educagdo alternativa”, “educagdo nao-
formal”, “educagdo para a vida e o trabalho”, “educa¢do continua” -, revelam a ambiguidade e
a inconsciéncia do campo educativo, assim como a imprecisao de enfoques que respondam
especificamente a majoritaria populacdo juvenil nesse ensino, em seu projeto de formagao
(RIVERO, 2009). Na verdade, a compreensao ¢ de que ainda predomina a visdo compensatoria,
em que as formagdes sao desenvolvidas na improvisagdo de espacos € com educadores, cuja
visao de ensinar e aprender orienta-se por um modelo escolar pouco flexivel e relevante.
Ressalta, a propdsito, que ¢ precaria a articulagdo do ensino bésico de adultos com as politicas

de renda minima, assisténcia social, juventude, reforma agraria, meio ambiente, saude, trabalho

e nao ¢ levada em consideragado a diversidade étnica e de género dos educandos.
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Predominam no cenario nacional politicas de formacdo, baseadas em programas e
campanhas que, a exemplo do Programa Federal “Brasil Alfabetizado” em 2014, funcionou em
bases tradicionais: organiza¢ao em torno de um modulo de ensino-aprendizagem de curta
duracgido, orientado estritamente a alfabetizacdo; auséncia de instrumentos de monitoracao ¢
avaliagdo de resultados; convocagdo de voluntarios (sem nenhuma exigéncia de formagao
docente); ndo previsdo de mecanismos que permitam a continuidade dos resultados em ciclos
de educacao basica, agregando-se a esses fatores pouca flexibilidade na organizagao de tempos
e espagos, como a adequagdo dos modulos & realidade local (VOVIO, 2006).

Considerando essa realidade, a compreensao € de que, nos dias atuais, do ponto de vista
da politica curricular de formacao para a Educagdo de Jovens e Adultos, o grande desafio

converge para o pensamento de que € necessario

[...] descentralizar o sistema de ensino e conceder autonomia aos centros
educativos para que formulem projetos pedagdgicos pertinentes as
necessidades educativas das comunidades em que estdo inseridos,
convertendo-se estes no locus privilegiado de desenvolvimento curricular (DI
PERRO; JOIA; RIBEIRO, 2001, p. 71).

Na verdade, ¢ importante destacar que as politicas de formagao decididas em ambitos
institucionais externos a escola ou de iniciativas da propria escola, isto €, dos educadores e
educandos, devem gestar uma formacdo que parta das necessidades dos sujeitos, sendo
organizada e decidida no sentido de qualificagdo de sua atuagdo nas praticas sociais.

Comporta, pois, ratificar a recomendacdo internacional que enfatiza o processo de
discussdo da qualidade da educagdo a partir do reconhecimento de que a Educacdo de Jovens e
Adultos (EJA) precisa ter uma defini¢do clara de seus objetivos e estratégias politico-didatico-
pedagogicas engendrados no reconhecimento da dinamica da vida e da trajetoria escolar dos
educandos envolvidos (VI CONFINTEA, 2009).

A esse respeito, a consensualidade internacional acredita que ¢ dificil a tarefa de
mobilizagdo de jovens e adultos para o retorno a escola e o desafio de fazé-los permanecer no
sistema escolar. E hd, ainda, um elemento fundamental que a Educacao de Jovens e Adultos
precisa considerar: fazer que os conhecimentos produzidos e difundidos nesse ensino sejam
significativos, tenham qualidade e permitam aos educandos maior autonomia para se tornarem
sujeitos da propria histéria (VI CONFINTEA, 2009).

Ao analisar, porém, varios aspectos inerentes a esse campo, aponta-se que fazer a
articulacdo das ideias pessoais e biograficas com o conhecimento mais amplo torna-se, na

atualidade, um ato desafiador do ponto de vista pedagogico. Esse desafio se deve ao fato de a
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formagao ter se configurado como um valor em si mesma, razdo pela qual os processos de
formagao apresentam multiplas dimensdes e intencionalidades, sobressaindo-se, contudo, a
dimensdo instrumental para o mercado de trabalho e emergindo como prerrogativa a
incorporagdo no curriculo do ensino fundamental de jovens e adultos a formagao politica para
a cidadania moderna.

Quanto a dimensao epistemoldgica, definir o conhecimento que importa para ensinar e
aprender nessa modalidade de ensino ¢ uma questao que tem revelado dificuldades historicas,
quando analisada do ponto de vista dos paradigmas existentes. A complexidade de orientagdes
de paradigmas que envolvem esse campo de ensino faz com que este se configure como um
territorio de praticas e reflexdes que transcendem os limites da escolarizagdo em sentido estrito.
Isto vai engendrando processos formativos diversos, que oscilam, ora para iniciativas de
desenvolvimento comunitario, ora para qualificacdo profissional, ora para a formacao politica
e outras questdes culturais, que em muitos casos deixam-no entrever como um campo
indefinido. Além disso, contribui para que nem sempre os sujeitos da acdo educativa sejam
atendidos em suas necessidades formativas bésicas de aprendizagem em meio aos seus
contextos.

A literatura acerca desse ambito de ensino aponta para a coexisténcia de alguns
paradigmas deliberativos da acdo curricular em EJA. O mais evidente, o paradigma tradicional,
canone da escola regular, com seus tempos e espacos, métodos, contetidos e ritos rigidamente
limitados, expressa um continuo desconhecimento dos educandos como sujeitos que se engajam
como atores sociais coletivos, de identidades, de projetos pessoais, por isso mesmo sujeitos de
mudangas que fazem também os contextos mudarem (DIAS et al., 2011).

Esse paradigma com posturas homogeneizadoras reduz o educando a condigao de aluno,
visto na oOtica da cognicdo (bom, esforcado, pregui¢oso), ou na visdo comportamental
(disciplinado, rebelde), aspectos que impedem o conhecimento desses sujeitos como aprendizes
em suas concretudes, forjados em contextos sociais, econdmicos e culturais peculiares
(DAYRELL, 1998), reduzindo-os continuamente a condi¢ao de criangas (OLIVEIRA, 1999).

Além disso, ndo sdo consideradas as diferentes trajetorias desses sujeitos: aqueles na
condicdo de jovens ou adultos trabalhadores, adolescentes e jovens excluidos/expulsos do
sistema regular ou que o abandonaram ha algum tempo; aqueles que buscam a escola,
motivados pelo ingresso no trabalho ou por ter cursado recentemente o ensino regular e
acumularam defasagens entre idade e a série cursada (DI PIERRO; JOIA; RIBEIRO, 2001;
OLIVEIRA, 1999).
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Outro paradigma presente no discurso curricular da educacao de jovens e adultos ¢ o
modernizante, com o discurso de modernizacdo da sociedade brasileira pelo processo de
industrializagdo, de perspectiva produtivista e de matriz liberal, cuja concepcao de educagao,
sobretudo, a escolar, consiste na preparagao dos individuos para o ingresso, da melhor forma
possivel, na divisdo social do trabalho, promovendo o aumento da produtividade, fator esse o
mais importante para elevar o produto social e dessa maneira eliminar a pobreza na sociedade,
e, consequentemente, a modernizagdo da sociedade (SINGER, 1996; SHIROMA; MORAES;
EVANGELISTA, 2004).

Sob a orientagdo desse paradigma, a compreensdo ¢ de que a EJA, do ponto de vista
curricular, ¢ considerada como um campo de segunda oportunidade para os sujeitos se
redimirem e se ajustarem aos padrdes modernos de desenvolvimento da sociedade. A esse
proposito, o olhar para os sujeitos e sua formagdo orienta-se para a entrada no mercado de
trabalho, o aumento das exigéncias de instru¢ao e dominio de habilidades e competéncias. Além
disso, visa atender as expectativas que os adultos e mais velhos tém de prolongar a escolaridade
até o ensino médio para se inserir ou ganhar mobilidade no mercado de trabalho e nas praticas
sociais, excluindo outras aprendizagens importantes (VOVIO; MOURA; RIBEIRO, 2001).

No paradigma critico-emancipatorio, a abordagem do fendmeno educativo ¢ ampla e
sistémica. Nesse sentido, a Educagdo de Jovens e Adultos ¢ considerada como processo de
fortalecimento da sociedade, da cidadania e um dos campos de ensino mais “[...] importantes
aonde vém se empreendendo esforgos para a democratizagdao do acesso ao conhecimento” (DI
PIERRO; JOIA; RIBEIRO, 2001).

O que se depreende desse conjunto de orientacdes, que se fazem como guias
deliberativos da acdo curricular acerca do conhecimento na EJA, ¢ que eles a colocam sob
diferentes perspectivas, ora se realizando inspirada na educacao popular (BEISEGEEL, 1974;
2000), ora como segunda oportunidade de carater compensatorio (DI PIERRO, 2005), e,
atualmente, pensada como uma educagao ao longo da vida (VI CONFITEA, 2009).

Constituida desse modo, a EJA, conforme revelam os estudos, apresenta-se como um
campo fronteirico (DI PIERRO; JOIA; RIBEIRO, 2001), indefinido, multifacetado, incerto,
ndo consolidado nas areas de pesquisa, de politicas publicas e de intervengdes pedagogicas e
aberto a todas as possibilidades (ARROYO, 2005). Estes aspectos tém dificultado para os
agentes escolares, do ponto de vista epistemologico, o que considerar como conhecimento

significativo a ser construido e como trabalha-lo no processo de formacao escolar.
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Na verdade, cada paradigma tem sua propria tradi¢do na historia da Educagao de Jovens
e Adultos e reflete um ponto de vista tedrico-pratico na organizacao escolar e no trabalho
pedagogico.

O paradigma tradicional pensa a educacao escolar baseada na tradi¢ao cléassica de que a
cultura “contém” certos conhecimentos e destrezas Uteis que as escolas devem transmitir a fim
de desenvolver os educandos para participarem da sociedade que os espera.

O paradigma modernista/produtivista de tendéncia mercadologica vé a escolarizagao
como preparacao para vida e para o trabalho, a partir de uma concepgao de educando como
pessoa em evolucdo. Também vé a sociedade aberta a reconstru¢do por meio dos cidadaos
moralmente formados e capacitados para o trabalho, conforme seus principios.

O paradigma critico-emancipatorio propde que a Educacdo de Jovens e Adultos seja
assumida como pratica de liberdade e ofereca aos educandos formas de agao, de reflexao social
e de politicas que apresentem modos de entendimentos e de luta para superar a estrutura social
de injusticas, de irracionalidade e das privagdes de direitos sociais, politicos, econdmicos.

Como se percebe, a mistura de tradigdes filosoficas na educagao, ao entrecruzar o modo
de pensar tedrico-pratico desse campo de ensino, torna problematico o processo de deliberagao
curricular quanto a tomada de posicdo acerca dos conhecimentos a serem considerados e
trabalhados no processo de formagao.

Di Pierro, Joia e Ribeiro (2001) afirmam que os requisitos formativos estdo cada vez
mais complexos para o exercicio da cidadania plena, para as exigéncias crescentes por
qualificacdes do mercado de trabalho excludente e seletivo e para as demandas culturais.
Asseveram, ainda, que contemplar com equidade um direito basico da cidadania sob um
parametro comum de qualidade de necessidades formativas diversas € um impasse e apontam
como uma das saidas, com base na literatura nacional e internacional, superar a concepcao de
que a fungdo prioritaria ou exclusiva de EJA ¢é a reposicdo de escolarizagdo perdida na idade
adequada.

Nesse sentido, esses autores defendem que os jovens e adultos sejam reconhecidos como
sujeitos cognitivamente capazes de aprender ao longo de toda vida no ambito das mudangas
econdmicas, tecnoldgicas e socioculturais em curso, exigindo a aquisicdo e atualizacdo
constante de conhecimentos em todas as idades. A formacdo deve ser caracterizada como
processo que necessita ser abrangente, diversificado e flexivel em face das necessidades

multiplas, diversas e cambiantes.

RPGE- Revista on line de Politica e Gestdo Educacional, Araraquara, v. 24, n. 3, p. 1350-1367, set./dez. 2020. e-ISSN:1519-9029

DOI: https://doi.org/10.22633/rpge.v24i3.14167 1361



A complexidade dos desafios das politicas curriculares em educagdo de jovens e adultos na atualidade

A capacidade pedagdgica de colocar o conhecimento curricular ao alcance dos
educandos ainda permanece uma questdo ndo resolvida. As pesquisas, ao tratar da formagao
escolar, revelam a Educagdo de Jovens e Adultos como campo de complexos desafios.

Dentre as varias questdes decorrentes do aspecto da capacidade pedagdgica, destaca-se
a importancia da flexibilizagao curricular que, segundo Di Pierro, Joia e Ribeiro (2001), precisa
ser equivalente aos percursos formativos diversos e capaz de facultar aos educandos
autodeterminarem suas biografias educativas, optando, inclusive, pela trajetoria mais adequada
as suas necessidades e caracteristicas.

Nessa perspectiva, também a experiéncia internacional aponta para a flexibilizacdo dos
curriculos e dos meios e formas de atendimento desses alunos, o reconhecimento de processos
de aprendizagens formais e informais, a combinagdo de meios de ensino presenciais € a
distancia para que os individuos obtenham novas aprendizagens em suas diferentes trajetorias
formativas (VI CONFINTEA, 2009).

Segundo Sérgio (2008), as dimensdes tempo e espago, como elementos da organizagdo
do curriculo da formacdo na Educac¢do de Jovens e Adultos (EJA), sdo bastante reduzidas
concretamente. Estes fatos dificultam a escola desenvolver uma pratica pedagogica em que os
educandos possam depositar suas expectativas de aprendizagem, de ascensdo social, de
cidadania, de autoestima, de profissionalizacao e de superacao do estigma de analfabetos. Isso
resulta que o tempo como uma das varidveis mais importantes na pratica pedagdgica,
proporcionando a organizacdo e a materializacdo de um curriculo, ndo tem contribuido para o
empoderamento intelectual e social dos educandos de EJA. E, consequentemente, impossibilita
uma apropriacao de conhecimentos que os faca enfrentar e superar os desafios da sociedade e
do contexto em que estdo inseridos.

Di Pierro, Joia e Ribeiro (2001) acreditam que um dos elementos fundamentais para
esse processo de colocar o conhecimento ao alcance dos educandos ¢ aperfeicoar os
mecanismos de avaliacdo, facultando a crédito de aprendizagens os conhecimentos adquiridos
na experiéncia pessoal e/ou profissional ou por meio de ensinos ndo-formais, diversificando e
flexibilizando os meios de acesso a niveis de escolaridade mais elevados.

Desse modo, a articulacdo entre formagao geral e profissional também tem se revelado
como outro aspecto consensual entre as pesquisas e experiéncias nacionais € internacionais.
Sabe-se que dentre as multiplas motivagdes que jovens e adultos declaram ao participarem de
programas formativos ¢ a melhoria profissional e ocupacional que se destaca. E quando esse
publico ¢ constituido por sujeitos que ja atuam no mercado de trabalho essa articulagdo torna-

se mais dificil de ser sustentada (VI CONFINTEA, 2009).
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Nesse sentido, mesmo o trabalho perdendo a centralidade que teve no passado recente
na constru¢do das identidades dos sujeitos e grupos sociais, ele continua a ser fator importante
nessa construcao, haja vista apresentar-se como fonte exclusiva de prover a subsisténcia nas

camadas populares empobrecidas.

Consideracoes finais

Apos esta reflexdo acerca da complexidade dos desafios das politicas curriculares para
a EJA que resultam dos aspectos historicos, politicos, epistemologicos, pedagdgicos e das
multiplas praticas que a condicionam e dos seus impactos na vida dos educandos, importa, num
breve balaco, ressaltar algumas consideragdes que derivam dessa analise feita e que se trata de
um conhecimento indispensavel para ampliagdo e compreensao dos processos formativos como
pontos de partida para outras reflexdes que venham a ser feitas sobre as praticas de ensinar e
aprender dos educadores ¢ educandos, na atualidade deste século XXI.

Mesmo em se tratando de uma producao baseada em fundamentos tedricos e analise
historica, o conhecimento sobre o sentido das politicas curriculares, diante das constantes
mudangas sociais, econdmicas, tecnoldgicas, politicas e culturais, torna-se importante como
orientador para pensar a formagao escolar necessaria aos tempos, espagos, relagdes e vivéncias
aos quais estamos experimentando na sociedade contemporanea.

A relagdo do curriculo com a pratica social dos educandos remete-nos para o sentindo
da constru¢do curricular voltada para (re)localizar a vida social a uma realidade territorial de
matriz comunitaria, contrario ao movimento promovido pelo capitalismo industrial que busca
constantemente, num espaco de conexdes globais de homogeneizacdo e fragmentacdo,
proporcionar um processo de “desencaixe” das relagdes sociais dos contextos locais de
interacdo, gerando uma crescente “desterritorializacao” das nossas vidas (GIDDENS, 2011).

Nesse caso, trata-se de investir também em politicas curriculares que revalorizam o
“local” como temadtica econdmica, social e politica, em um contexto dominado por conexdes
superficiais, por horizontes de curto prazo em uma racionalidade mercantil. E recriar reservas
de confiancga e de capital social, fundadas na convic¢ao de que a cultura em perspectiva critica
conta como referéncia a uma necessaria recontextualizacdo da acdo educativa escolar,
marcando a importancia das relagdes entre escola e o local (CANARIO, 2005).

Os complexos desafios curriculares discutidos, neste texto, revelam a importancia da
analise critica que o contexto historico e o contemporaneo tém nos processos de ensinar e

aprender na escola para os que dela participam, a partir do contexto social local em dialogo com
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o global. Importa, assim, dizer que a escola necessita promover o debate profundo sobre a
problematica da estrutura social e suas consequéncias para a vida das pessoas como ponto de
partida de sua politica curricular.

Considerando a intensidade das demandas e necessidades socioecondmicas que
reclamam por politicas curriculares, torna-se necessario debrugar um olhar sobre tematicas que
atendam a realidade atual e avaliar em que medida estas podem ser desenvolvidas sob processos
criticos e contribuir para a construcao dos estudos curriculares nessa modalidade de ensino, em
vista do desenvolvimento dos educandos, a partir de uma nova relagdo com a sociedade.

Na verdade, trata-se da buscar, no ambito da educagdo escolar de pessoas jovens e
adultas, a criagdo de uma nova cultura curricular, na qual os educadores e educandos assumam
também o papel de protagonistas ativos nas diversas fases que compdem o processo de
formagdo: concepgdo, organizagdo, acompanhamento e avaliagio. E neste processo
participativo e constante que, por mais complexa e dificil que seja a realidade, se geram as
possibilidades de praticas curriculares transformadoras.

Desse modo, neste encerramento discursivo, dizemos que significa investir no
desenvolvimento de uma politica curricular capaz de promover uma formagado de sujeitos com
qualidades de compreensao critica sobre a sociedade, de compromisso ético-politico com
proposi¢do acerca de alternativas para melhorar e mudar o que ndo convém para a vida
individual e coletiva. Além disso, de agir consciente e coletivamente, assumindo o seu lugar na
historia com predisposi¢do para construir e renovar a cultura e o conhecimento diferente da
hegemonia cultural elitista e excludente, sobretudo, com a autorreflex@o sobre si em relagdo aos
outros, alcancando consisténcia e coeréncia entre o que diz e faz no espago escolar € na

sociedade em que vivemos como pessoas, profissionais e cidadaos.
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