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PERSPECTIVE OF INCLUSIVE EDUCATION: FROM THE IDEAL TO THE
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RESUMO: Este texto apresenta uma reflexdo sobre a trajetdria de uma década da
Politica Nacional de Educacdo Especial na Perspectiva da Educacdo Inclusiva, por meio
de uma andlise histdrica e politica do processo de producdo de tal Politica. Toma-se
como referencial teorico-analitico o ciclo de politicas, buscando problematizar o
contexto de influéncia, o contexto da producéo de texto politico e o contexto da pratica,
com vistas a apreender como tal politica foi formulada diante de um cenario de
influéncias e interesses politicos que encontraram ressonancia na producdo do texto
politico. Texto politico que ndo é simplesmente implementado no contexto da pratica,
mas esta sujeito a interpretacdo e passivel de ser “recriado” ao longo desses dez anos,
tendo como marcas desafios, avangos e recuos decorrentes de seus desdobramentos.

PALAVRAS-CHAVE: Politicas educacionais. Educacdo especial. Inclusdo escolar.

RESUMEN: En la texto presenta una reflexion sobre la trayectoria de una década de
la Politica Nacional de Educacion Especial en la Perspectiva de la Educacién
Inclusiva, a través de un analisis historico y politico del proceso de produccién de tal
politica. Se toma como referencial tedrico-analitico el ciclo de politicas, buscando
problematizar el contexto de influencia, el contexto de la produccién de texto politico y
el contexto de la practica, con vistas a aprehender como tal politica fue formulada ante
un escenario de influencias e intereses politicos que encontraron resonancia en la
produccidn del texto politico. El texto politico que no es simplemente implementado en
el contexto de la practica, pero estd sujeto a la interpretacion y pasible de ser
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"recreado™ a lo largo de esos diez afios, teniendo como marcas desafios, avances y
retrocesos derivados de sus desdoblamientos.

PALABRAS CLAVE: Politicas educativas. Educaciéon especial. Inclusion escolar.

ABSTRACT: This text presents a reflection on the trajectory of a decade of the
National Policy of Special Education in the Perspective of Inclusive Education, through
a historical and political analysis of the process of production of such policy. It takes as
a theoretical-analytical reference the policy cycle, trying to problematize the context of
influence, the context of the production of political text and the context of the practice,
with a view to apprehend how this policy was formulated before a scenario of
influences and interests politicians who found resonance in the production of the
political text. Political text that is not simply implemented in the context of practice, but
IS subject to interpretation and can be "recreated"” over the course of ten years, having
as its marks the challenges, advances and setbacks of its developments.

KEYWORDS: Educational policies. Special education. Education inclusion.

Introducéo

A politica Nacional de Educacdo Especial na Perspectiva da Educacgéo Inclusiva
(PNEEPI) ap6s seus dez anos de publicacdo é um desafio que aceitamos com muito
compromisso, pois se trata de parar para dedicar um olhar atento, detalhado e
direcionado aos seus desdobramentos nesta década. Neste texto vamos nos ater aos
aspectos histéricos e politicos desta trajetoria. Assim, pretende-se refletir sobre o
processo de elaboracdo, publicacdo e seus desdobramentos nestes dez anos, apontando
os desafios, as dificuldades e as conquistas decorrentes deste direcionamento politico
para a educacao especial.

Faremos o exercicio de, neste processo reflexivo, utilizar metodologicamente do
Ciclo de Politicas de Ball, com um olhar epistemoldgico fundamentado em Foucault
(2003; 2008).

A abordagem do ciclo de politicas pode oferecer instrumentos e ferramentas
importantes para uma analise critica da trajetdria de politicas e programas educacionais.
Mainardes (2006) assinala que uma das vantagens dessa abordagem assenta-se,
sobretudo, em sua “flexibilidade”, podendo ser adotada como uma proposta de natureza
aberta e como um instrumento heuristico. Ou seja, pesquisadores podem tomar tal
abordagem como uma ferramenta metodologica, manejada a luz de seu referencial

epistemoldgico.
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E nessa perspectiva que se recorreu a abordagem do ciclo de politicas, utilizada
nesse texto como uma chave de analise para a compreensao da PNEEPI. Nessa 6tica, a
abordagem do ciclo de politicas traz importantes contribuicdes, observando que muitos
estudos tém analisado as politicas isolando-as e desconsiderando suas relagfes com
outras politicas e outros contextos. Dessa forma, essa metodologia, utilizada em
pesquisas em politicas educacionais, considera esta questdo e busca estabelecer relages
entre 0 objeto de estudo e o contexto em que esta inserido.

A abordagem do ciclo de politicas propde um ciclo continuo, constituido por trés
contextos principais: o contexto de influéncia, o contexto da producdo de texto e o
contexto da prética. Tais contextos encontram-se interrelacionados, e ndo devem ser
apreendidos numa perspectiva temporal, sequencial e linear. Além disso, cada um
desses contextos constitui-se em uma arena que envolve disputas e embates
(MAINARDES, 2006).

A PNEEPI: Das aspirac0es iniciais as construcdes do possivel

[...] o poder encontra-se sempre associado a alguma forma de saber.
Exercer o poder torna-se possivel mediante conhecimentos que lhe
servem de instrumento e justificacdo. Em nome da verdade legitimam-
se e viabilizam-se praticas autoritarias de segregacao, monitoramento,
gestdo dos corpos e do desejo. Inversamente, é no centro de aparatos
sofisticados de poder que sujeitos podem ser observados,
esquadrinhados, de maneira que deles sejam extraidos saberes
produtores de subjetividade (FURTADO, CAMILO, 2016, p. 35).

Demarca-se que é resultado da publicacdo de um documento elaborado pelo
Grupo de Trabalho nomeado pela Portaria n°® 555/2007, prorrogada pela Portaria n°
948/2007, entregue ao Ministro da Educacdo em 07 de janeiro de 2008. O grupo de
trabalho era composto por 13 membros sendo 04 da secretaria de educagéo especial e 09
professores renomados da area da educagdo especial de universidades publicas
brasileiras.

Considerando que o pais vivia um governo popular, que prezava pela
participacdo, a comissdo preparou uma minuta de documento que foi enviada para os
diferentes setores da rede publica de educacdo, da educacdo basica e superior para
estudo, discussdes e proposicdes. Os setores deveriam proceder aos debates em suas
areas, coletar informacGes e encaminha-las para a Seesp. Ainda em 2007, foram

realizadas assembleias na Seesp/MEC com representantes das redes municipais e
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estaduais de educacdo da educacdo basica em Brasilia, em que a equipe da Seesp ouviu
as sugestdes relacionadas a todos os artigos do documento. O mesmo aconteceu com a
educacdo superior, pois foi encaminhada a minuta do documento para a reitoria das
instituicGes que deveriam repassa-las para os setores responsaveis para realizar o estudo
e debates sobre as mesmas, colher sugestbes e encaminha-las para a Seesp. Foi
solicitado que a instituicdo enviasse um representante em data definida para participar
em Brasilia da assembleia da area.

Embora o documento enviado, estivesse acompanhado de uma carta da
secretaria de educacgdo especial explicando a sua natureza, 0s compromissos assumidos
e as atribuicbes dos responsaveis pelos setores para a construcdo de uma proposta
coletiva, cada instituicdo e/ou rede municipal ou estadual agiu de forma particular de
acordo com seus interesses politicos e econdémicos. Assim, houve aqueles que levaram a
sério a proposta e desencadearam acfes para estudar a minuta de documento e fazer
sugestBes para o texto, paralelamente, outros engavetaram e/ou até realizaram a leitura
do documento, emitiram parecer individual.

Neste contexto da pratica o texto expresso no documento ganhou vida prépria. A
sua leitura foi realizada a partir dos principios e fundamentos epistemoldgicos ou de
senso comum que os diferentes grupos possuiam.

Para alguns ele representava a sintese necessaria para a construcdo de um
modelo de educacéo especial diferenciado, mas compromissado com o desenvolvimento
humano, tendo como premissa a inclusdo educacional, tomada como direito de todos.
Para outros, era uma forma de legitimar o fim das escolas especiais, que historicamente
tanto contribuiram com as pessoas com deficiéncia e suas familias, mas que neste
periodo, eram tidas como vilas. Havia ainda, aqueles que avaliavam o processo como o
descompromisso do governo com estas pessoas que séo transferidas para o espaco da
escola regular sem que as mesmas fossem preparadas para tal realidade.

Neste contexto, o discurso* que estava expresso na minuta ganha vida propria
nos diferentes lugares em que a minuta do documento é contatada, seja para discussao
coletiva e/ou apreciagéo pessoal, pois “[...] 0s sujeitos sociais ndo sdo causas, ndo séo
origem do discurso, mas sdo efeitos discursivos” (PINTO, 1989, p. 25).

Por ocasido dos encontros com o0s representantes das redes estaduais e

municipais de educacdo em Brasilia, foram ouvidas as criticas e sugestdes trazidas.

4 Entende-se por discurso “um conjunto de enunciados que se apoiem na mesma formagdo discursiva"
(FOUCAULT, 1996, p. 135)
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Entretanto, o contexto da pratica, no qual estas produgdes discursivas apresentadas
estavam emanadas de relacOes de poder e saber. Os grupos se posicionavam de acordo
com seus compromissos politicos, econdmicos e sociais manifestando suas “verdades”.
Neste espaco € possivel compreender como as relagfes de poder e saber foram sendo
estabelecidas e aprimoradas em conformidade com as defesas e criticas apresentadas
(FOUCAULT, 2003).

E possivel dizer que tais situagdes foram construidas, inclusive, no momento da
escolha de quem seria 0 representante de cada rede que iria até o encontro na
Seesp/MEC, pois na pratica, ndo se trata de ir a0 encontro e apresentar uma proposta a
leitura da minuta do documento, mas trata-se de exercitar, naquele espago, uma relacao
de saber e poder, que ndo pode ser desempenhada por qualquer um, mas por aquele que
¢ autorizado a dizer algo em nome de alguém e/ou de algum grupo. No caso em analise,
do grupo politico que ocupava 0 executivo responsavel pela rede. Foram escolhidas e
encaminhadas a Brasilia para participar do encontro, ndo pessoas que agregavam
conhecimentos da area, mas aqueles que iriam defender os interesses de grupos que
ocupavam o poder politico®. Evidencia-se um contexto de influéncia, ou seja, o locus
onde as politicas publicas sdo iniciadas e os discursos politicos sdo construidos,
marcado pela presenca de grupos de interesse que passam a disputar e influenciar na
definicdo das finalidades sociais da educacdo, de seus pressupostos e demandas.
Segundo Mainardes (2006), é nesse contexto que atuam as redes sociais dentro e em
torno de partidos politicos, do governo e do processo legislativo e outros grupos por
meio de lobbies. O contexto de influéncia traz a tona os interesses estritos de ideologias
dogmaticas e a forma como as articulacdes entre os atores envolvidos vao construindo a
legitimidade ao discurso basico do pensamento politico. Nesse embate, 0s conceitos
adquirem legitimidade e passam a constituir o discurso de base para a politica.

Essa perspectiva de andlise destaca a dimensdo processual da formulacdo de
politicas, considerando que a elaboracgéo de politicas publicas ndo depende somente de
suas trajetérias no ambito das instituicGes responsaveis por sua producdo, mas
abrangem uma dinamica propria, permeada por um conjunto de acOes, disputas e
processos de negociagédo, que envolve diversos atores e uma multiplicidade de aspectos,
tais como: “[...] a estrutura social; o contexto econdmico, politico e social no qual as

politicas sdo formuladas; as forcas politicas; e a rede de influéncias que atuam no

% Destaca-se que segundo Foucault (1999, p. 20) “o poder politico encontraria na economia sua razio de
ser historica”, pois sua funcionalidade econdmica é justamente manter as rela¢cdes de produgdo.
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processo de formulagdo de politicas e de tomada de decisdes nas diferentes esferas”
(MAINARDES, 2009, p. 10). Tomar esse contexto de influéncias implica considerar a
interferéncia dos arranjos politico-partidarios nacionais e locais, até a influéncia de
individuos, grupos, num movimento de constituicdo de redes politicas.

Diante dessa realidade, os retornos do estudo proposto pela equipe nomeada
para produzir o documento que iria regulamentar a educacdo especial, em uma
perspectiva inclusiva, ndo atendeu a expectativa. Foram trazidos posicionamentos
esparsos, pois 0s representantes nao conheciam as bases conceituais que fundamentam o
documento, logo seus posicionamentos eram frageis ou deslocados da realidade
expressa no texto e em construcdo naquele momento histérico.

O mesmo ocorreu com as instituicbes de educacdo superior, que enviaram
representantes que ndo eram da éarea, portanto, ndo conheciam os fundamentos
expressos na minuta do documento, mas que estavam preocupados apenas com 0s
impactos deste nos seus curriculos dos cursos de licenciatura. As discussdes nao
evoluiram.

As dificuldades em se construir um documento que expresse 0 desejo coletivo
sdo inumeras, dentre elas estd o fato da auséncia, no pais, de uma pratica de trabalho
coletivo, de ouvir e dar voz a todos 0s grupos que compdem a nacao. Evidencia-se nesta
experiéncia, no minimo duas realidades. A primeira de grupos antes excluidos que nado
acreditam no potencial da participacdo e na possibilidade de contribuir com seu saber
para a producdo de um documento tdo importante, deixando espago para gque outros
sujeitos considerados mais aptos ocupe este lugar. O segundo, por aqueles que também
ndo acreditam no potencial da participacdo, pois desconsidera que outros grupos além
deles sabem definir o que é necessario e melhor para todos. Logo, ndo levam o
documento para a discusséao coletiva, mas nomeia um representante de seu grupo para ir
ao encontro e defender os principios que consideram necessarios, frutos de suas crencas
sociais ou fruto de acordo de interesse com grupos de apoio.

A configuracdo dos resultados dos encontros com os diferentes grupos, aliada
aos fatores originarios do contexto de influéncia primérios, ou seja, exercidos na
particularidade de cada rede e/ou instituicdo, com este contexto no campo macro, fez
com que as pretensdes que o documento nasceu, fossem modificadas. Uma vez que,
uma Diretriz Educacional Nacional para a Educacdo Especial, mesmo que elaborada,
discutida e aprimorada, por coletivos sociais de interesses afins, ndo poderia ser

homologada pelo ministro da educacdo, mas deveria ser enviada ao Conselho Nacional
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de Educacdo (CNE), a quem cabe legislar nestes casos. Entretanto, uma vez que o
documento estivesse no CNE, ndo haveria como prever os resultados do documento,
pois em todos o0s espacos a forca das relacGes de poder e de saber sdo experimentadas,
mas no conselho elas sdo amplamente estendidas.

A comissdo, diante dos resultados dos encontros realizados e dos documentos
recebidos, produziu um texto e encaminhou para o ministro da educacéo em janeiro de
2008. A producéo do texto final configurou o contexto da producéo, que é justamente o
que resiste ao contexto de influéncia. Neste espaco fica o que resistiu as negociagdes
realizadas. De acordo com Ball (1994), o contexto da produgdo de textos politicos
representa a politica, sendo que essas representagcdes podem assumir variados aspectos e
formas e sdo construidos num movimento marcado por disputas e acordos entre grupos
que interferem dentro dos diferentes lugares da producédo do texto. Destaca-se que esses
textos ndo sdo, necessariamente, internamente coerentes e claros, e podem também ser
contraditorios, considerando os embates produzidos no contexto da influéncia. Assim,
o0s textos politicos sdo construidos num movimento marcado por disputas e acordos
entre grupos que interferem dentro dos diferentes lugares da producéo do texto.

A realidade acabou provocando uma mudanga de rumos. O resultado das
discussdes e o possivel diante do esperado foi a publicacdo de um texto denominado
Politica Nacional de Educacdo Especial na perspectiva da educacéo inclusiva, como um
texto orientador, sem assinatura ministerial e a publicacdo em 2008 do decreto

Segundo o texto da politica a educacdo especial passa ser entendida como

[...] uma modalidade de ensino que perpassa todos 0s niveis, etapas e
modalidades, realiza o atendimento educacional especializado,
disponibiliza os servigos e recursos proprios desse atendimento e
orienta os alunos e seus professores quanto a sua utilizagdo nas turmas
comuns do ensino regular (BRASIL, 2008a, p. 16)

Se alguém tinha duvidas sobre o espago da educacdo especial dentro da
perspectiva inclusiva, esta foi suprimida. Foi ressaltado o lugar da educacao especial
que a LDB, Lei 9394/96 (BRASIL, 1996) j4 o fizera, bem como, as Diretrizes
Nacionais para a Educacdo Especial na Educacdo Basica de 2002. Apesar de ja haver
uma historia da educacdo especial contemporanea anterior e de o texto da PNEEPI nédo
ter um carater regulador/normatizador, ele representa um importante papel, pois

esclarece, por exemplo, as atribuicbes do Atendimento Educacional Especializado
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(AEE), a natureza de suas atividades e a forma de organizacdo na escola. Para o qual o
AEE:

[...] identifica, elabora e organiza recursos pedagégicos e de
acessibilidade que eliminem as barreiras para a plena participacdo dos
alunos, considerando as suas necessidades especificas.

As atividades desenvolvidas [...] diferenciam-se daquelas realizadas
na sala de aula comum, ndo sendo substitutivas a escolarizacao.

[...] complementa e/ou suplementa a formacéo dos alunos com vistas a
autonomia e independéncia na escola e fora dela.

[...] disponibiliza programas de enriquecimento curricular, o ensino de
linguagens e cddigos especificos de comunicacao e sinalizacdo, ajudas
técnicas e tecnologia assistiva, dentre outros.

Ao longo de todo processo de escolarizacdo, esse atendimento deve
estar articulado com a proposta pedag6gica do ensino comum
(BRASIL, 2008b, p. 16).

Embora os profissionais da area ja tivessem conhecimento do AEE como direito
das criancas publico da Educacdo Especial, ndo havia até o0 momento um documento
que apresentasse tal esclarecimento. Ainda, demarca a responsabilidade dos sistemas de
ensino com a oferta do AEE e demais servi¢os da Educacdo Especial. Outro marco
importante do documento foi a definicdo do publico da educacdo especial que a partir
dele passou a ser “os alunos com deficiéncia, transtornos globais de desenvolvimento e
altas habilidades/superdota¢ao” (BRASIL, 2008a, p. 15). Na sequéncia o texto ainda
esclarece o que compde cada grupo em especifico do publico definido.

Outro marco importante do texto esta na demarcagdo da educacdo bilingue como
participe da educacgdo inclusiva, pois ndo h& incompatibilidade entre ambas como
muitos pensam. O fato de a opcdo brasileira ser pelo modelo de educagéo inclusiva, ou
seja, por assegurar a todos o direito ao acesso e a permanéncia na educacao regular com
aprendizagem, ela ndo exclui as pessoas Surdas deste universo, pelo contrario, € por ela
que lhes é estendido o direito subjetivo, logo inalienavel a escolarizacdo. Assim, nao é
permitido a nenhum surdo em idade escolar ficar fora da escola. Por sua vez, o
documento apresenta a educacéo bilingue como adequada para 0s mesmos.

O documento, por ser orientador, abre diferentes possibilidades para o trabalho,
entretanto, as relacdes de poder e saber vao se configurando nas redes e/ou instituicdes
de ensino, de acordo com os entendimentos e compromissos de cada grupo no poder,
expressos nos seus discursos. Ora, o documento ndo determina que o melhor seja a
escolarizacdo de surdos em salas comuns, que estudam surdos e ouvintes, mas a indica

como uma possibilidade e acrescenta a necessidade de convivéncia entre 0s pares
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surdos. O documento ndo determina o como se proceder, nem legitima uma Unica forma
de fazer a escolarizagdo de pessoas Surdas, quem o faz sdo os reguladores dos sistemas
de ensino em detrimento das condi¢cdes econdmicas e das configuragcdes politicas e
epistemoldgicas de seus gestores.

Finalmente o texto fala da formacdo dos professores para atuar na educagdo

especial,

[...] o professor deve ter como base da sua formacdo, inicial e
continuada, conhecimentos gerais para o exercicio da docéncia e
conhecimentos especificos da area. Essa formagdo possibilita a sua
atuacdo no atendimento educacional especializado e deve aprofundar
0 carater interativo e interdisciplinar da atuagdo nas salas comuns do
ensino regular, nas salas de recursos, nos centros de atendimento
educacional especializado, nos nucleos de acessibilidade das
instituicbes de educagdo superior, nas classes hospitalares e nos
ambientes domiciliares, para a oferta dos servigos e recursos de
educacéo especial. (BRASIL, 2008, p. 18)

Quando o documento apresenta como requisito conhecimentos gerais e
especificos, expressa a necessidade de os cursos de formacdo inicial e continuada
passarem a ofertar em seus curriculos os contetidos relacionados a parte especifica, pois
os profissionais que irdo trabalhar com o publico da educacdo especial ndo se

restringem aqueles que atuam no AEE, mas a todos os profissionais da escola.

A PNEEPI: desdobramentos a posteriori conquistas e novos rumos

[...] mecanismos de seguranca, inspirados em uma ldgica liberal,
buscam compreender os fenbmenos em seu funcionamento proprio,
“fazendo os elementos da realidade atuarem uns em relagdo aos
outros” (FOUCAULT, 2008a, p. 62).

Como desdobramento das agdes coletivas para elaboracdo do documento que se
pretendia definir as Diretrizes Curriculares para Educacdo Especial, foi publicado o
Decreto 6.571/08 que dispOe sobre o atendimento educacional especializado - AEE.
Este documento, que regulamenta o AEE nas escolas brasileiras, apresenta pela primeira
vez uma diretriz oficial que estabelece o conceito de AEE, define seus objetivos, a
forma de oferta e a forma de financiamento desse servico da educacdo especial.
Considerando que um Decreto € assinado pelo ministro da educacgéo e pelo presidente,
logo, as correlagdes do contexto de influéncias sdo menos evidentes, uma vez que o

ministro da educacdo representava a compreensdo de um governo popular e
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participativo. Desta forma, grande parte do trabalho realizado pelo grupo de trabalho foi
incorporado no referido decreto.

Entretanto, como forte acdo do contexto de influéncia, em 2011 este Decreto foi
revogado e aprovado o Decreto 7.611/11, que abriu a possibilidade de parcerias publico-
privado, presente no Art. 1° Inciso VIII “[...] apoio técnico e financeiro pelo Poder
Publico as instituicbes privadas sem fins lucrativos, especializadas e com atuagdo
exclusiva em educagio especial” (BRASIL, 2011, p. 1).

Desde a década de 1990, a Secretaria de Educacdo Especial vinha se
fortalecendo a perspectiva inclusiva, na qual a escolarizagdo de seu publico ocorreria na
escola regular comum, garantindo o preceito legal de que a educacdo especial ndo mais
seria substitutiva, mas complementar e suplementar. Neste processo as instituicdes
filantropicas com atuacdo exclusiva de educacdo especial estavam sendo fechadas, ndo
acessavam recursos de subvencdes publicas.

Com o novo Decreto foram estimuladas a se tornarem centros de referéncia para
formacdo de professores e de oferta de AEE e receberem recursos publicos para essas
atividades. Conforme o Art. 5° do referido documento, que prevé a prestacdo de apoio
técnico e financeiro pela unido para além do setor publico para abranger a instituicdes
comunitarias, confessionais ou filantropicas sem fins lucrativos, com a finalidade de
ampliar a oferta do AEE aos estudantes matriculados na rede publica de ensino regular,
desde que conveniadas com o poder executivo do ente federado onde se encontra
situada. Para tanto, o 2° paragrafo do referido artigo, define as agBes que poderdo

receber apoio técnico e financiamento publicos:

I - aprimoramento do atendimento educacional especializado ja
ofertado;

Il - implantacdo de salas de recursos multifuncionais;

Il - formacdo continuada de professores, inclusive para o
desenvolvimento da educacédo bilingue para estudantes surdos ou com
deficiéncia auditiva e do ensino do Braile para estudantes cegos ou
com baixa visdo;

IV - formacdo de gestores, educadores e demais profissionais da
escola para a educacdo na perspectiva da educacdo inclusiva,
particularmente na aprendizagem, na participacdo e na criacdo de
vinculos interpessoais;

V - adequacdo arquitetdnica de prédios escolares para acessibilidade;
VI - elaboracéo, producéo e distribuicdo de recursos educacionais para
a acessibilidade; e

VIl - estruturagdo de nucleos de acessibilidade nas instituicdes
federais de educacgéo superior (BRASIL, 2011, p. 2).

RPGE- Revista on line de Politica e Gestdo Educacional, Araraquara, v. 22, n. esp. 2, p. 732-747, dez., 2018. ISSN: 1519-9029

DOI: 10.22633/rpge.unesp.v22.nesp2.dez.2018.11906 741



Lézara Cristina da SILVA, Vilma Aparecida de SOUZA e Wender FALEIRO

Na prética ndo era esta a reivindicacdo dessas instituicOes, elas pleiteavam, e
ainda o fazem, o retorno da educacdo especial substitutiva, 0 que seria um retrocesso
incontestavel para as pessoas com deficiéncia. Desta forma, as forcas de confluéncias
atuantes neste momento histérico, no processo de negociacdo se chegaram a alguns
consensos, mas as politicas em andamento ndo sofreram grandes perdas. J& as
instituicdes comunitarias, confessionais ou filantrépicas tiveram ganhos, pois passaram
a ter suas acOes subvencionadas por recursos publicos. Assim, cenario indica um
fortalecimento politico destas instituicdes. A favor da politica educacional inclusiva
registra-se o fato de que o credenciamento com o sistema de ensino ficar condicionado a
aprovacao de projeto pedagdgico pela Secretaria de Educacao Especial, atualmente pela
Diretoria de Politicas de Educacdo Especial (DPEE), no entanto este ainda ndo foi
regulamentado, sete anos apds sua previsao.

Sao varias as agdes que assumem 0S COMPromissos expressos no texto da
Politica Nacional de Educacdo Especial, dentre elas, destacamos: a criagdo dos Centros
de Formacdo e Recursos (CAP, CAS e NAAHS), a Comissdo Brasileira do Braille -
2008, a criacdo dos programas Acessibilidade a Educacdo Superior - 2010, do Livro
Acessivel - 2010, do Transporte Escolar Acessivel - 2012, de Formagdo Continuada de
Professores na Educacdo Especial -2011, a modificacdo no BPC na Escola - Portaria
Normativa n°. 1205/2011 e o Programa Escola Acessivel - 2013.

Dentre alguns desafios que se apresentam no contexto da pratica dessa politica,

destaca-se a necessidade de se proceder:

A. a regulamentacdo dos requisitos para realizacdo dos convénios com as
instituicdes comunitarias confessionais ou filantrépicas, para evitar que sejam
realizadas subvencdes de recursos puablicos em acgdes que contrariam a politica
de educacéo especial inclusiva;

B. o fortalecimento das acOGes e programas criados para subsidiar a educagéo
especial inclusiva, para evitar que este sejam desativados e abram espacos para
que os discursos conservadores e menos envolvidos com o direito educacional
de todos retornem e/ou avancem provocando rupturas no processo e retrocesso
historico para este grupo de pessoas;

C. ainstalacdo de uma postura de vigilancia diante dos 16bis politicos criados pelas
instituicbes comunitarias, confessionais ou filantropicas, que podem também

aparecer com a denominacdo de Organizacdo da Sociedade Civil (OSCs) com
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atividades envolvendo o publico da educacédo especial, para reverter a politica da
educacéo especial inclusiva, colocando no poder executivo e legislativo pessoas
compromissadas com seus idedrios, capazes de utilizarem com maior forca de
articulacdo o contexto das influéncias nos diferentes espacos decisorios e
consultivos dos poderes legislativo e executivo;

D. a formacdo de profissionais da educacdo com condi¢cbes para atuar na
escolarizacdo de todos, ou seja, buscar construir agdes que envolvam os
profissionais da educacdo basica e superior em geral, ndo apenas aqueles que
atuam no AEE e/ou nos demais servicos da educagdo especial, pois 0 processo
de escolarizacdo encontra-se sob a responsabilidade do conjunto de
profissionais, ndo apenas de um grupo. E preciso fortalecer o entendimento
coletivo de que todas as pessoas aprendem 0 que se varia sdo 0s caminhos e 0
tempo da aprendizagem. Neste sentido, 0s cursos de licenciatura considerados de
formacao inicial de professores precisam agregar em seus conteudos especificos
aqueles relacionados a educacdo especial inclusiva, pois 0S Seus egressos
precisam possuir condi¢des de, no minimo, estabelecer os primeiros contatos
com estes estudantes e terem condicGes de buscar fontes bibliograficas para
elaboracdo de seu planejamento com recursos de acessibilidade adequados para

0 ensino de cada grupo.

Os desafios sdo muitos, aqui apresentamos apenas alguns dentre tantos outros.
Com relagdo aos limites da Politica Nacional de Educagdo Especial na Perspectiva da
Educacdo Inclusiva no contexto da pratica, destacamos o fato de ela ndo ter sido
aprovada como texto legal, parte da legislacdo nacional. Entretanto, apesar desta
situacéo, ela tem sido tomada pelos educadores como um marco decisivo na definigéo
de principios da educacgéo especial, 0 que demonstra a fixacdo do discurso da incluséo
como uma verdade, inquestionavel e irredutivel no contexto da préatica. Esse tipo de
discurso, na compreensdo de Foucault (1999), institui no contexto social, neste caso
educacional, uma estratégia que vincula fundamentalmente entre relacbes de forca e
relacbes de verdade. Portanto, a educacdo é um direito de todos. Mas que educacéo é
oferecida para as pessoas com deficiéncia, transtornos globais de desenvolvimento e
altas habilidades/superdotacdo? Que expectativas pedagdgicas sdo depositadas nestes
estudantes? O direito é exercido de forma multipla e variada, dependendo do lugar onde

este estudante habita e que escola frequenta.
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Para além das questdes politicas e econémicas neoliberais, que alimentam o
discurso da inclusdo e se nutre do mesmo, os principios da educagdo inclusiva
(democratizacdo, universalizacdo, flexibilidade e acessibilidade) sdo marcos do
documento em discussao. Tais principios foram sendo estruturados e fortalecidos como
desdobramentos da Politica Nacional de Educa¢do Especial na Perspectiva da Educacdo

Inclusiva considerados como marcas positivas.

Consideracoes finais

O calculo do poder engendrado nesse campo sera balizado por uma
analise utilitarista sobre as tomadas de decisdo do governo. O
pensamento politico buscard determinar o que é util fazer,
reconhecendo como seu objeto privilegiado os jogos de interesses
humanos. (FURTADO, CAMILO, 2016, p. 39)

De maneira geral, a legislacdo nacional ja estd bem estruturada no sentido de
criar condigdes para a educacgéo inclusiva e a educacao especial. Cabe aos profissionais
da area terem fundamentacdes tedrico/epistemoldgica que Ihes proporcionem condi¢des
para entender as artimanhas do discurso legal, que pode ser utilizado tanto para
alavancar as condicGes para a transformacéo da realidade, visto que, sua construcao, no
contexto da prética, originou-se de uma demanda real, mas que, no contexto da
producdo, aparece configurado com marcas linguisticas capazes de silenciar o
movimento, ao invés de dar-lhe propensdo e visibilidade, ou seja, “[...] utilizar mais
taticas do que leis, ou utilizar ao maximo as leis como taticas. Fazer por varios meios,
com que determinados fins sejam atingidos” (FOUCAULT, 1990, p. 284).

Assim, tanto o texto da Politica Nacional de Educacdo Especial na Perspectiva
da educacdo inclusiva, como aqueles decorrentes deste, ainda os seus antecedentes, séo
utilizados pelo grupo que estd no poder politico econdmico como dispositivos de
controle biopolitico da populagdo em geral, visando criar as condigdes necessarias para
sua governamentalidade (FOUCAULT, 2008b; LOPES, HATTGE, 2009).

As demandas da area para o diagnostico da realidade, visando conhecer para
pensar e interferir na mesma, no sentido de construir novas possibilidades de ensino e
aprendizagem aos grupos denominados minoritarios e excluidos socialmente e
educacionalmente, sdo utilizadas por agentes do poder politico econdmico como
fundamentos para justificar a promoc¢do de agdes com interesses particulares, logo,

privados, em detrimento dos coletivos. Como exemplo citamos: criacdo de institui¢coes

RPGE- Revista on line de Politica e Gestdo Educacional, Araraquara, v. 22, n. esp. 2, p. 732-747, dez., 2018. ISSN: 1519-9029
DOI: 10.22633/rpge.unesp.v22.nesp2.dez.2018.11906 744



Uma década da politica nacional de educacéo especial na perspectiva da educacéo inclusiva

que prestam servicos para criangas e/ou adolescentes com deficiéncia para educacao e
salde, para inser¢do no trabalho; instituicbes de acolhimento no contraturno deste
grupo, para que os familiares possam trabalhar, etc. Ndo que estas instituicdes nédo
sejam necessarias, 0 que se questiona é a forma como elas utilizam os recursos publicos,
como dispositivos de controle biopolitico® da mesma, além de torna-los redutos
politiqueiros defensores de bandeiras neoliberais, exploradoras e aprisionadoras da
populacéo favorecida no primeiro momento.

A oficializacdo de demandas do contexto da pratica nem sempre representam
uma conquista para as categorias/grupos sociais organizados. O que no primeiro
momento representa a incorporacdo de uma demanda, em um segundo, representa o
esmaecimento das lutas dos grupos, pois cria no imaginario social a ideia de que houve
uma conquista do movimento, de que a partir da legislacdo havera modificacdes no
contexto da prética, no entanto, no contexto da producdo, os textos legais trazem
construcgdes discursivas que permitem e/ou demandam de outros atos normativos que
ndo atendem plenamente o solicitado, pois no espaco de discussdo e tramitacdo do texto
legal, se exercita o0 contexto de influéncia em que as concessfes e ajustes ocorrem de
acordo com os interesses de grupos no poder. Assim, desmobiliza 0s grupos sociais e as
suas reivindicacOes sdo acolhidas e ressignificadas de modo atender mais aos interesses
politicos econdmicos do que as reais demandas sociais. Representam processos e
politicas de subjetivacdo que conduzem estratégias fundamentadas em principios
econdmicos, basilares a incorporagdo de valores neoliberais, derivados de uma
sociedade de consumo a de empresas, nas quais levam as pessoas a modificarem seus
principios de vida, suas escolhas pessoais e coletivas, abrigando principios de
competitividade, de individualismo, empregabilidade, enfim, o estabelecimento de
relacfes de concorréncia entre as pessoas (GADELHA, 2009).

Como exemplo desta situacéo, apresentamos a questdo da educacao bilingue que
é um direito dos Surdos, quando eles vao até o poder publico reivindicar suas lutas
historicas, sdo respondidos de que elas ja foram acolhidas e encontram-se na legislacéo,
mas na realidade ndo é tdo simples, pois a regulamentacdo de escolas publicas bilingues

ndo existe. O ensino de Libras nos cursos de licenciatura ndo determina a carga horaria,

® Entende-se por dispositivo de poder biopolitico “[...] o conjunto dos mecanismos pelos quais aquilo que,
na espécie humana, constitui suas caracteristicas biologicas fundamentais, vai poder entrar numa politica,
numa estratégia politica, numa estratégia geral do poder” (FOUCAULT, 2008a, p. 3).
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assim, cada instituicdo coloca a carga horaria possivel, ndo levando a aprendizagem
desta lingua pelos futuros docentes.

O que se destaca € que entre as conquistas e as lutas ha sempre o tempo das
disputas de saber e poder em que as construc@es resultantes deste movimento sdo fruto

de negociacdes que representam as forcas politicas econdémicas em evidéncia.
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